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91.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd ett 6ppet och tydligt sitt ange de medel den
redan har anslagit for "kdrnsakerhet” och "icke-spridning av massforstorelsevapen”.

92.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa ett 6ppet och tydligt sitt redogora for de medel
som krivs for gemenskapens nodvindiga bidrag till EU:s strategi mot massforstorelsevapen under 2006, och
under den period som omfattas av den nya budgetplanen for 2007-2013, i vilken en tydlig atskillnad skall
goras mellan budgetrubrikerna "kdrnsikerhet” och "icke-spridning av massforstorelsevapen”.

93.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for detta indamal utarbeta en prioriteringslista samt
en kostnadsberdkning for de nodvindiga dtgirderna for att uppfylla sitt dtagande inom ramen for G8-grup-
pens initiativ for globalt partnerskap, samt for att utvidga sina dtgirder utéver OSS for att tillgodose de
globala behoven.

94.  Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och medlemsstaterna att stédja sirskilda projekt
som genomfors av multilaterala institutioner, sisom IAEA och Organisationen for forbud mot kemiska
vapen (OPCW), samt tillhandahalla ekonomiska medel nir det 4r nodvindigt.

95.  Europaparlamentet uppmanar i synnerhet medlemsstaterna att tillhandahélla ekonomiska medel nir
det giller den sirskilda foretrddarens prioriteringar for program for kontroll av export och tekniskt stod.

96.  Europaparlamentet anser att konfliktforebyggande dtgirder och krishantering inte bor finansieras
med anslag som avsatts for icke-spridning av massforstorelsevapen, och att den hoga ambitionsnivd som
kommer till uttryck i strategin mot massforstorelsevapen och som stods av samtliga EU-institutioner och
medlemsstater kriver tillbérliga finansiella medel. Parlamentet padminner i detta hinseende om att det blivit
allt svérare att finansiera nya initiativ (i synnerhet den férnyade gemensamma dtgirden med Organisationen
for forbud mot kemiska vapen (OPCW) och en ny gemensam atgird till stod for BTV-konventionen) med
medel frin budgeten for GUSP eller for olika gemenskapsinstrument.

97.  Europaparlamentet foresldr darfor att man i samband med diskussionerna om budgetplanen for
2007-2013 ser 6ver det befintliga interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 och skapar en sirskild
budgetpost i EU:s budget for att finansiera all verksamhet som ror massforstorelsevapen, oavsett om verk-
samheten faller inom gemenskapens eller GUSP:s ramar, och under beaktande av deras respektive besluts-
forfaranden samt radets, kommissionens och den personliga foretridarens befogenheter.

*

98.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddets ordférandeskap,
radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare, Forenta staternas,
Rysslands, Kinas, Israels, Indiens, Pakistans, Irans och Nordkoreas regeringar och parlament samt till alla
ovriga stater som dr parter i NPT och medlemmar i IAEA.

P6_TA(2005)0440

Forsvarsupphandlingar
Europaparlamentets resolution om gréonboken om férsvarsupphandlingar (2005/2030(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 95 och
296,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (!), sarskilt
artikel 10,
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— med beaktande av EG-domstolens rittspraxis ('),
— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd samt ytt-
randena frin utskottet for utrikesfrdgor samt utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
(A6-0288/2005), och av foljande skil:

A. T artikel 296 i fordraget faststills ett undantag som innebar att varje medlemsstat fir skydda sina
vasentliga sakerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigs-
materiel. Enligt samma artikel fir de atgirder som vidtas inte forsimra konkurrensvillkoren pé den
gemensamma marknaden vad giller varor som inte dr avsedda speciellt for militdrindamal men trots
detta sker det ofta overtridelser av denna bestimmelse.

B. Enligt artikel 10 i direktiv 2004/18/EG skall direktivet tillimpas pd kontrakt inom forsvarsomrédet,
dock med iakttagande av artikel 296.

C. EG-domstolen har fastslagit att artikel 296 inte utg6r nigot allmant, automatiskt undantag, att tillimp-
ningen av denna artikel mdste motiveras fran fall till fall, att den endast fir dberopas om detta ar
nodvindigt for att uppnd mdlet att skydda relevanta sikerhetsintressen samt att bevisbordan madste
ligga pé den berorda medlemsstaten.

D. Forsvarsupphandlingarna dr av stor ekonomisk betydelse f6r EU:s inre marknad, medlemsstaterna har
ett anstrangt budgetlige, medlemsstaterna nodgas begransa utgifterna i sin budget och forsvarsutgifterna
utgdr en stor borda for skattebetalarna.

E. Forsvarsmarknaderna har vissa sirdrag, sarskilt nir det giller statens nyckelroll, sikerhetsaspekten vid
upphandling av forsvarsmateriel samt de fragmentariska marknadsstrukturernas sirskilda egenskaper,
vilket till exempel visar sig i det mycket begrinsade antalet leverantorer och kopare, och som i vissa
fall tar formen av monopol.

F.  Den splittrade forsvarsmaterielmarknaden i Europa bidrar ocksé till den svaga europeiska militdra for-
magan.

G. De vattentita skotten mellan forsvarsmaterielmarknaderna bidrar ocksé till den bristande standardise-
ringen, vilket har lett till en otillrdcklig driftskompatibilitet mellan systemen i Europa. Detta forsvirar
samarbetet vid internationella insatser.

H. Med 25 olika gillande regelverk for upphandlingar forsviras genomforandet av den europeiska hand-
lingsplanen for kapaciteter European Capabilities Action Plan (ECAP).

. Nir det giller forsvarsmateriel bestdr den relevanta kundkretsen uteslutande av regeringarna i de 25
medlemsstaterna, varav sex medlemsstater stdr for 90 procent av forsvarsinkopen och till viss del sjilva
har intressen i forsvarsindustrin.

1.  Europaparlamentet vilkomnar gronboken som lades fram av kommissionen den 23 september 2004
(KOM (2004) 0608) och stoder kommissionen i dess stravanden att stegvis bygga upp en europeisk mark-
nad for forsvarsmateriel med mer insyn och storre 6ppenhet mellan medlemsstaterna. Syftet ar att oka den
ekonomiska effektiviteten inom denna sektor, utan att bortse frn dess sirdrag samt att 6ka konkurrens-
kraften och den gemensamma sikerheten for alla EU:s medlemsstater.

2. Europaparlamentet tar det uppdrag som faststills genom fordragen, som skall foras vidare genom det
europeiska konstitutionsfordraget, pd allvar, nimligen att den europeiska sammanhéllningen bor stirkas
dven genom forsvarssamarbete.

(') Sdrskilt domarna i mal C-222/84, Johnston (REG 1986, s.1651), och i mal C-414/97, kommissionen mot Spanien
(REG 1999, 5.1-5585).
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3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och industrin att slippa de forbehdll mot en alleuro-
peisk forsvarsmarknad som man har haft under flera decennier och att inleda en ny samarbetsfas med en
innovativ strategi.

4. Europaparlamentet instimmer med kommissionen om att den nuvarande principen om rimlig kom-
pensation (juste retour’-principen) och kompensationer for militir upphandling leder till en omfattande
snedvridning av konkurrensen och en konstlad arbetsfordelning mellan niringslivets aktorer, samt i hog
grad hindrar effektiviteten i de offentliga upphandlingarna.

5. Europaparlamentet instimmer med kommissionen om att en europeisk forsvarsmarknad ar nodvandig
for att minska de militdra utgifterna och for att tillverkningen av militirmateriel skall bli mer kostnads-
effektiv i de europeiska skattebetalarnas intresse.

6.  Europaparlamentet understryker att just med tanke pad skapandet av en effektivare europeisk forsvars-
industri dr det nodvéndigt att unionens stillning som civilmakt inte ifrdgasitts.

7. Europaparlamentet podngterar att industrins okade produktivitet skall utnyttjas for att skydda de euro-
peiska soldater som r i insats och komma EU-medborgarna till gagn.

8.  Europaparlamentet pdpekar att EU méste gora allt for att, ndr det géller forsvarsupphandlingar, frimja
en harmonisering och standardisering i enlighet med vedertagna NATO-normer for interoperabilitet och i
enlighet med kraven i den europeiska forsvars- och sikerhetspolitiken. Parlamentet papekar dven att alla
medlemsstater bor prioritera att dtgirda bristerna i den europeiska handlingsplanen for kapaciteter (ECAP).

9.  Europaparlamentet instimmer med kommissionen om att allt bor goéras for att formd de nationella
forsvarsupphandlingsorganen att upphora med den allménna praxisen att utnyttja undantaget i artikel 296
samt att vidta dtgirder for att se till att forsvarsupphandlingar i storre utstrackning omfattas av gemenskaps-
lagstiftningen istillet for nationell lagstiftning.

10.  Europaparlamentet anser att kommissionen bade bor anta ett tolkningsmeddelande, dir kommissio-
nen ger uttryck for sin vilja att sitta stopp for missbruket av artikel 296, och utarbeta ett nytt direktiv for
upphandling av vapen, ammunition och krigsmateriel enligt artikel 296 som &r anpassat efter de speciella
forhallandena pé forsvarsomradet.

11.  Europaparlamentet anser att tolkningsmeddelandet skall forklara tillimpningen av artikel 296 mot
bakgrund av EG-domstolens rattspraxis och framfor allt klargora vilka produktgrupper som omfattas, vilka
steg i forfarandet for forsvarsupphandlingar som berors av undantaget samt rickvidden for visentliga saker-
hetsintressen.

12.  Europaparlamentet anser att de nationella sikerhetsintressena skall tolkas i sniv bemirkelse eftersom
medlemsstaterna redan dr omsesidigt beroende av varandra inom omrdden som valuta och energi. Europa-
parlamentet ifrigasitter i vad man det 6verhuvudtaget finns anledning att i dagsldget gora atskillnad mellan
nationella sikerhetsintressen och gemensamma europeiska sakerhetsintressen.

13.  Europaparlamentet anser att, med hinsyn till att artikel 296 endast kan dndras genom en 4ndring av
fordraget, skulle det dven vara mojligt att medlemsstaterna sjilva forpliktar sig att dberopa undantaget i
enstaka fall. Samtidigt vilkomnar parlamentet industrins dtagande att delta i utvecklandet av en uppforan-
dekod for forsvarsupphandling.

14.  Europaparlamentet dr medvetet om att det klassiska direktivet om offentlig upphandling av krigs-
materiel inte dr sarskilt limpligt med hinsyn till de speciella forhallanden som réder pd forsvarsomradet.

15.  Europaparlamentet anser att sdvil obligatoriska som valfria instrument bor overvigas vid upphand-
lingsforfarandet, att fokus maste ligga pa att dstadkomma okad Oppenhet och rittvisa vid kontrakestilldel-
ning. Vid sidan av det egentliga varuinképet maste dven andra aspekter beaktas, t.ex. forskning och utveck-
ling, offsetavtal, underhdll, reparationer, extrautrustning och utbildning.
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16.  Europaparlamentet anser att mojligheterna till forhandlingar i samband med sddana upphandlings-
forfaranden 4r visentliga, i synnerhet nir standardprodukter inte omfattas.

17.  Europaparlamentet anser att det krévs ett intensivt samrdd med de berorda parterna nir forslaget till
direktiv utarbetas och framhaller att det krdvs en konsekvensbedomning for foretagen men 4ven en kon-
sekvensbedomning avseende de yttre forbindelserna.

18.  Europaparlamentet poingterar att det finns ménga smd och medelstora foretag inom denna sektor,
vilka priglas av en hog specialisering och effektivitet. Europaparlamentet hoppas att smd och medelstora
foretag med bade militir och civil teknologi kommer att kunna dra dubbel fordel av marknadsoppningen.

19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt samarbeta med kommissionen om detta nya
direktiv och att uppdra it Europeiska forsvarsbyran (EDA) att som ett forsta steg utarbeta en uppférandekod
for forsvarsupphandlingar i den mening som avses i artikel 296. Europaparlamentet anser att denna upp-
forandekod skall tillimpas for avtal som omfattas av artikel 296 i syfte att skapa storre konkurrens och
oppenhet inom denna sektor. De nationella parlamenten maste goras delaktiga i denna process i dverens-
stimmelse med respektive lands nationella lagstiftning. Vidare skall Europaparlamentet horas.

20.  Europaparlamentet anser att uppforandekoden bor
a) forse medlemsstaterna med en samrddsmekanism f6r FoU och upphandling,

b) definiera forutsittningarna for undantag enligt artikel 296 och garantera nodvindig Gppenhet kring
skilen till undantagen och icke-offentliggorande av information,

¢) informera om policyn for gransoverskridande konkurrens och formedling av forsvarsmateriel,

d) informera om regler for rittvis konkurrens och statligt stod for att undvika snedvridning av kon-
kurrensen,

e) tillhandahdlla kriterier for bedomning av leverantorernas behorighet och for urvalet av dem,

f) faststilla de grundliggande kriterierna for en europeisk marknad for forsvarsmateriel, vilka pd medel-
léng sikt, beroende pd vilka framsteg som gors for att utveckla marknaden, kunde utvecklas till ett
direktiv om vapen, ammunition och krigsmateriel, som tar upp medlemsstaternas viktigaste sakerhets-
intressen.

g) ange allminna riktlinjer for hur kompensationsaffarer skall hanteras.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora ett ndra samarbete med EDA och parallellt med
detta utarbeta en omfattande handlingsplan med kompletterande &tgirder inom nirliggande omraden,
sdsom sikerhet vid anskaffning, transport och export, vilket dr nodvindigt for att skapa forutsittningar for
en rattvis konkurrens inom Europeiska unionen och for att erhalla tillforlitlig marknadsstatistik.

22.  Europaparlamentet anser att framgdngarna med den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
liksom den inre marknaden har skapat forutsittningar for att man dntligen skall viga ta nya steg inom
detta viktiga omréde.

23.  Europaparlamentet pétalar en rad olika hinder for konkurrensutsatt kontraktstilldelning som inte
beror pa sirdragen i offentlig upphandling i sig, t.ex.

— begransningar av grinsoverskridande handel med vapen inom EU,
— politisk paverkan i samband med kontraktstilldelning,

— starkt statligt inflytande 6ver forsvarsindustrin,
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— Dbrister i stodkontrollen,
— bristande forskningssamarbete (iven inom EU:s forskningspolitik),

— avsaknad av overgripande marknadsvillkor,

och uppmanar kommissionen att vidta limpliga dtgirder parallellt med detta initiativ for att ta itu med dessa
problem.

24.  Europaparlamentet betonar nodvindigheten av att iaktta forsiktighet nar det giller handelskontakter
med tredjelinder sdvil med avseende pd vapnens slutliga destinationsort som betriffande de ekonomiska
och sociala forhéllandena samt respekten for de manskliga rattigheterna i inkopslianderna.

25.  Europaparlamentet medger att problemen med forsvarsupphandlingarna inom EU delvis har att gora
med att det inte finns ndgon 6msesidighet mellan EU och Forenta staterna. Europaparlamentet stiller saledes
frdgan om man borde rdda de nationella forsvarsupphandlingsorganen att gora fler uppkop inom Europa for
att strategiskt stdarka den europeiska forsvarsindustrin inom vissa sektorer. Europaparlamentet ar overtygat
om att den nya EU-lagstiftningen om forsvarsupphandlingar inte bor anvindas som ett redskap av ame-
rikanska foretag for att ensidigt infiltrera de europeiska marknaderna for forsvarsupphandlingar.

26.  Europaparlamentet papekar samtidigt att ett grundliggande villkor skall vara att alla medlemsstater
efterlever Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning (utrustning som omfattas av Europeiska
unionens uppforandekod for vapenexport) som radet antog den 25 april 2005 ('). Parlamentet uppmanar
kommissionen att kontrollera och utvirdera efterlevnaden av denna forteckning.

27.  Europaparlamentet anmodar kommissionen att — tillsammans med Europeiska f6rsvarsbyrdn — ligga
fram langsiktiga forslag om hur EU:s marknader for forsvarsupphandlingar battre kan sammankopplas med
marknaderna i Forenta staterna och andra linder som Ukraina, samt dven Ryssland inom vissa sektorer, for
att mojliggora bade ett storre urval och en effektivare specialisering.

28.  Europaparlamentet ber kommissionen att undersoka om medlemsstaterna i vissa fall klassificerar
produkter och teknologi med dubbla anvindningsomrdden som militdra produkter, och om medlemssta-
terna ddrigenom undviker att omfattas av EU:s lagstiftning om offentlig upphandling.

29.  Europaparlamentet framhéller betydelsen av Europeiska forsvarsbyrdn och andra organ som for nér-
varande 4r inblandade i upphandlingen av forsvarsmateriel.

30.  Europaparlamentet instimmer i att en mindre splittrad forsvarsmaterielmarknad leder till att indust-
rins konkurrenskraft 6kar genom storre produktserier, battre avkastning frdn forskningen och okade avsitt-
ningsmojligheter pé virldsmarknaden. Parlamentet betonar samtidigt att de frivilliga exportbegrinsningar
genom tredjelinder, som anges i uppforandekoden for vapenexport frin 1998, maste tillimpas utan
inskrankningar.

31.  Europaparlamentet anser att marknadséppningen utgor en forutsittning for att den ekonomiskt 16n-
samma forsvarsindustrin i EU skall kunna stdrkas, for utvecklingen av en fristdende och kraftfull industriell
bas, for kostnadseffektivare upphandlingar och for att den nodvindiga forsvarskapaciteten skall sikerstllas.
Parlamentet konstaterar dven att den ofrdnkomligt tilltagande koncentrationen inom forsvarsindustrin méste
bli foremal for en intensivare uppfoljning och kontroll frin kommissionens sida (GD Konkurrens) betraf-
fande tillimpningen av gemenskapens konkurrensritt, sd att massproduktionens fordelar inte hotas av sek-
torsbundna monopol liksom foretagens dirmed sammanhingande marknadsstallning.

32.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar.

() EUT C 127, 25.5.2005, s. 1.




