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Television utan grinser

Europaparlamentets resolution om tillimpningen av artiklarna 4 och 5 i direktiv 89/552/EEG -
"Television utan grinser” — dndrat genom direktiv 97/36/EG, for perioden 2001-2002 (2004/2236
(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av rddets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestim-
melser som faststdllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av sindningsverk-
samhet for television ('), ndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv 97/36/EG av den 30 juni
1997 (3,

— med beaktande av resultatet av kommissionens offentliga samrdd om tillimpningen av artiklarna 4 och
5 i direktivet,

— med beaktande av Europarddets konvention frin 1989 om grinsoverskridande television,

— med beaktande av Europaradets resolution om kulturell mangfald och mediepluralism i globaliseringens
tidevarv, som antogs vid den sjunde europeiska ministerkonferensen om mediepolitiken i Kiev (Ukraina)
den 10-11 mars 2005,

— med beaktande av kommissionens meddelande om framtiden for europeisk lagstiftning pad det audio-
visuella omridet (KOM(2003)0784),

— med beaktande av kommissionens meddelande om principer och riktlinjer for gemenskapens audio-
visuella politik i den digitala eran (KOM(1999)0657),

— med beaktande av artiklarna 151 och 157 i EG-fordraget, Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna och Protokollet om systemet f6r radio och tv i allmdnhetens tjinst i medlems-
staterna,

— med beaktande av sin resolution av den 4 september 2003 om "Television utan grinser” (%),

— med beaktande av sin resolution av den 4 oktober 2001 om den tredje rapporten frin kommissionen
till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén om tillimpningen av direktiv
89/552[EEG — "Television utan granser” (%),

— med beaktande av sin resolution av den 2 juli 2002 om kommissionens meddelande om vissa rittsliga
aspekter pé biofilm och annan audiovisuell produktion (%),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 12 februari 2004 om Europaparlamentets och rddets forslag
till andring av radets beslut 2000/821/EG av den 20 december 2000 om genomforande av ett program
for att stimulera utveckling, distribution och marknadsféring av europeiska audiovisuella verk (°),

— med beaktande av sin resolution av den 26 september 2002 om en handlingsplan for framgdngsrikt
inforande av digital-tv i Europa ('),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for kultur och utbildning (A6-0202/2005), och av
foljande skal:
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A. Lissabonstrategin syftar till att stirka den europeiska industrins innovationskapacitet och gora EU till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsekonomi.

B. Den audiovisuella sektorn kiannetecknas dels av teknisk innovation, dels av sin sociala, ekonomiska och
kulturella betydelse.

C. Att inom Virldshandelsorganisationen (WTO) vdrna om kulturella foremals sdrart, till vilka den audio-
visuella sektorn hor, dr ett prioriterat mél for EU. Det dr beklagligt att kommissionen inte har foljt
denna linje genom att foresld att den audiovisuella sektorn skall inforlivas i tillimpningsomradet for
direktivet om tjanster pd den inre marknaden.

D. Spridningen av europeiska produktioner och av produktioner av oberoende programforetag dr mycket
viktig for att frimja kulturell mangfald, yttrandefrihet och pluralism.

E. Direktivet tillkom i samband med skapandet av den inre marknaden och bor i hogre grad beakta
stravanden som hinfor sig till ett gemensamt rittsligt omrdde, medborgarskapet och en politisk union.

F.  Direktivet 4r fordldrat med tanke pd den nya teknik som snabbt haller pa att utvecklas och som i snabb
takt kommer att leda till ett obegrinsat utbud pd det europeiska audiovisuella omrédet, och bestimmel-
serna i direktivet méste darfor anpassas till den tekniska utvecklingen.

G. Direktivets tillimpning faller under medlemsstaternas och deras behoriga nationella myndigheters be-
fogenhet, men kommissionen har en viktig utvirderings- och 6vervakningsfunktion, till vilken det ar
nodvindigt att knyta Europaparlamentet, de nationella parlamenten, de nationella regleringsorganen och
den allminna opinionen.

H. Direktivet tillhandahéller en flexibel ram som har gjort det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa ett
regelverk och for den audiovisuella industrin att sjilv reglera sin verksamhet. Direktivet spelar ocksd en
viktig roll genom att faststilla minimiregler.

. Det dr oroande att vissa bestimmelser i direktivet (nimligen om sindningskvoter, reklam m.m.) inte
tillimpas och efterlevs i tillricklig utstrickning pd grund av att det saknas en limplig kontroll i vissa
medlemsstater.

J. En okning och diversifiering av utbudet av tjanster bor g hand i hand med att alla ges mojlighet att fa
tillgdng till detta utbud.

Tillimpningen av artiklarna 4 och 5 i direktivet

1. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sitt ovannimnda meddelande om framtiden for
europeisk lagstiftning pé det audiovisuella omréadet lyfter fram de positiva resultaten och att indikatorerna
med ndgra fi undantag visar en okning av sindningstiden for europeiska produktioner. Parlamentet noterar
att sandningskvoterna for europeiska produktioner och program av oberoende programforetag i stort sett
har foljts och att kommissionen anser att direktivets mal har uppndtts, men uppmuntrar 4ndd medlems-
staterna att 6ka sina insatser i friga om utsindningar av europeiska program och av oberoende produktio-
ner.

2. Europaparlamentet beklagar att andelen oberoende produktioner har minskat med 3,48 procent pa
fyra &r under den referensperiod som analyseras i kommissionen sjitte rapport om tillimpningen av
artiklarna 4 och 5 (KOM(2004)0524) sidan 7 i rapporten).

3. Europaparlamentet noterar att det finns stora skillnader i sitten att tillimpa och tolka bestimmelserna
i direktivet och att det darfor inte gdr att ge ndgon rittvisande lagesbeskrivning, ndgot som framkommit vid
de oberoende granskningarna. Parlamentet rekommenderar kommissionen att utarbeta och oversinda ett
mer standardiserat frigeformulir till medlemsstaterna, som gor det mojligt att f& fram jimforbara resultat,
och understryker det brddskande behovet av att analysera resultaten fran de nya medlemsstaterna. Vidare
foreslar parlamentet att detta standardiserade frageformulir dven skall innehélla uppgifter om tjdnster for
funktionshindrade personer.

4. Europaparlamentet betonar att inrittandet av en 10-procentig kvot baserad pd virdet (och inte pé
antalet sindningstimmar) skulle ge en mer konsekvent indikator for att mita efterlevnaden av artikel 5,
vilket skulle undanroja skillnaderna mellan medlemsstaterna i friga om vad som betraktas som sindnings-
timmar.
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5. Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater fortfarande inte har ldmnat all information, sir-
skilt i friga om satellit- och kabel-tv-kanaler, som ofta uteldimnas i de nationella rapporterna. Parlamentet
anser att det ankommer pd kommissionen att se till att medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter och att
dess uppgifter inte bor begrinsas till att betona att uppgiftsskyldigheten giller samtliga tv-program inom en
medlemsstats jurisdiktion. Parlamentet uppmanar kommissionen och de behériga nationella myndigheterna
att infora tydliga sanktioner vid upprepade overtridelser av skyldigheten att efterleva relevanta bestimmelser
eller skyldigheten att 6versinda information.

6.  Europaparlamentet beklagar att tillimpningen av sindningskvoter i vissa medlemsstater berdknas per
radioprogramforetag i stillet for per kanal, vilket bryter mot direktivets principer. Detta ar sirskilt allvarligt i
de medlemsstater dir det finns en stark koncentration av radioprogramforetag.

7. Europaparlamentet kraver att medlemsstaternas frihet att tillimpa artikel 4 &tminstone skall kompen-
seras genom rapportering av oppet redovisade, exakta och klara indikatorer.

8.  Europaparlamentet anser att de tolkningsskillnader som finns mellan medlemsstaterna i friga om
begreppen “europeiska verk” och "oberoende producent” skulle kunna undvikas om kommissionen i sam-
band med Gversynen av direktivet preciserade definitionen av "oberoende producent”, "europeiska verk” och
“temakanaler”. Parlamentet menar ocksd att detta skulle leda till okad rattssikerhet vid direktivets genom-

forande.

9.  Europaparlamentet noterar att sindningskvoterna for europeiska verk till storsta delen fylls av natio-
nella program och stoder frivilliga initiativ for ytterligare icke-nationella europeiska verk.

10.  Europaparlamentet understryker att det dr mycket viktigt att frimja MEDIA-programmet, vars inrat-
tande och fortsatta existens har och bor ha som mal att stodja sjdlvstindiga producenter och smé och
medelstora foretag.

11.  Europaparlamentet understryker behovet av att forstirka MEDIA-programmet som ett viktigt instru-
ment f6r EU:s audiovisuella yrkesutbildningspolitik och f6r stod till spridning och distribution av biofilm.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att 6ppna sina utbildningssystem for kunskap om det europeiska
filmarvet och for de europeiska folkens sprék, kulturer, traditioner, historia och erfarenheter.

12.  Europaparlamentet erinrar om att europeiska samproduktioner och gemensamma marknadsf6rings-
strategier dr viktiga for spridningen av europeiska produktioner. Parlamentet noterar att bristen pa en inte-
grerad och globaliserad europeisk industri gor att det europeiska audiovisuella omrédet utnyttjas mer effek-
tivt av producenter frin USA dn av européerna sjilva, trots att européerna ir mer produktiva inom
dokumentirfilm och fiktion. Parlamentet anser att den ojimna spridningen av audiovisuella produktioner
hotar den kulturella mangfalden.

13.  Europaparlamentet anser att Europa bor satsa mycket mer pd marknadsforing for att den europeiska
audiovisuella sektorn skall kunna konkurrera med den amerikanska.

14.  Europaparlamentet uppmirksammar kommissionen péd att det med tanke pd olika produktions-
gruppers offensiv pd de europeiska marknaderna dr mycket viktigt att ge okat stdd till en europeisk sir-
prégel i innehdllet och att utveckla denna genom att skapa finansieringsmojligheter.

15.  Europaparlamentet pdminner om behovet av att s manga EU-medborgare som mojligt pd sd ménga
olika sprak som mojligt ges tillgdng till kanaler med en alleuropeisk dimension, som Arte och Euronews och
andra liknande initiativ. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stddja information
om och spridning av europeiska kulturevenemang péd europeisk nivd genom att dven tillhandahalla format
som kan tillgds av funktionshindrade personer (dvs. ljudbeskrivning, undertextning och tolkning till teck-
ensprak).

16.  Europaparlamentet understryker att metoder for att gora kvalitetsanalyser av kulturinnehdll i den
europeiska audiovisuella produktionen mdste prioriteras och erinrar om betydelsen av ramprogrammet for
forskning och utveckling.
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Oversyn av direktivet

17.  Europaparlamentet vill understryka att den audiovisuella sektorn bidrar till teknisk innovation, ekono-
misk tillvixt och skapandet av sysselsittning. Vidare ar den ett viktigt instrument for den gemensamma
marknadens funktion och har dven en avgérande betydelse for en vilfungerande demokrati, forutsatt att
den ger utrymme for olika bidrag och &sikter, pluralism och kulturell méingfald. Parlamentet anser att man
just for att sld vakt om dessa medborgerliga demokratiska virden och yttrande- och &siktsfriheterna maste
reglera skyddet av manniskors ritt till integritet och vardighet.

18.  Europaparlamentet slar fast att den europeiska audiovisuella modellen skall bygga pa jaimvikt mellan
en stark, oberoende och pluralistisk public service och en dynamisk och likaledes pluralistisk kommersiell
sektor, vilka bada genererar direkta och indirekta arbetstillfallen. Parlamentet anser att det med tanke pa
produktionens vitalitet och kvalitet 4r nodvindigt att denna modell far forbli permanent och att det krivs
en lagstiftningsram for att sikerstilla att EU-medborgarnas rittigheter respekteras.

19.  Europaparlamentet understryker att allmdnhetens universella tillging till programinnehdll av hog kva-
litet blivit dnnu viktigare mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen och den tilltagande koncen-
trationen i en alltmer konkurrensutsatt och globaliserad milj6. Parlamentet anser att public service-baserad
radio och tv dr av stor betydelse for en demokratisk dsiktsbildning och for en levande kulturell méngfald
och kunskapen om den. Parlamentet anser dven att public service-foretagen skall ha lika mojligheter till
prioriterad tillgang till marknaden, dven nir det giller nya tjdnster.

20.  Europaparlamentet anser att det finns ett behov av en Gversyn av direktivet for att bemota struk-
turomvandlingen och att man vid denna oversyn inte bor ifrdgasitta det nuvarande direktivets grund-
laggande principer — fri rorlighet for europeiska televisionssindningar, fri tillging till sirskilda evenemang,
gynnande av europeiska produktioner och nyproduktioner av oberoende producenter, skydd fér minderériga
och den allminna ordningen, konsumentskydd samt ritt till genmile — men dock anpassa dem till dagens
utmaningar utan att asidositta kvalitetskravet och sektorns ekonomiska barkraft.

21.  Europaparlamentet rekommenderar att det infors en skyddsklausul som uttryckligen faststiller att
medlemsstaternas behorighet pé kultur- och medieomradet skall respekteras.

22.  Europaparlamentet anser att oversynen av direktivet bor fraimja utvecklingen av ny teknik och nya
tjdnster for att garantera ekonomisk tillvaxt i EU i enlighet med Lissabonstrategin.

23.  Europaparlamentet noterar att kommissionen sedan ndgra ar genomfor ett offentligt samrdd med
sikte pd ett nytt direktiv som den planerar att ligga fram i slutet av 2005. Parlamentet har informerats om
att ridets brittiska ordférandeskap kommer att anordna en konferens i Liverpool om 6versynen av direk-
tivet. Parlamentet kraver att fullt ut f3 medverka i alla etapper av detta arbete.

24.  Europaparlamentet befarar att debatten och samradet om denna sé viktiga friga kommer att styras av
ekonomiska overvidganden och uppgorelser mellan regeringarna. Parlamentet dr medvetet om att marknaden
ensam inte kommer att losa problemen och att EU:s institutioner mdste beméta EU-medborgarnas oro
angdende televisionens kulturella innehall.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att sjdlvstindiga producenter har mojlighet att
behélla rattigheterna till sina produktioner och bittre kan forsvara sina immateriella rittigheter, s att deras
mojligheter att locka privata investeringar kan utokas.

26.  Europaparlamentet dr oroat over de patryckningar som utdvas for att minska regleringen av sektorn
och pdminner om att direktivet faststiller miniminormer som inte har lyckats forhindra att programkvalite-
ten forsimras.

27.  Europaparlamentet noterar reklamens roll for finansieringen av vissa allminna tv-kanaler och dess
inflytande over programutbudet. Parlamentet konstaterar emellertid att tillimpningen av artiklarna om kon-
troll av den sindningstid som avsitts for reklam i vissa lander alltjamt 4r sd bristfillig att det blivit svért att
sikra en strikt dtskillnad mellan reklam och programinnehdll, vilket gér ut 6ver programmens kulturella
integritet.
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28.  Europaparlamentet insisterar pad att man mdste faststilla innehallet och reklamreglerna pa ett tydligt
sitt, 1 synnerhet ndr det giller alkoholreklam, vars paverkan ar sarskilt skadlig for barn och sérbara personer.
Parlamentet pdminner om att skyddet av minderdriga bor utgora ett prioriterat mal for politiken pd det
audiovisuella omradet och en grundliggande princip som bor utstrickas till alla audiovisuella tjinster som
star till allménhetens forfogande.

29.  Europaparlamentet insisterar sdledes pa att de bestimmelser som begransar méjligheterna till reklam-
avbrott for audiovisuella produktioner bibehélls.

30.  Europaparlamentet understryker att oversynen av direktivet bor gora det mojligt att befista de juri-
diska skyldigheterna och en stark politisk vilja att gora en strikt dtskillnad mellan & ena sidan publicistiskt
och konstnarligt innehall och & andra sidan siljfrimjande atgarder.

31.  Europaparlamentet begir att man i det nya direktivet skall aligga medlemsstaterna och deras behoriga
organ att infora effektivare mekanismer for efterlevnad och kontroll av lagstiftningen och att tillimpa de
faststdllda sanktionerna, sirskilt i friga om kvoter och reklam.

32.  Europaparlamentet konstaterar att digitalisering och interaktiva medier innebdr mojligheter for
industri och konsumenter, men att okade valmojligheter inte med nodvindighet medfor okad kvalitet, och
inte heller fler europeiska produktioner. Parlamentet noterar risken for att den audiovisuella sektorn klyvs i
tvd delar som utvecklas i olika takter.

33.  Europaparlamentet konstaterar att det har uppkommit nya former av television, till exempel via
ADSL-niten, pd internet och i mobiltelefoner. Parlamentet anser att man i samband med Gversynen av
direktivet maste klargora hur direktivet skall tillimpas pa dagens olika former av television i syfte att for-
hindra eventuell snedvridning av konkurrensen mellan dem.

34.  Europaparlamentet slir fast att en utvidgning av tillimpningsomridet for direktivet inte far férhindra
att den europeiska modellen stirks, med utgdngspunkt i fri rorlighet, kvalitet, public service, allménintresset
och respekten for europeiska virden.

35.  Europaparlamentet understryker behovet av en europeisk lagstiftning som, s langt det dr mojligt, ar
oberoende av den audiovisuella tekniken. Parlamentet kriver att en sddan lagstiftning tydliggér att public
service-aktorerna har ritt att anvinda all ny teknik och nya medieformer, som till exempel internet- och
WAP-tjinster, utan att det strider mot reglerna pa den inre marknaden.

36.  Europaparlamentet vilkomnar mot bakgrund av den tekniska utvecklingen, som bl.a. innebir en till-
tagande konvergens och digitalisering, kommissionens forslag att inom ramen for sin 6versyn av direktivet
foresld en utvidgning av dess tillimpningsomrédde s att det omfattar alla tjanster pd grundval av olika hog
grad av reglering.

37.  Europaparlamentet anser att direktivet, om dess tillimpningsomrdde utvidgas till att omfatta nya
tjanster, bor innehélla bestimmelser om att dven dessa tjdnster skall uppfylla principerna om frimjande av
europeiska verk och oberoende europeiska produktioner. Med tanke pa att de mekanismer som foreskrivs i
artiklarna 4 och 5 for traditionella tjanster inte dr anpassade till de nya tjansterna uppmanar parlamentet
kommissionen att faststilla skyldigheter i friga om investeringar (produktion eller ink6p), tillhandahallande
av ett europeiskt innehdll och tillgdng till detta.

38.  Europaparlamentet anser att man for att trygga den kulturella mangfalden bor vidta atgirder for att
fraimja europeiska verk inom de nya tjinsterna, bland annat bestillvideo.

39.  Europaparlamentet understryker det tringande behovet av att, med tanke pd den digitala tekniken, pa
ett grundldggande sitt forandra den strategi som hittills gallt for gemenskapens lagstiftning och som grundat
sig pé en dtskillnad mellan innehéll och “infrastruktur”.

40.  Europaparlamentet podngterar att man dels mdste stirka kontrollen 6ver kanaler som dr etablerade
utanfor gemenskapen och som enligt artikel 2 i direktivet lyder under medlemsstaternas jurisdiktion och
sinder program som uppmanar till rashat och religiost hat, dels maste forbittra samordningen mellan
medlemsstaterna pd detta omrade.
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41.  Europaparlamentet kraver att sirskild uppmarksamhet dgnas at att programmen skall vara tillgingliga
for horsel- och synskadade personer. Parlamentet foreslar att medlemsstaterna varje dr skall limna in upp-
gifter till kommissionen om hur ménga procent av det totala antalet program som erbjuder hjilptjanster for
funktionshindrade personer (dvs. undertextning, ljudbeskrivning och tolkning till teckensprék), i saval public
service-kanaler som privata kanaler, samt ta fram nationella handlingsplaner for att 6ka tillgdngen till sidana
tjanster och gora dem ldttare att tillgd via tv-utrustning.

42.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att inom ramen for informationssamhallet
utarbeta och genomfora mediekunskapsprogram for att frimja ett aktivt och medvetet medborgarskap i
Europa.

43.  Europaparlamentet framhaller den betydelse som arbetsgruppen for nationella regleringsorgan har
och kriver att Europaparlamentet skall knytas till arbetet som observator.

44,  FEuropaparlamentet foresldr att ett europeiskt ar for audiovisuella medier skall organiseras med del-
tagande av EU:s institutioner, politiska partier, det civila samhillet och den audiovisuella sektorn, i syfte att
ta fram en “europeisk pakt for innovation” som skall garantera jimvikten mellan konkurrenskraft, kvalitet,
kultur och méngfald.

Mangfald och mediekoncentration

45.  Europaparlamentet dr oroat over den okande mediekoncentrationen i vissa medlemsstater — bade
horisontellt och vertikalt — som hotar demokratin och utgér en risk for den kulturella mangfalden och
som kan forstirka tendenserna till extrem kommersialisering av den audiovisuella sektorn och vissa natio-
nella produktioners dominans i forhéllande till linder som hor till mindre utvecklade sprikomrdden och
som har en mindre omfattande produktion.

46.  Europaparlamentet betonar att man, i syfte att garantera asiktsméngfald och variation nir det galler
sindningstjanster, vid utarbetandet av reglerna for den digitala 6vergdngen pd gemenskapsniva eller nationell
niva sarskilt bor se till att majoriteten av de nystartade digitala sindningstjansterna inte hamnar i de stora,
kapitalstarka multinationella mediegruppernas 4go, eller under stort inflytande av dessa, i synnerhet nér det
géller de grupper som har intressen utanfor EU.

47.  Europaparlamentet understryker att konkurrens och konkurrenslagstiftning inte r tillrackligt for att
garantera mangfald i medierna. Méangfalden bygger enligt parlamentet pa att olika uppfattningar respekteras
och frimjas i samtliga medier genom att det publicistiska oberoendet erkinns bide inom public service och
i den kommersiella sektorn och genom att regleringsorganen &r starka och oberoende.

48.  Europaparlamentet dr oroat over fenomenet med okad koncentration pd reklammarknaden i vissa
medlemsstater.

49.  Europaparlamentet understryker att det forhdllande att den audiovisuella marknaden inom EU dar
uppdelad i nationella marknader inte minskar riskerna fér mediekoncentration pd europeisk nivd och att
krankningar av yttrandefriheten och av respekten for pluralism och mdngfald till foljd av mediekoncentra-
tion i en medlemsstat dven utgor en riskfaktor for gemenskapens institutionella och demokratiska ordning.

50.  Europaparlamentet uppmanar bade de gamla och de nya medlemsstaterna, som upplever en snabb
utveckling inom denna sektor, att se 6ver och om ndédvindigt skirpa sina nationella bestimmelser och
atgarder for att bekdmpa dgarkoncentrationen inom medierna och att sikerstilla regleringsmyndigheternas
oberoende. Parlamentet anser att kommissionens roll inom omradet for 6vervakning, informationsutbyte
och jimforelse av lagstiftning bor forstirkas. Parlamentet pdminner kommissionen om sin begiran att det
skall utarbetas en gronbok om mediekoncentrationen inom EU, vilken skulle gora det mojligt att inleda en
bred debatt i denna fraga, och om sitt onskemél att det i samband med oversynen av direktivet skall goras
ett atagande till formén for ett varierat dgarskap och mediekontroll.

51.  Europaparlamentet konstaterar att kulturell mangfald, frihet och pluralism inom media 4r de vikti-
gaste bestdndsdelarna i den europeiska audiovisuella modellen och att dessa tre virden dr absoluta forutsitt-
ningar for kulturutbyten och demokrati. Parlamentet anser darfor att direktivet bor innehélla bestimmelser
som syftar till att trygga och skydda &siktsfriheten och méngfalden i medierna.

*

* *

52.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommis-
sionen.




