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4.7 Det vore limpligt att, inom vissa granser, ldta testa-
mentsgivaren vilja vilken lag som skall tillimpas pé arvet, t.ex.
lagen i det landet dar han 4r medborgare (eller ett av de linder
ddr han dr medborgare) eller lagen i det land ddr han vanligen
vistas.

4.8 Slutligen anser EESK att det utmarkta jimforande arbete
som kommissionens enheter har inlett bor fortsittas och vidar-
eutvecklas, att det bor uppdateras pd kommissionens webbplats
och att texterna bor oversittas till tillrickligt manga sprak for
att de skall komma till allmédn nytta bland de jurister, statstjdn-
stemdn, handldggare och domare som har att behandla interna-
tionella arvsirenden. Vidare bor texterna utformas sd att
sammanfattningar i varje kapitel gor de allmédnna principerna
begripliga for Europamedborgare som skall uppritta ett testa-
mente med internationell dimension eller for deras arvtagare.

Bryssel den 26 oktober 2005

49 EESK ser fram emot resultaten av de samrdd som
kommissionen redan inlett och de som senare kommer att
inledas. Kommittén hoppas att den senare far tillfille att utar-
beta yttranden om den allminna inriktningen och mer
konkreta lagstiftningsforslag, och erbjuder sig dd att behandla
dessa i detalj, eftersom den anser att frdgan om testamente och
arv dr en mycket viktig fraga for Europamedborgarna. Medbor-
garna vintar sig att forenkling av formaliteter, storsta mojliga
rittssikerhet och skattemissiga sikerhet samt snabbast mojliga
reglering av internationella arvsirenden skall bli resultatet av
ett gemenskapsinitiativ, och man far inte gora dem besvikna,
vare sig det giller privatpersoner eller foretag, jordbruk eller
annan niringsverksamhet som foretagarna eller dgarna onskar
skall fortsitta efter deras bortgang.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Situationen och framtidsutsik-
terna for "traditionella’ energikillor som kol, olja och naturgas i den framtida energimixen”

(2006/C 28/02)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ”Situationen och framtidsutsikterna for ‘traditionella” energikdllor

som kol, olja och naturgas i den framtida energimixen”

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for beredningen
av drendet, antog sitt yttrande den 1 september 2005. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog
kommittén foljande yttrande med 119 réster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster:

P4 senare dr har kommittén avgett en rad yttranden (*) om olika
aspekter av energifrdgorna. Den klart storsta delen av energifor-
sorjningen bygger liksom tidigare pa de fossila energislagen kol,
petroleum och naturgas. Anvindningen av dessa ar kopplad till
bade resursfragan och utslippen av vixthusgaser, och darfor
syftar detta yttrande till en utvirdering av dessa "traditionella”
energislag.

Det strategiska malet med denna serie, som avslutas med ett
yttrande om de fornybara energislagen och foreliggande
yttrande, skall vara att ligga fram underlag for att utarbeta
realistiska handlingsalternativ for en framtida energimix.

() Se "Frimjande av fornybar energi: Atgirder och finansieringsinstru-
ment” (EUT C 108, 30.4.2004), "Kirnkraftens betydelse for elpro-
duktionen” (EUT C 112, 30.4.2004), "Fusionsenergi” (EUT C 302,
7.12.2004), "Anvindning av geotermisk energi — jordvirme” (EUT C
110, 30.4.2004).

Med detta som utgdngspunkt kommer seriens resultat senare
att sammanfattas inom ramen for yttrandet "EU:s energif6rsorj-
ning: En strategi for en optimal energimix”.

Innehallsférteckning

1. Sammanfattning och rekommendationer

2. Energifrdgan
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3. Resurser, reserver, utnyttjandetider

4. Energireserver inom EU — importberoende

5. Energiférbrukningens utveckling i EU

6. Kol, petroleum och naturgas i en héllbar energimix
7. Miljoskydd och klimatétgarder

8. Teknisk utveckling

9. Separering och slutforvaring av CO,

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Forbrukningsenergin utgér grunden for dagens livsstil
och kultur. Det var inte forrin man forfogade over tillrickliga
kvantiteter av den som dagens levnadsstandard mojliggjordes.
For att realisera bade Lissabonstrategin och rddsbesluten fran
Goteborg och Barcelona ir det en absolut forutsittning att det
finns en siker, prisvird, miljévinlig och héllbar forsorjning av
forbrukningsenergi.

1.2 De fossila brinslena kol (), petroleum och naturgas
utgor i dagens lige ryggraden i den europeiska och globala
energiforsorjningen. De kommer inte heller att forlora i bety-
delse under de nirmaste decennierna, och de forblir dirfor
oumbirliga.

1.3 Att utvinna och anvidnda dem medfor emellertid olika
miljopéfrestningar, framfor allt utslipp av vixthusgaser —
sarskilt CO, och metan. Det innebidr att adndliga resurser
forbrukas.

1.4 Anvindningen av dem har lett till att Europa blivit
hoggradigt importberoende av detta vitala dmne, och detta
beroende kommer sannolikt att oka ytterligare i framtiden,
sarskilt 1 frdga om olja och i okande utstrickning dven
naturgas.

1.5  Hur linge virldens resurser och reserver (}) av kol, olja
och gas kan antas ricka dr avhingigt av en rad olika faktorer
(ekonomisk tillvixt, prospektering, teknisk utveckling). Perioden
stricker sig fortfarande Gver manga decennier (i friga om kol
till och med sekler), dven om reserverna kommer att sjunka
och utbudet reduceras redan fore mitten av detta drhundrade,
sdrskilt ndr det giller olja. Dagens utveckling pa oljemarkna-
derna bevisar att det kan uppstd prisforskjutningar pd mycket
kort sikt som knappt kan forutsigas och som fir lingtgdende
foljder f6r samhillsekonomierna. (*)

(%) Brunkol och stenkol.

() Se kapitel 3.

(*) Enligt en studie fran investmentbanken Goldman Sachs som publi-
cerades i april 2005 kan oljepriset befinna sig i borjan pa en “supe-
ruppgéangstas” banken raknar med 105 § per fat. For 2005 vantade
man ett pris pd 50 §, for 2006 55 $ — men den 29 augusti 2005
lag priset redan pé drygt 70 $.

1.6 A ena sidan miste EU:s energipolitik innefatta alla
atgdrder for att reducera detta beroende pa liangre sikt, sarskilt
genom spardtgirder och effektivare utnyttjande av alla energi-
slag, och genom okad anvindning av alternativa energisystem
som fornybar kraft och kirnkraft. Vidareutvecklingen av alter-
nativa energisystem blir speciellt betydelsefull.

1.7 EU:s energipolitik maste sdledes & andra sidan satsa allt
pa att sikra forsorjningen av de fossila branslena och f6rsorj-
ningsvagarna. Har ar frdgan om ndgra av de viktigaste leveran-
torernas politiska stabilitet ett sdrskilt problem. Samarbetet med
Ryska federationen, de nya oberoende staterna samt staterna i
Mellanostern, liksom linderna i EU:s grannregioner (t.ex. Alge-
riet och Libyen), har sdrskild betydelse i detta avseende.

1.8 Okat utnyttjande av de ansenliga kolférekomsterna i
Europa kan ocksd mildra detta beroende.

1.9 P4 en fungerande europeisk inre marknad, och inom
ramen for limpliga klimatskyddande &tgdrder, skulle fossila
branslen kunna kanaliseras till de anvindningsomraden som ar
anpassade till deras specifika egenskaper och respektive pris-
och kostnadsnivd. Detta ger automatiskt ett ekonomiskt och
energimdssigt hogeffektivt utnyttjande av dessa branslen.

1.10  Det har lett till att kolanvindningen Overviger inom
stalindustrin och i kraftverk medan olja och gas framfor allt
utnyttjas till virmeproduktion och insatsomrdden utanfér ener-
gisektorn. P4 transportomrddet dominerar produkter som
utvinns ur petroleum.

1.11  Inom energimixen bor sédledes utnyttjandet av de knap-
pare ravarorna olja och naturgas, som har flexiblare anvind-
ningsomraden, koncentreras till tillimpningar — t.ex. transport-
drivmedel, kemirdvara — dir det inte gar att anvianda kol utan
extra kostnader, energidtgdng och CO,-utsldpp.

1.12  Koldioxidutsldppen per produktenhet (t.ex. kg CO,/
kWh, ton CO,fton stdl, g CO,/fordonskilometer) méste konti-
nuerligt sinkas ytterligare genom att utnyttja det tekniska fram-
atskridandet. Detta kraver forbdttrad energieffektivitet pa alla
omraden som berérs av omvandling och anvindning av energi.

1.13  Energipolitiken och den ekonomiska politiken mdste
erbjuda en tillforlitlig ram for investeringar som leder till battre
teknik inom industri och handel och pé hushéllsomradet.
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1.14  Under de kommande dartiondena kommer man att
behova installera omkring 400 GWel (°) kraftverkskapacitet. For
att begrinsa eller minska koldioxidutslappen och branslefor-
brukningen maste dessa nybyggnadsprojekt utrustas med basta
tillgingliga teknik.

1.15  Pa transportomrddet mdste man pa alla sitt satsa pa att
reducera den specifika drivmedelsférbrukningen (per fordonski-
lometer) och inte lata totalforbrukningen stiga ytterligare. Detta
forutsitter bade tekniska framsteg pd ménga omrdden inom
utvecklingen av fordon och drivmedel och édtgirder for att fore-
bygga trafikstockningar (vdg- och tunnelutbyggnad, styrsystem)
och minska trafiken (°). Okad anvindning av eldrivna fortskaff-
ningsmedel, som tex. elektrisk jirnvdg, minskar ocksd
beroendet av petroleum eftersom det pé detta sitt blir mojligt
att Oka diversifieringen i friga om vilka primérenergislag som
utnyttjas (kol, gas, fornybara energislag, kirnkraft).

1.16  Ett villkor for framsteg nir det giller effektivitet pa
energiomradet dr forstiarkt forskning och utveckling, sirskilt
ocksé vid kraftverk som anvinder fossila branslen — bade pa
industrisidan och i form av offentligt understodda dtgarder.

1.17  Tkonsekvens med detta vilkomnar kommittén att ener-
gitemat 4r en prioritering i det sjunde FoU-ramprograms-
forslaget. Denna prioritering bor ges tillrdckliga resurser och
omfatta alla energitekniska mojligheter. Hir bor sdrskilt ingd
sddana atgarder som hojer verkningsgraden vid utnyttjande av
fossila branslen, eftersom man pa sd sitt kan uppnd extra hog
totalnytta.

1.18  Aven nir el produceras med fossila energislag gér det
pa sikt att uppna signifikant ligre CO,-utslipp per omsatt ener-
gienhet, nimligen genom tillimpning av olika forfaranden for
separering och slutlagring av koldioxid (Clean Coal Techno-
logy). Av detta skil ar det sdrskilt viktigt att utveckla och prova
ut sddana forfaranden inom sjunde FoU-ramprogrammet.

2. Energifragan

2.1  Forbrukningsenergin (') utgér grunden for dagens livsstil
och kultur. Det var inte forrin man forfogade over tillrickliga
kvantiteter av den som dagens levnadsstandard mojliggjordes.
Behovet av en sikrad, overkomlig, miljévinlig och hallbar till-

(’) Moderna kraftverk kan per enhet producera upp till 1 GW elkraft
(GWel) i typfallet. En GW (gigawatt) ar 1 000 megawatt (MW) eller
1 miljon kilowatt (kW) eller 1 miljard watt (W). En wattsekund
(WS) dr lika med 1 joule (J), en kilowattimme (kWh) ar sdledes 3,6
miljoner joule (eller 3,6 megajoule (MJ)). Det innebar att 1 mega-
joule (MJ) dr omkring 0,28 kilowattimmar (kWh).

Nar det giller vikten av att minska trafiken och av att undvika
onddiga transporter se dven CESE 93/2004.

Energin forbrukas inte, den omvandlas nir den anvinds. Detta sker
genom sdrskilda omvandlingsprocesser, exempelvis vid kolforbrin-
ning, vindenergi som omvandlas till elektricitet eller vid karnklyv-
ning (energiprincipen;. E = mc?). I detta sammanhang talar man
ocksd om "energiforsorjning”, "energiutvinning” eller "energiforbruk-
ning”.
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gang till forbrukningsenergi stdr i centrum for besluten frdn
radets moten i Lissabon, Goteborg och Barcelona.

2.2 Kommittén har upprepade gdnger konstaterat att
produktion och konsumtion av energi férknippas med milj6-
pafrestningar, risker och utrikespolitiska beroendeforhéllanden
och oberikneliga faktorer. Nir det giller energitillgdngen i
framtiden finns det inte ndgot alternativ eller ndgon teknik som
ar perfekt i tekniskt hdnseende, helt saknar negativa miljoef-
fekter, ticker samtliga behov och har en forutsigbar prisutveck-
ling och potential pd tillrackligt ling sikt. Till detta kommer
aspekten att reserverna och resurserna blir allt knappare, med
alla péfoljande konsekvenser. Problemliget kommer enligt
forviantningarna att skdrpas markbart med den globala befolk-
ningstillvaxten, utvecklingslindernas okande energihunger och
speciellt det kraftigt stigande energibehovet i de stora nya
industristaterna som Kina, Indien och Brasilien.

2.3 En energiforsorjning som dr langsiktigt tillganglig, miljo-
vanlig och konkurrenskraftig maste foljaktligen forbli ett viktigt
madl for en framdtblickande europeisk energipolitik. Av de skil
som nimnts kan den inte inskrinkas till utnyttjande av firre
energislag. Flaskhalsar i energitillforseln och liknande risker kan
tvirtom bara bemotas genom en energimix som ar brett diver-
sifierad med avseende pa typ och ursprung, dir alla tillgingliga
energislag och tekniska lsningar utnyttjas och (vidare)utvecklas
for att slutligen utsittas for gemensam konkurrens under forin-
derliga villkor inom ramen for accepterade ekologiska regler.

3. Resurser, reserver, utnyttjandetider

3.1 I dagens liage baseras omkring fyra femtedelar av virl-
dens — och de 25 EU-lindernas — energif6rsorjning pa utnytt-
jande av de fossila energikillorna olja, naturgas och kol.

3.2 Generellt utgdr alla prognoser om de framtida utveck-
lingstendenserna fran antaganden om den framtida befolknings-
och ekonomiutvecklingen, om utvecklingen av ny teknik for att
prospektera och exploatera fyndigheter och om gillande poli-
tiska ramvillkor i de enskilda staterna. Av detta foljer att det
finns skillnader mellan prognoserna beroende péd synvinklar
och ibland ocksd pd partsintressen. Detta giller sirskilt for
karnkraften och for omfattningen av stodet till fornybara ener-

gislag.
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3.2.1  Enligt de referensprognoser (¥) som lades fram ar 2004
av Internationella energibyrdn (IEA) i Paris och USA:s energimi-
nisteriums  energiinformationsforvaltning (EIA) kommer de
upprdknade fossila energislagen dven om 25 ér att ticka mer
in 80 % av virldens energiforbrukning.

3.2.2  De fornybara energislagens bidrag kommer visserligen
att vixa, men enligt IEA:s och EIA:s uppskattningar inte mer 4n
den totala energiforbrukningen. Deras andel forblir sdledes
konstant. For kdrnkraften forvdntar man utifrdn dagens trend
ocksé ett — i absoluta tal — nagot okat bidrag till forsérjningen,
men mindre 4n totalutvecklingen av forbrukningen om inte de
politiska ramvillkoren forindras avsevirt 6ver hela Europa. I
linje med detta forutser IEA och EIA att kdrnkraftens andel till
och med sjunker med avseende pa att ticka virldens energifor-
brukning.

3.2.3  Det huvudscenario for EU:s 25 stater som kommis-
sionen offentliggjorde i september 2004 (°) utgar — till skillnad
fran den globala trend som IEA och EIA noterar — fran att den
fornybara energins andel av den totala energiférbrukningen i
EU-25 kommer att 6ka frdn dagens 6 % till 9 % ar 2030. Men
4 andra sidan minskar kdrnkraftens bidrag i EU-25 enligt denna
uppskattning, och foljaktligen kommer kommissionens huvud-
scenario ocksé fram till resultatet att den fossila energin fortfa-
rande kommer att ticka 6ver 80 % av den sammanlagda ener-
giforbrukningen ar 2030, dven for EU-25.

3.3 De fossila energikillorna ar inte outtomliga. For att
bedéma hur linge petroleum, naturgas och kol kommer att
kunna behdlla sin birande roll maste man studera de fossila
energislagens potential.

3.4 Till den dndan krivs det begreppsdefinitioner och kvan-
titetsmdtt. De begrepp som anvinds dr reserver, resurser och
potential. Kvantitativa storheter for energislagen brukar vara
olika enheter ('°) som ton eller fat fér olja, metriska ton eller
ton stenkolekvivalenter for kol, kubikmeter eller kubikfot for
naturgas. For jamforbarhetens skull uttrycks respektive energi-
innehéll som joule eller wattsekunder (Ws).

(®) (IEA) World Energy Outlook 2004, s. 57: "De fossila brinslena

kommer att fortsitta att dominera vérldens energiutnyttjande. Deras
andel av den totala efterfrigan kommer att 6ka ndgot, frdn 80 % ar
2002 till 82 % ar 2030.”
(EIA) International Energy Outlook, april 2004, [http:/fwww.eia.-
doe.gov/oiaffieof]: Referensfallet IE02004 pekar pd okad forbruk-
ning av samtliga primira energikdllor mot prognosens 24-iriga
horisont (diagram 14 and bilaga A, tabell A2).

(°) (EU-kommissionen),  [http:[/europa.eu.int/comm/dgs/energy_tran-
sport/figures/scenarios/doc/chapter_1.pdf], EU-25 energy and trans-
port reference case to 2030 (baseline): s. 9, tabell 1-8.

(") 1 kg petroleum = 42,7 MJ; 1 kg kolekvivalent = 29,3 MJ; 1m’
naturgas Hu = 31,7 MJ (betr. joule () und megajoule (MJ) se fotnot

3).

3.5  Totalpotentialen (Estimated Ultimate Recovery, EUR)
omfattar den sammanlagda kvantitet energirdvara som kan
utvinnas ur jordskorpan, fran utgdngsldget innan den boérjade
exploateras av manniskan. Det dr en uppskattning dir olika
experter kan komma fram till skiftande resultat. Men ju bittre
jordskorpan dr kind och ju finare undersokningstekniken blir,
desto battre Overensstimmer prognoserna.

3.6 Det dr bara den andel av fyndigheterna som kan
utvinnas som ingdr i totalpotentialen. Denna ir emellertid
avhingig av den teknik som stdr till buds och lénsamhets-
aspekten och kan darfor bli storre med hénsyn till utvecklingen.
Om de redan utvunna kvantiteterna subtraheras frin totalpo-
tentialen fdr man restpotentialen.

3.7  Restpotentialen bestdr av reserverna och resurserna. Reser-
verna dr de kvantiteter av en energirdvara som ér sikert belagda
och kan utvinnas med samtidens givna tekniska mojligheter.
Med resurserna avses bade de kvantiteter energirdvara som
belagts, men for nirvarande inte kan utvinnas av ekonomiska
eller tekniska skél, och de kvantiteter som dnnu inte belagts
med sikerhet men som kan forvintas pd grund av geologiska
indikationer.

3.8 I den offentliga debatten stir reserverna i forgrunden
eftersom de bildar utgangspunkt for att berdkna hur linge ener-
gikdllorna racker. Om reserverna stills i relation till dagens
arliga utvinning kommer man fram till den statiska utnyttjande-
tiden. Med detta forfarande kommer man fram till en statisk
utnyttjandetid for hela vérldens reserver som dr ungefir 40 &r
for olja, ungefir 60 ar for gas och omkring 200 &r for kol.

3.9 Men reserverna och deras statiska utnyttjandetid ar inte
pa ndgot sitt fixerade vdrden. Ndr reservernas statiska utnytt-
jandetid sjunker blir resultatet intensivare s6kning efter fyndig-
heter, vilket i sin tur leder till att resurser omvandlas till
reserver, dven pd grund av tekniska framsteg. (P4 1970-talet
beriknade man exempelvis den statiska utnyttjandetiden for
olja till drygt 30 ér.)

3.10  De statistiskt pdvisade resurserna i friga om petroleum
ar ungefar dubbelt sd stora som reserverna, och i friga om
naturgas och stenkol uppgér de till nirmare tio gdnger reser-
verna.

3.11  Ytterligare en indikation pa de fossila energirdvarornas
tillgdnglighet i framtiden ar vilken andel av totalpotentialen
som redan utvunnits. Om denna andel oGverstiger 50 % och
man dirmed har nétt "Depletion Mid Point”, dir hilften har
utvunnits, blir det svért att oka utvinningen ytterligare eller ens
bibehdlla samma niva.
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3.12  Petroleum: Det ir redan over en tredjedel av totalpo-
tentialen for "konventionell” olja, cirka 380 miljarder ton olje-
ekvivalent, som utvunnits hittills. Hilften av den konventionella
potentialen skulle forbrukas pa ungefir tio &r med bibehllna
utvinningsvolymer. For att 6ka utvinningen ytterligare maste
man sedan i okande utstrickning tillgripa icke-konventionella
lager (tjockolja, oljesand, oljeskiffer). Pa sa sitt gar det att skjuta
"Depletion Mid Point” framat i tiden. I annat fall kan reserverna
sjunka och utbudet reduceras drastiskt redan i mitten av detta
drhundrade ().

3.13  Naturgas och kol: For naturgasen rdder jimforbara
forhallanden. Den éterstdende totalpotentialen har ocksd hojts
med hinsyn till icke-konventionella lager av t.ex. gashydrater.
Betriffande kol har hittills bara cirka 3 % utvunnits av totalpo-
tentialen, som uppskattas till 3 400 miljoner ton oljeenheter.

3.14  Men utforskningen av gashydrater (metanhydrater)
och tekniken for utvinning av dem befinner sig fortfarande pé
forskningsstadiet For nidrvarande gir det foljaktligen inte att
gora ndgra hallbara pastdenden om hur stort deras bidrag till
energiforsorjningen kan bli. A ena sidan finns det uppskatt-
ningar om att energiinnehéllet i de mojliga fyndigheterna Gver-
stiger samtliga hittills kdnda energikillors energiinnehdll, &
andra sidan dr laget fortfarande fullstindigt oklart nir det giller
mojligheterna att utvinna dem (principiellt, teknik, kostnader).
Det anses ocksé ligga en avsevird osikerhetsfaktor eller risk i
att frigbra dem - genom klimatpaverkan eller effekter av
manskliga aktiviteter — eftersom det kan uppstd en extremt
klimatfarlig koncentration av den starka vixthusgasen metan i
atmosfaren.

3.15  Kostnaderna for utvinning av fossil energi dr mycket
skiftande. For olja ligger de for nirvarande — beroende pa
fyndighet — pd mellan 2 och 20 USD/fat. Men i dkande omfatt-
ning méste man oppna mindre fyndigheter med mindre gynn-
samma geologiska och geografiska forhdllanden. Denna kost-
nadsdrivande effekt kan emellertid vigas upp eller till och med
overkompenseras av produktivitetsvinster, som frimst beror pa
tekniska innovationer. Aven fér naturgas giller motsvarande
skiftande utvinningskostnader. I friga om kol ir kostnaderna i
mycket hog grad avhingiga av fyndighetens djup och flétsens
tjocklek samt av om det dr mojligt med utvinning i dagbrott
eller bara i gruvdrift. Kostnadsspannvidden dr betydande. Den
gér fran ndgra fa USD/ton (t.ex. i Powder River-bickenet i USA)
upp till 200 USD/ton vid brytning av stenkol i vissa europeiska
omréaden.

3.16  Den regionala fordelningen av de fossila reserverna dr
ocksd mycket skev. Det giller sirskilt petroleum. 65 procent av
petroleumreserverna finns i Mellanostern. Fordelningen av
naturgas ir knappast jimnare: De bada tyngdpunktsregionerna
ar Mellanostern (34 procent) och de f.d. Sovjetstaterna (39

(") Med tanke pd den oljepriskris som rdder for narvarande och det
faktum att denna krls fortsitter att forvdrras kan man to.m.
forvanta en betydligt tidigare kulminering.

procent). Kolreserverna dr diremot jimnare fordelade. De
storsta reserverna av kol finns i Nordamerika. Darutover finns
det stora kolférekomster i Kina, Indien, Australien, Sydafrika
och Europa.

3.17 P4 grund av att strategiskt viktiga fossila energislag —
speciellt petroleum, men dven naturgas — dr koncentrerade till
geopolitiska riskomrdden i Mellandstern uppstir sirskilda
problem f6r forsérjningstryggheten pé energiomradet.

4. Energireserver inom EU (%) — importberoende

4.1  Forbrukningen av primdrenergi i EU-25 uppgick ar
2004 till omkring 2,5 miljarder ton stenkolsekvivalenter, eller
cirka 75 exajoule (75x10'8 joule). Det motsvarar 16 procent av
virldens energiférbrukning pd 15,3 miljarder ton SKE. Forbruk-
ningen av energi per capita i EU-25, 5,5 ton SKE, ar mer an
dubbelt sd hog som det globala medelvirdet, men & andra sidan
bara hilften av Nordamerikas. I relation till det ekonomiska
utbytet dr energiforbrukningen i Europa bara ungefir hilften sa
hog som i genomsnitt for alla utomeuropeiska regioner.
Energin utnyttjas ndmligen betydligt effektivare har dn pd
madnga andra héll i vdrlden.

4.2 1 EU-25 var de viktigaste energislagen ar 2004 — mitt i
sammanlagd primirenergiforbrukning — petroleum med 39 %,
naturgas med 24 % och kol med 17 %. Andra visentliga till-
skott till EU:s energiforsorjning dr karnkraften med 14 % och
fornybara och Gvriga energislag med 6 %. Andelarna for de
enskilda fossila energislagen kidnnetecknas av en avsevird
spannvidd om man spaltar upp dem pa de 25 medlemsstaterna.
For naturgas varierar det fran 1 % i Sverige till nastan 50 % i
Nederlinderna, for petroleum frén under 30 % i Ungern upp
till tva tredjedelar i Portugal, och for kol frin 5 % i Frankrike
till 60 % i Polen. Huvudanledningen till dessa skillnader ar att
de enskilda medlemsstaterna 4r olika vilutrustade med fossila
energikillor.

4.3 De totala energireserverna i EU-25 dr relativt begrin-
sade. De uppgar till cirka 38 miljarder ton SKE. Det dr drygt
3 % av hela virldens reserver om dven de icke-konventionella
kolvitena rdknas med. Koltillgdngarna (brun- och stenkol)
svarar for den storsta andelen med drygt 31 miljarder ton SKE,
ungefir jamnt fordelade mellan brun- och stenkol. Naturgasre-
serverna ligger pa 4 miljarder ton SKE och oljereserverna pa 2
miljarder ton SKE. EU-25 kommer att fortsdtta att vara vérldens
storsta nettoimportor av energi under Gverskadlig tid. Enligt
EU-kommissionens uppskattningar kommer beroendet att stiga
till 6ver tva tredjedelar till 2030.

("*) World Energy Council, Energie fiir Deutschland, Fakten, Perspeknven
und Positionen im jgobalen Kontext 2004 Schwerpunktthema "Zur
Dynamik der Ol- und Erdgasmarkte”.
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4.4 Fordelningen av de fossila energireserverna varierar kraf-
tigt mellan de enskilda EU-25-staterna. Forekomsterna av olja
koncentreras sarskilt till den brittiska och dven till den danska
delen av Nordsjon. De dr i stor utstrackning uttomda. Utvin-
ningen kommer att sjunka. Gasreserverna har en tyngdpunkt i
Nederlinderna och  Storbritannien. Kolreserverna fordelas
framfor allt mellan Tyskland, Polen, Tjeckien, Ungern, Grekland
och Storbritannien. De norska olje- och gasreserverna spelar
ocksd en viktig roll. Norge ir visserligen inte EU-medlemsstat
men ingdr i EES-omradet.

4.5  Med hinsyn till att reserverna av fossil energi totalt sett
ir smd maste EU-25 redan i dag ticka hilften av det totala
energibehovet med import. Denna procentsats kommer enligt
kommissionens gronbok att stiga till 70 % till &r 2030. Import-
beroendet ar sirskilt hogt i friga om petroleum. Mer 4n tre fjir-
dedelar av behovet av detta energislag madste tickas genom
import fran tredje land. I frdga om naturgasen uppgdr import-
kvoten till cirka 55 procent. For kol dr den en tredjedel.

4.6 Detta har lett till att Europa blivit hoggradigt importbe-
roende av detta vitala dmne, “energi”, och detta beroende
kommer sannolikt att 6ka ytterligare i framtiden, sarskilt i fraga
om petroleum och i okande utstrickning dven naturgas. Pd
virldsnivd dr EU den storsta nettoimportoren av energirdvara.

4.7 EU:s energipolitik méste sdledes & ena sidan satsa allt pa
att sikra forsorjningen av de fossila branslena och forsérjnings-
vdgarna. Hir dr frdgan om ndgra av de viktigaste leveranto-
rernas politiska stabilitet ett sdrskilt problem. Samarbetet med
Ryska federationen, de nya oberoende staterna samt staterna i
Mellanostern, liksom linderna i EU:s grannregioner (t.ex. Alge-
riet och Libyen), har sarskild betydelse i detta avseende.

48 A andra sidan maste EU:s energipolitik innefatta alla
atgdrder for att reducera detta beroende pa liangre sikt, sdrskilt
genom effektivare utnyttjande av alla energislag, och genom
okad anvindning av alternativa energisystem som fornybar
kraft — inklusive utveckling och marknadslansering — och kirn-
kraft. Vidareutvecklingen av alternativa energisystem blir speci-
ellt betydelsefull.

4.9  Okat utnyttjande av de ansenliga kolférekomsterna i
Europa kan mot denna bakgrund ocksd mildra detta beroende,
sarskilt som den europeiska kolbrytningen redan i dag ar
foremdl for klart stringare miljoregler dn andra regioner i
virlden.

5. Energiforbrukningens utveckling i EU

5.1  Utvecklingen av energiforbrukningen i EU-25 kommer
troligtvis att folja det huvudscenario som presenteras i

kommissionens publikation "European Energy and Transport
Scenarios on Key Drivers” (*}), som bygger pa en extrapolering
av nuvarande tendenser och politik. Foljande prognos ges:

5.2 Primirenergikonsumtionen kommer fram till 2040 att
oka till 2,9 miljarder ton stenkolsenheter, dvs. stiga med endast
0,6 % per ar. Diaremot forvintas bruttonationalprodukten oka
med i genomsnitt 2,4 % fram till & 2030. For detta krdvs en
minskning av energiintensiteten (energiforbrukning i forhal-
lande till BNP) med 1,7 % per dr (!), och detta skall uppnas
genom strukturella fordndringar, forbattrad energieffektivitet
och tekniska framsteg.

5.3 Andelen fossil energi som krivs for att ticka primar-
energikonsumtionen kommer fram till 2030 att stiga med tvd
procentenheter till 82 %.

5.4 Kol Efter en inledande nedgéing forvintas kolforbruk-
ningen dter stiga fran cirka 2015, som en foljd av detta energi-
slags da forbattrade konkurrenssituation nir det gller elpro-
duktion. Huvudorsaker till denna utveckling 4r stigande
gaspriser och tekniska framsteg nir det gller att producera el
fran kol. Denna bedomning innebdr att kolforbrukningen ar
2030 &ter kommer att nd 2000 ars nivd. Kolets andel av pri-
maérenergikonsumtionen i EU-25 kommer d& att vara cirka
15 %, lika mycket som 2005. Eftersom kolbrytningen inom EU
under perioden 2005-2030 kommer att minska med cirka
40 % samtidigt som kolimporten berdknas oka med 125 %,
kommer importens andel av kolanvdndningen inom EU-25 att
oka frdn en tredjedel dr 2005 till nistan tvd tredjedelar ar
2030.

5.5 Olja: D4 tillvixttakten kommer att vara 0,2 % per r,
alltsd troligtvis ldgre d4n genomsnittet, berdknas oljans andel av
primérenergikonsumtionen 2030 ha gatt ner till 34 %, det vill
sdga 5 procentenheter mindre dn i dag.

5.6  Gas: Gaskonsumtionen kommer att 6ka med 2,7 % per
ar fram till 2015, dvs. mer dn genomsnittet. Ddrefter kommer
utvecklingen att forsvagas. Orsak till detta dr bland annat den
minskade konkurrenskraften i forhallande till kol ndr det galler
elproduktion. For perioden fram till 2030 forvintas dock gas
uppleva den starkaste konsumtionsokningen av alla de fossila
energislagen. Naturgasens andel av primirenergikonsumtionen
i EU-25 kommer att 6ka frdn cirka 26 % 2005 till 32 % ar
2030. Naturgas i vitskeform (Liquified Natural Gas, LNG)
mojliggor en diversifiering av gasforsorjningen genom att leve-
ranser over havet kan ske. For ndrvarande stir LNG for cirka
25 % av virldshandeln med naturgas. Storsta LNG-exportland
ar Indonesien, foljt av Algeriet, Malaysia och Qatar.

(") Europeiska kommissionen, GD Energi och transport, september
2004.
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5.7  Utvinningen av fossila energislag minskar inom EU-25
fram till 2030 med cirka 2 % per ar. Dirmed okar importbe-
roendet for alla fossila branslen fram till 2030 till mer dn tva
tredjedelar. Importkvoten for kol uppgdr 2030 som tidigare
namnts till nistan tvd tredjedelar, for gas till mer dn 80 % och
for olja till ndstan 90 %. Sirskilt kritiskt ar det okande
beroendet av gasimport fran ett begrinsat antal leverantorer.

5.8  Elforbrukningen kommer fram till 2030 att vixa med i
genomsnitt 1,4 % per ar. Dirigenom okar behovet av kraft-
verkskapacitet fran cirka 700 GW (maximal el-effektivitet) i dag
med ungefir 400 GW, dvs. till cirka 1 100 GW ér 2030. Dess-
utom kvarstdr behovet av att ersitta gamla kraftverk med nya
anldggningar. Enligt kommissionens bedémning i huvudscena-
riot kommer den forvintade kapacitetstillvixten att ske genom
en 6kning med cirka 300 GW genom fossil energi samt cirka
130 GW genom vind-, och vatten- och solenergi, medan kirn-
kraften under perioden 2005-2030 forvintas avvecklas med i
storleksordningen 30 GW, om inga dndringar av de politiska
ramvillkoren dger rum.

5.9 EUs energiforsorjning stdr foljaktligen under de
kommande 25 dren inf6r stora utmaningar och uppgifter, som
emellertid ocksd kan innebdra ekonomiska mojligheter. Till
dessa uppgifter hor sikrandet av forsorjningstryggheten, inbe-
gripet en minskning av importberoendet, uppfyllandet av stin-
digt hirdare miljokrav, sikerstillandet av konkurrenskraftiga
energipriser och genomférandet av noédvindiga investeringar.

6. Kol, petroleum och naturgas i en hallbar energimix

6.1  Kol, olja och naturgas ir naturliga kolviten som uppstatt
genom omvandling av organiska dmnen under drmiljoner, dvs.
lagrad biomassa och dirmed lagrad solenergi. Beroende péd de
geologiska omstindigheterna under omvandlingen (till exempel
tryck, temperatur, tid) har de olika produkterna uppstétt. En
visentlig skillnad dr brinslets vattenhalt. Forhdllandet mellan
vite och grunddmnet kol dr hogst for naturgas (4:1), 1,8:1 for
olja och 0,7:1 for kol. Detta forhdllande har stor betydelse for
hur de fossila branslena anvinds.

6.2 An i dag ir kol, olja och naturgas oersittliga som energi-
kéllor, som rdmaterial till en mingd produkter (frin likemedel
till plaster) och som kolhaltigt reduktionsmedel i jarn- och stal-
produktion. Deras specifika fysikalisk-kemiska egenskaper (t.ex.
aggregationstillstdnd, vatehalt, kolhalt, askhalt) innebidr emel-
lertid att de ar sdrskilt limpade for vissa syften och mindre

limpade for andra. Valet av vilket kolvite som skall anvindas
styrs av ekonomiska, tekniska och miljorelaterade kriterier.

6.3 Cirka 7 % av de fossila branslen som forbrukas i EU
anviands inom sektorer utanfor energiomradet, huvudsakligen
for framstillning av kemiska produkter. 1 borjan av forra
drhundradet var dtervinningsbart avfall, framfor allt frén kol,
grundval for den tillverkningsindustri som utvecklades. Darefter
har de &tervinningsbara kolvitena néstan helt trangts undan av
naturgas och oljeprodukter. S linge det dr forsorjningsmassigt
mojligt kommer olja och gas dven i framtiden att dominera
detta marknadssegment. Olje- och gasreserverna skulle ricka
betydligt lingre om dessa energikillor anvidndes i mindre
utstrackning for energi- och varmeproduktion.

6.4  Det etablerade produktionssittet for farskat stal ar den
kolbaserade masugn-konverter-linjen. Masugnsprocessen kriver
stenkolskoks som reduktionsmedel for rdjirnsproduktion, dir
det dessutom fungerar som stomme och anvinds i gasforsorj-
ningssystemet. Den genomsnittliga reduktionsmedelsforbruk-
ningen ligger i moderna europeiska anliggningar pa 475 kg/
ton tackjdrn, dvs. ndra den produktionstekniska miniminivén.

6.5  Transportsektorn uppvisar dnnu storre tillvixttal. Denna
sektor star for cirka 25 % av energiférbrukningen, och
végtransportsektorn dr ndstan fullstindigt beroende av oljepro-
duktion. Flytande brinslen har hogt energiinnehdll per volym
eller vikt. Detta dr en forutsittning for en ekonomisk och
effektiv anvindning i transportsektorn. Flytande brinslen och
deras infrastruktur dominerar darfér inom vigtransportsektorn.
Okad anvindning av eldrivna fortskaffningsmedel, som t.ex.
elektrisk jarnvag, gor det mojligt att oka diversifieringen i fraga
om vilka primdrenergislag som utnyttjas (kol, gas, férnybara
energislag, kdrnkraft) och bidrar till minskat beroende av petro-
leum.

6.6 Med flytande oljebaserade brinslen konkurrerar den
direkta anvidndningen av naturgas och Liquified Natural Gas
(LNG) som brinsle. Det aterstdr att se om dessa produkttyper
kan vinna en storre marknadsandel (*4).

6.7  Hushéll och smaforbrukare star for cirka 30 % av ener-
giforbrukningen. Valet av energislag styrs av ekonomiska krite-
rier och i tilltagande utstrickning av bekvamlighets- och milj-
skdl. Inom denna sektor konkurrerar eldningsolja, naturgas och
el, samt i titbebyggda omrdden ocksd fjarrvirme fran kraftvir-
meanldggningar.

(") Detsamma géller for flytande branslen av biomassa, som hittills har
gjort sig gallande pd marknaden enbart genom att de subventio-
neras i storre utstrackning.
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6.8 40 % av EU:s energikonsumtion omvandlas i kraftverken
till el och virme. Kol, olja och naturgas, men dven kirnenergi,
ar tekniskt lika limpade for denna omvandling. I tekniskt
hogeffektiva kraftverk ligger verkningsgraden (primarenergi till
elektrisk energi) vid naturgasanvandning nira 60 %. Moderna
kraftverk nér i dag en verkningsgrad pd mellan 45 % och 50 %
med stenkol och 43 % med brunkol.

6.9  Globalt sett ticks cirka 40 % av elbehovet av kol, inom
EU cirka 30 %. Av den globala kolproduktionen anvinds cirka
63 % till elproduktion. Nar det giller elproduktion ar kol billi-
gare 4n olja eller naturgas, och tillgdngen till kol 4r siker
eftersom det produceras pa s manga olika hall.

6.10  Genom att koncentrera kolanvidndningen till stal- och
elproduktion kan man striava efter en limplig energimix av
fossila brinslen, som samtidigt skulle innebira ekonomiska
fordelar, miljoskydd, forsorjningstrygghet och resursbespar-
ingar. De globala koltillgdngarna ar visentligt storre an tillgang-
arna av olja och naturgas.

6.11  De politiska ramvillkoren bor alltsd stimulera anvind-
ning av de knappare och flexiblare rvarorna olja och naturgas
(sdrskilt inom transportsektorn och den kemiska industrin)
enbart pd omrdden dir anvindning av kol (eller kirnkraft och
delvis ocksa fornybara energikillor) skulle krdva stora insatser i
frdga om pengar, teknik och energi, och dven generera storre
koldioxidproduktion! P4 detta sdtt skulle tillgdngarna ricka
langre, till formén for kommande generationer.

6.12  Detta innebdr att man samtidigt bor stimulera anvind-
ningen av kol (liksom fornybar energi och kdrnenergi) i kraft-
verk for elproduktion, for att undvika anvdndningen av olja
och naturgas (se dven punkt 8.12). I Central- och Osteuropa
finns avsevarda brunkolstillgdngar. Utnyttjande av dessa till-
gangar kan gora EU mindre importberoende ndr det géller
energi..

7. Miljéskydd och klimatitgirder

7.1 Miljéanalys och jamforelser avseende fossila brinslen
mdste omfatta hela produktions- och konsumtionskedjan:
utvinning av rdmaterial, transport, energiomvandling och
slutanvindning. Alla steg innebir storre eller mindre miljopa-
verkan och energiforluster. For import av olika energislag bor
aven miljopaverkan utanfor EU:s granser beaktas.

7.2 For utvinning och produktion av kol, olja och naturgas
bor olika typer av miljopaverkan beaktas. I samband med
utvinning av kol bor landskapsforstoring och stoftemission
begrinsas. 1 samband med borrning och utvinning av olja
madste utsldpp av olja och naturgas samt andra biprodukter
forhindras. Detsamma giller for utvinning av naturgas samt for
transporter av olja och naturgas via pipelines eller fartyg.
Sarskilda forebyggande &tgdrder krivs i samband med havsba-
serad produktion. Metan som uppstér i samband med oljeutvin-
ning bor inte eldas upp utan anvindas for industriella andamal.
Detsamma giller den gruvgas som uppstar vid kolbrytning och
som kan innehélla hoga halter av metan.

7.3 I det europeiska direktivet om stora forbranningsanlagg-
ningar faststills stringa miljokrav for anliggning och drift av
kraftverk med en produktion pd > 50 MW (termisk effekt).
Koncentrationen av skadliga dmnen i samband med utslapp
fran gas-, olje- och kolkraftverk mdste begrinsas med utnytt-
jande av den teknik som faststdlls i direktivet. Aldre anligg-
ningar mdste byggas om sd att de uppfyller kraven. Darmed
skall sakerstillas att utslipp av stoft (dven findamm, se punkt
7.6), svaveldioxid, kviveoxider och sirskilt skadliga tungme-
taller samt toxiska eller cancerframkallande organiska dmnen
reduceras till en for miljo och méanniskor tolererbar niva. Buller
madste ocksd reduceras s att obehag i storsta mojliga utstrack-
ning forhindras.

7.4 Kol innehéller icke brinnbara substanser som avskiljs
(med elektrofilter eller vavfilter) som aska efter forbranningen i
kraftverket. Askhalten i stenkol uppgdr vanligtvis till 10 % (i
sdllsynta fall upp till 15 %). Beroende pd sammansittningen
anvinds askan som tillsatsmedel inom cementindustrin och vid
anldggning av végar, eller som gruv- eller landfyllnad.

7.5  Olja genererar emellertid mycket lite aska. I samband
med foradling av olja i raffinaderierna stannar askan, som bland
annat innehéller vanadin och nickel, kvar i bottensatsen, den
s.k. petroleumkoksen. Den anvinds for &terutnyttjande av
energi i kraftverk och forbrinningsanliggningar som har
reningsanldggningar som klarar att avskilja alla skadliga dmnen.

7.6 Sedan ndgra ar fors en allt livligare diskussion om
utsldpp av sd kallat findamm (*). Det handlar om respirabla
svavande partiklar som dr mindre 4n 10 pm och som kan
utlosa luftvigssjukdomar. Dessa partiklar emitteras vid forbran-
ning av olja och kol eftersom filtren inte klarar av att fullstin-
digt avskilja de finaste askpartiklarna. De viktigaste kallorna till

(**) Rédets direktiv 96/92/EG av den 27. september 1996 om utvir-
dering och sikerstdllande av luftkvaliteten.
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findammsemission dr dock dieseldrivna fordon som inte ar
utrustade med partikelfilter. Utslappen fran kol- och oljekraft-
verk begrinsas genom EU-direktivet om stora forbranningsan-
laggningar till 20 mg/m?>. I stora kraftverk minskas findammse-
missionen ytterligare genom fuktavsvavling av rokgasen. For att
findammsemissionen skall sinkas ytterligare och utsldppsgrin-
svirdena respekteras Over hela Europa kommer kraven for
dieselfordon att skarpas ytterligare i EU genom att partikelfilter
foreskrivs for personbilar frin och med 2008.

7.7 Krav pa avsvavling av utslippen fran stora kolkraftverk
och industriella forbrinningsanlidggningar faststilldes i lag i
ndgra medlemsstater redan under 1980-talet. Den forsurning av
jord och vatten som da observerades kunde pa sd vis hejdas.
Den nya lydelsen av EU:s forordning om stora forbranningsan-
laggningar pd mer dn 300 MW foreskriver utslippsgransvirden
for SO, pd max. 200 mg/m’. Dagens teknik klarar att avskilja
mer dn 90 % av svavelkomponenterna. For de produkter som
uppstdr i samband med svavelavskiljningen, framfor allt gips,
kommer nya marknader att oppnas och anvindningen av
naturresurser att minska.

7.8 1samband med forbrinning av fossila brinslen vid hoga
temperaturer bildas s.k. kviveoxider av det kvdve som brinslet
eller forbranningsluften innehéller och det syre som krévs for
forbranningen. Hoga koncentrationer av dessa kviveoxider kan
utlosa luftvigssjukdomar, och utgor ocksd prekursorer till det
miljoskadliga ozonet. EU:s forordning om stora forbranningsan-
laggningar foreskriver att kviaveoxidemissionen fran kraftverk
> 300 MW inte dr mer dn 200 mg/m’.

7.9  Forskarsamfundet utgdr numera ifrdn att det finns ett
orsakssamband mellan & ena sidan utsldpp av antropogen koldi-
oxid och andra sd kallade vixthusgaser och & andra sidan
temperaturokningen i virlden (vdxthuseffekten). Fortfarande
kvarstdr dock osdkerhet om effektens storlek. Varje ar uppstér
koldioxidutslapp i storleksordningen 20 miljarder ton genom
forbranning av kol, olja och naturgas. Detta dr den storsta
kidllan till antropogena koldioxidutslipp. Vid sidan av 6kad
effektivitet och energibesparingsdtgirder maste tekniken for
koldioxidavskiljning utvecklas for att man skall kunna &stad-
komma en visentlig minskning av utsldppen pa lang sikt.

7.10  Okad effektivitet i samband med energiomvandling
och energianvindning ar en forutsittning for mer omfattande
miljoskydd. De atgarder som kravs for detta maste genomdrivas
kraftfullt. Strategier for att ersdtta vissa bransletyper ar inte lika
effektiva eftersom de endast siktar till 6kad anvindning av ett
visst energislag, till exempel naturgas, och dirmed adventyrar

ekonomin och forsorjningstryggheten i EU. Dessutom ar
naturgas en alltfor viktig ravara for den kemiska industrin och
transportsektorn for att anvindas for elproduktion.

7.11 = Per energienhet genererar forbrinningen av naturgas
endast 50-60 % sd mycket miljoskadlig koldioxid som f6rbrin-
ningen av kol, eftersom inte bara det kol som finns i naturgas
forbranns utan ocksé syret. Emellertid 4r metan, som ar huvud-
bestdndsdelen i naturgas, en mycket miljoskadligare vixthusgas
dn koldioxid (30 gdnger skadligare). I samband med produktion
och anvindning av fossila brinslen madste allt goras for att
forhindra utslipp av metan. Det metan som frigors vid utvin-
ning av olja och stenkol méste samlas in och utnyttjas. Aven
vid transport av naturgas mdaste metanlickor med alla medel
forhindras. Aven de minsta transportforluster innebdr nimligen
att naturgas forlorar sin fordel i forhéllande till kolet.

7.12  Tidigare erfarenheter visar att snabba framgingar i
fraga om klimat- och miljoskydd i samband med anvindning
av kol, olja och gas framfor allt uppnds genom att foraldrade
anldggningar och kraftverk ersitts med modern teknik och hog
effektivitet. Politiska ramvillkor som framjar investeringar i ny
teknik dr sdrskilt limpade om man vill uppnd ambitiosa miljo-
skyddsmal.

7.13  Den europeiska miljolagstiftningen har under de
senaste 20 dren inneburit en harmonisering av miljonormerna i
Europeiska gemenskapens stater. EU:s direktiv om stora
forbranningsanldggningar och luftkvalitet har ocksd bidragit i
stor utstrickning, liksom politik och atgérder for okad energief-
fektivitet och minskade utsldpp av vixthusgaser.

8. Teknisk utveckling (*°)

8.1 Inom EU-25 stir kol-, olje- och gaskraftverk for over
60 % av den totala installerade kraftverkskapaciteten och utgér
dirmed ryggraden i Europas elproduktion. P4 grund av att
gamla kraftverk maste bytas ut och att efterfrigan pé kraftverk-
skapacitet 6kar (se punkt 5.8) kommer ett betydande antal nya
kraftverk att byggas under de kommande 25 &ren. Aven med
en oOkad anvindning av fornybar energi och en fortsatt
utbyggnad av kirnkraften kommer det att bli nodvandigt att
anvianda kol- och gaskraftverk for att kunna rdda bot pd en
betydande del av denna energibrist. Ju battre verkningsgrad
dessa kraftverk kommer att ha och ju mindre fororeningar de
slapper ut desto ldttare kommer det bli att uppfylla klimat- och
miljoskyddskrav.

(") Se dven kommitténs yttrande "Forskningsbehov for en siker och
tillforlitlig energiforsorjning”.
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8.2 Det krdvs silunda intensifierade FoU-insatser dven ndr
det giller utvecklingen av kraftverk for fossila branslen. Under
1990-talet forsummades detta insatsomrade och de offentliga
forskningsanslagen i ndstan samtliga medlemsstater minskade
drastiskt.

8.3  Kommittén ser positivt pd att energifrigorna uppmark-
sammas i ett sdrskilt avsnitt i det sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling, nigot som kommittén ocksd vid
upprepade tillfallen rekommenderat. Men nu madste dven rele-
vanta forskningsprogram i medlemsstaterna anpassas i enlighet
med detta. Dirmed skulle grunden till ett viktigt trendbrott ha
lagts. Detta giller dven den fortsatta utvecklingen av kraftverks-
teknik for anvindning av fossila energikillor, som dven skulle
gynna de europeiska anldggningsforetagens konkurrenskraft pa
en globalt expanderande kraftverksmarknad.

8.4  Moderna kolkraftverk nir i dag en verkningsgrad pa
over 45 % for stenkol och 43 % for brunkol. Det ar redan kint
vilka utvecklingsatgirder som krivs for att kolkraftverken skall
komma upp i en verkningsgrad pd 50 % fore ar 2020. Ett lang-
siktigare mdl dr att hoja tryck och temperatur i kraftverkets
angcirkulation till 700 °C/350 bar, och for att klara detta mdste
de material som anvinds vidareutvecklas. For en ny generation
brunkolskraftverk méste anldggningar for torkning av brunkol
tas fram. Sddana ambitiosa utvecklingsmal forutsitter interna-
tionellt samarbete, sisom sker inom ramen for EU-projekten
AD 700 och Comtes 700 for att fa fram 700-gradiga kraftverk.
For att demonstrera nya kraftverkskoncept krivs det invester-
ingar pa upp till 1 miljard euro. Eftersom enskilda foretag
knappast har mojlighet att ensamma bidra kostnaderna och
riskerna bor man strava efter att fa till stind ett samarbete
mellan olika europeiska foretag.

8.5  Framvixten av hogpresterande gasturbiner har mojlig-
gjort avsevdrda effektivitetshojningar inom gaskraftverken
under de senaste decennierna. Verkningsgraden for nya natur-
gaskraftverk dr nu uppe i nistan 60 %. P4 grund av den kraftiga
prisuppgdngen péd gasmarknaden rdder det emellertid en viss
osikerhet vad giller naturgasverkens konkurrenskraft pa langre
sikt och ddrmed dven vad giller byggandet av nya naturgask-
raftverk.

8.6 For att framstegen inom gasturbintekniken skall kunna
utnyttjas dven vid anvdndning av kol maéste kolet forst
omvandlas till gas. Under 1980- och 90-talen limnade EU i
form av forskningsanslag ett betydande bidrag till den forgas-
ningstekniska utvecklingen och till byggandet av tvd demon-
strationskraftverk med integrerad kolférgasning (IGCQ).
Meningen med dessa utvecklingstrender 4r inte bara att ge
effektivitetshojningar inom kolkraftverk, utan de skall dven
utgora teknisk bas for framvixten av s.k. CO,fria kolkraftverk.

8.7  Effektivitetsokning och CO,-minskning far inte bara
begrinsas till industrin och elproduktionen. Besparingspoten-
tialen for privat och kommersiell slutkonsumtion ar i nuldget

inte sérskilt stor, eftersom det 4n s linge ofta inte finns ndgot
kostnadsincitament (besparingar i samband med forbrukning
eller ndr det giller kostnader for nyanskaffning eller
ombyggnad).

8.8  En sektor dir energibehovet okar lika mycket som forut
dr transportsektorn, ndgot som bland annat kan foras tillbaka
pd den 6kade rorligheten till foljd av utvidgningen. Det okade
utslippet av hilsorelaterade fororeningar och vixthusgaser
mdste forst och frimst begrinsas genom att man utvecklar
effektivare motorer och fordon som slipper ut mindre forore-
ningar, och direfter maste utslippen minskas i absoluta termer.
Avgasreningstekniken madste vidareutvecklas kontinuerligt.
Detta mdl kan sannolikt endast nds med hjilp av en fram-
gingsrik utveckling och ett heltickande inférande av ett antal
samlade progressiva teknologier. Till dessa hor forbattringar
nir det giller forbranningsmotorer, dieselteknik, hybridmo-
torer, brinsle, verkningsgraden hos fordonsmotorer, utveck-
lingen av bransleceller och eventuellt dven viteteknik.

8.9  Bransleceller kan i princip anvindas i savil motorfordon
som stationdrt i hushallen, féretag och industrin och kan even-
tuellt hoja effektiviteten for kombinerad produktion av el och
viarme med upp till ca 20 %. For detta krivs det ett gasformigt
brinsle — naturgas, syntetisk gas eller rent vite — som t.ex. kan
utvinnas ur metanol med hjilp av en omformare kopplad till
branslecellen. Trots att man kant till branslecellen i 150 ar
redan har denna energikilla dnnu inte fatt sitt ekonomisk-
tekniska genombrott som (konkurrenskraftig) drivmotor i
fordon eller som decentraliserat el- och viarmeproduktionsag-
gregat. Forsknings- och utvecklingsinsatserna bor dock fort-
sitta, dven med offentligt stod, sd att man kan ldra sig mer om
denna potential och om mojligt exploatera den.

8.10 Ingen annan energikilla har vickt sd stor uppmirk-
samhet under de senaste dren som vite — man talar t.o.m. ofta
om framtidens vitesamhille. Bland allminheten rader dock ofta
missuppfattningen att vite skulle utgora en primir energikilla
pd samma sitt som olja eller kol. S& dr dock inte fallet. Vite
mdste utvinnas antingen ur fossilt kolvite eller ur vatten — och
for detta behovs det el-energi. P4 samma sitt som CO, ar
forbrint kol, dr vatten (H,0) forbrint vite.

8.11  Transporten av vite har dessutom tekniska, energimis-
siga och kostnadsmassiga nackdelar jimfort med transporten av
el eller flytande kolviten. Detta innebdr att vite endast bor
anviandas dd det inte dr lampligt eller mojligt att anvidnda el.
Det behovs en forutsittningslos analys av detta koncept sd att
forskningen kan inriktas pa realistiska mal.

8.12  Med tanke pa den avgérande betydelse som ldttrans-
portabelt kolvite (drivmedel) har for transportsektorn bor man
spara sd mycket som mojligt pd reserverna/resurserna, dvs. olja
bor inte anvindas ddr man med motsvarande resultat i stillet
kan anvinda kol, kdrnbrinsle eller fornybara energikillor.
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9. Separering och slutférvaring av CO,

9.1  Den mdlsittning som EU satt upp for sig att fram till
mitten av detta drhundrade dstadkomma en betydande minsk-
ning av de globala vixthusgasutslippen som gir bra mycket
lingre 4n Kyotoprotokollet kommer endast att kunna nds om
man inom de ndrmaste artiondena lyckas uppfinna, konstruera
och ta i drift kraftverk och andra stora industrianldggningar dar
produktionen ir i princip CO,fri eller dtminstone CO,-fattig.
Kirnenergi och férnybara energikillor kommer inte ens vid en
intensiv utbyggnad att ensamma klara av denna uppgift att
inom ndgra fa drtionden ersitta fossila branslen.

9.2 Flera olika procedurer har foreslagits for hur driften av
"CO-fria” kolkraftverk kan ga till. Dessa procedurer kan — med
vissa modifikationer — anvindas dven for olje- och gasbranslen.
[ princip finns det tre olika utvecklingsvigar: (i) CO, avskiljs
fran utsldppsgaserna fran konventionella kraftverk, (ii) utveck-
ling av syreforbranningen och (iii) forgasningskombikraftverk
ddr CO, separeras ut fran gasbrinslet. Utvecklingen har kommit
langst ndr det giller det sistndmnda alternativet.

9.3  Genom att separera CO, frin gasbrinslet i kolf6rgas-
ningsprocessen erhaller man rent vite som kan anvindas i vite-
turbiner f6r att producera el. Utsldppet bestdr dd av ofarlig
vattendnga. Om denna teknik skulle visa sig ge goda resultat
ligger det ndra till hands med synergi med viteteknik inom
andra anvindningsomraden.

9.4  Sedan mer 4n 20 ar har det forskats intensivt om kraft-
verkskoncept med integrerad kolforgasning (Integrated Gasifica-
tion Combined Cycle — IGCC) och utvecklingen har ocksd gatt
framat. Hur bearbetningen av gasen skall g till vet man redan i
princip, men processen madste nu anpassas till koltekniken.
Elproduktionskostnaderna for denna typ av kraftverk kan dock
bli ndstan dubbelt sd hoga jamfort med konventionella kraft-
verk utan CO,-separering, och resursforbrukningen okar med
ca en tredjedel. Trots detta blir denna teknik i de flesta fall billi-
gare dn andra typer av CO,fri elproduktionsteknik som t.ex.
vindkraft, solenergi eller elproduktion frin biomassa.

9.5  Delvis med stod fran EU utvecklade man i Europa under
1980-talet flera olika IGCC-koncept — naturligtvis dnnu utan
CO,-separering. I Spanien och Nederldnderna byggde man och

Bryssel den 26 oktober 2005

tog i drift 300 MW-demonstrationsanldggningar for stenkol. En
demonstrationsanldggning dar brunkol anvandes for att produ-
cera syntetisk gas for anvidndning i metanolsyntes utvecklades,
byggdes och togs i drift — dven detta med stod fran EU. Europa
har sdlunda enastdende tekniska forutsittningar for att utveckla
CO,fria kolkraftverk och for att testa denna teknik i demon-
strationsanldaggningar.

9.6  Det dr inte bara i samband med kraftverk som man bor
undersoka om det dr mojligt med CO,-separering, utan dven
vid andra industriella processer som genererar omfattande CO,-
utsldpp, t.ex. H,-framstillning, olika processer for framstillning
av kemiska produkter och mineraloljebearbetning samt cement-
och stdlproduktion. Vid vissa av dessa processer kan en sepa-
rering férmodligen bli bade billigare och tekniskt sett enklare
att genomféra dn i kraftverk.

9.7  Det finns ett stort behov av forskning for att fd fram
sikrare, miljovinligare och billigare metoder for slutlagring av
CO,. Vad man undersoker 4r lagring i tomda olje- och gasfyn-
dighetsutrymmen, i geologiska grundvattenskikt, i kolfyndig-
heter och dven i djuphaven. Lagring i tomda olje- och gasfyn-
digheter, ddr sddana finns tillgangliga, torde utgora det billigaste
alternativet, medan forvaring i geologiska akviferskikt ar att
foredra for stora mingder, dven med tanke pé att sidana geolo-
giska forutsittningar stdr att finna 6ver hela virlden. Man maste
ddrvid pé ett héllbart sdtt kunna visa att en sddan forvaring
innebdr en siker ldngsiktig forvaring av CO, utan negativa
miljopaverkningar. EU stoder en rad olika forskningsprojekt
som har detta som syfte. De resultat som hittills framkommit
ar uppmuntrande, men likvél dr det dock i samband med djup-
havslagring osdkert huruvida en eventuell temperaturh6jning
av haven skulle kunna medfora att koldioxiden ater frigors (se
dven punkt 3.14).

9.8  Forst efter dr 2020 kommer man att i ndgon mer omfat-
tande utstrickning kunna anvinda sig av tekniken for CO,-
separering och slutforvaring, och di under f6rutsittning att de
forsknings- och utvecklingsinsatser som krivs genomfors i tid
och ger goda resultat. Enligt undersokningar som gjorts
uppskattas kostnaden for varje ton CO, som undviks till 30-60
euro/ton f6r CO,-separering, transport och slutlagring, vilket ar
billigare 4n de flesta processer f6r atervinning av elenergi.
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