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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

420:e PLENARSESSION DEN 28-29 SEPTEMBER 2005
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Turismens bidrag till social och
ekonomisk dterhimtning i eftersatta omraden”

(2006/C 24/01)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Turismens bidrag till social och ekonomisk dterhamtning i efter-
satta omrdden”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juli 2005. Foredragande var Juan Mendoza Castro.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 2 roster emot och 2

nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har tidi-
gare utarbetat flera yttranden for att bidra till utformningen av
en turismpolitk pd EU-nivd. Avsikten med foreliggande
yttrande dr att det skall utgora ett referensdokument for olika
turisminitiativ sd att de kan bidra péd ett vdrdefullt sitt till
dtgirder som genomférs av EU-institutioner, medlemsstater,
regioner och kommuner samt av arbetsmarknadens parter och
andra organisationer i det civila samhillet och turismsektorn.
Dessa turisminitiativ kommer ocksd att kriva gemensamma
anstrangningar for att kunna utgéra alternativ i de berorda
omradena — sidrskilt for lokalbefolkningen och det lokala
ndringslivet — och ddrmed gora det mojligt att uppritthalla den
ekonomiska aktiviteten och dra fordel av deras positiva
effekter.

1.2 Dokumentets syfte dr ocksd att bidra till den nodvindiga
omstillningen i olika EU-omrdden som av mycket varierande
skl kidnnetecknas av social och ekonomisk nedgdng. Yttrandet
ar koncentrerat till det alternativ som turismindustrin kan
utgora i dessa omraden.

1.3 Utarbetandet av yttrandet har lagts upp pa f6ljande sitt:

— Under sitt forsta sammantrade faststillde studiegruppen de
huvudteman som skulle behandlas i yttrandet.

— Direfter anordnades en offentlig hearing i Cérdoba
(Spanien) och ett andra sammantrade inom studiegruppen.
Det gjorde det bland annat mojligt att f& kinnedom om god
praxis i samband med &terhdmtningsprojekt i ekonomiskt
svaga omrdden som valt att satsa pd turism. Huvudsyftet
var sdledes att, liksom i detta yttrande, kartligga projekt
som har visat sig fungera vil och som kan ge en impuls till
dessa turismsatsningar eller utveckla andra i omrdden som
har varit eller dr drabbade eller kan komma att drabbas av
social och ekonomisk tillbakagang.

— Det tredje och sista sammantrddet dgnades at att utarbeta
det slutgiltiga dokumentet for debatt inom sektionen och
under EESK:s plenarsession.

1.4 Man bor ta hinsyn till tva forhallanden som pa ett posi-
tivt satt kompletterar varandra:

— Som framgdr av yttrandet utgdr turismen en betydande
mojlighet och ett viktigt alternativ i eftersatta omrdden,
som i turismen kan finna en naring med stor utvecklingspo-
tential for sambhallet, néringslivet och sysselsattningen.
Omstallningen i eftersatta omrdden kan och bor leda till ett
nytt produktionssystem som kan skapa bittre framtidsut-
sikter och hogre livskvalitet.
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— Vissa eftersatta omrdden kan bli turistmal for det sannolikt
Okande antalet turister i virlden och dessutom bedriva en
diversifierad och sjalvfallet langsiktigt barkraftig turismverk-
sambhet.

2. Yttrandets disposition och innehall

2.1 Avsikten med yttrandet ir inte att redogora for den
bakomliggande utveckling som har lett fram till att dessa
omréden befinner sig i en viss situation, inte heller att analysera
omstillningsdtgirder av olika karaktir (inom industri, gruvdrift,
jordbruk osv.). Sidana dtgdrder har dock i vissa fall varit rele-
vanta for véra forslag pd turismomradet.

2.2 Vi inleder analysen med att bedéma om ett visst omrade
redan har genomgitt en konkret omstillningsprocess eller om
det handlar om ett eftersatt omrdde som &nnu inte har
utvecklat en 16nsam niring och som kan utnyttja turismen som
startpunkt for en mer omfattande utveckling.

2.3 Yttrandet har darfor disponerats pé foljande sitt:

2.3.1  Analys av situationen i eftersatta omrdden och kart-
laggning av viktiga och mer konkreta aspekter som kan beaktas
i framtida turismforslag, diribland faktorer som ror sociala
fragor och arbetsmarknaden, néringslivet och institutionernas
engagemang. Forst maste vi emellertid definiera den exakta
inneborden i uttrycket "eftersatta omraden” (zonas en declive),
eftersom de olika omstindigheterna och villkoren kan leda till
olika alternativ.

2.3.2 Mot denna bakgrund behandlas foljande aspekter i
yttrandet:

2.3.2.1  Situationen i eftersatta omrdden: kartliggning av brister
i dessa omrdden ur olika perspektiv och med relevans for
analysen: problem som i vissa fall har uppstatt till foljd av ett
tidigare beroende av en enda industrisektor eller ndring; miss-
gynnsamma miljofaktorer eller miljoforstoring; fa eller bristfal-
liga infrastrukturer som forhindrar Gvergdngen till turismverk-
samhet; arbetskraft med kvalifikationer som inte kan overforas
till turismsektorn; okunskap eller bristande forstdelse i
samhillet for nya ndringar, ddribland turism. Man bor sarskilt
uppmirksamma att eftersatta omraden sillan dr naturliga turis-
tomrdden, vilket gor det sdrskilt svart att hitta en limplig
turismform som t.ex. bygger pd kultur och arkeologi, idrott,
utbildning eller pd andra former av turism 4n de traditionella.
Framfor allt konstaterar vi att “"positiva upplevelser” utgor
grunden for alla turismprodukter och att det dr dessa "upple-
velser” som bor lyftas fram och framjas.

2.3.2.2  Institutionernas engagemang: Yttrandet utglr ett
upprop och ger uttryck for insikten att det krdvs samarbete
mellan alla myndigheter och institutioner, samtidigt som det
anger vilka former och modeller f6r samarbete mellan institu-
tioner och offentliga myndigheter som kan bidra till att starta
en turismverksamhet. Vi uppmirksammar sarskilt de europe-

iska strukturfondernas betydelse for aterhdmtningen i eftersatta
omraden. Institutionerna spelar en viktig roll nar det galler att
utforma den utbildning som krévs for att omskola och anpassa
arbetskraften i eftersatta industriomraden till tjanstesektorn.

2.3.2.3  Social forankring som mdl: Krisdrabbade sektorer har
under ménga &r varit starkt knutna till de omrdden dir de
ursprungligen vixte fram och dir nedgingen inleddes. Det
innebdr att lokalbefolkningen pa orter av varierande storlek
under drens lopp och sedan generationer tillbaka har rotat sig
pd den plats ddr de har levt och arbetat. De turismprojekt som
vi tar upp bor pa ett visentligt sitt bidra till att bevara denna
lokala forankring och skapa bittre forutsittningar genom bland
annat satsningar pa bostdder, tjanster och kommunikationer.
Den sociala forankringen kan ocksa stirkas om det skapas fler
varaktiga arbetstillfallen. Turismen alstrar visserligen madanga
nya jobb, men det allvarliga problemet med sisongsanstll-
ningar kan forsvdra denna sociala férankring och fa den oons-
kade konsekvensen att manniskor tvingas flytta under vissa
tider av dret.

2.3.2.4  Den sociala dialogen — en nyckel i analysen och for
utvecklingen av alternativ: Vi anser att samtal och den sociala
dialogen via fackforeningar och sammanslutningar bor utgora
hornstenen i lontagarnas och arbetsgivarnas gemensamma
strdvan att genomfora projekt. Denna tvdpartsdialog kan vidgas
och i form av trepartsamtal ocksd innefatta de offentliga
myndigheterna i sokandet efter fungerande alternativ. Aven
andra organisationer i det civila samhallet och turismsektorn
bor bidra till att genomféra projekten.

2.3.2.5  Framja initiativ for hallbar turism: Trots det sociala
drama som socioekonomisk tillbakagdng har inneburit i stora
omrdden anser vi att utarbetandet av nya utvecklingsalternativ
inte bara kan korrigera misstag vid planeringen av tidigare akti-
viteter, utan ocksd sikerstilla att de nya aktiviteterna omfattas
av de faktorer som priglar en hallbar turism, det vill siga de
sociala, ekonomiska och miljomassiga faktorer som enligt EESK
utmirker en héllbar turism.

2.3.2.6  Miljon som utgangspunkt for aterhamtning och
planering av turismverksamhet:

— Aven om syftet med detta yttrande inte dr att undersoka
bakgrunden till social och ekonomisk tillbakagdng i olika
omraden, kan vi konstatera att manga eftersatta omraden
har varit praktiskt taget helt beroende av en niring pa
grund av naturliga, geografiska eller geologiska f6rhal-
landen. En sddan utveckling har i ménga fall inte bara inne-
burit bristande miljohdnsyn utan ocksd verkliga skador pé
miljon. De nya miljokraven och dtagandena kan gora det
mojligt att dterstilla sddana omrdden och bidra till att stirka
turismens mojligheter i projekten.

— I yttrandet anges de prioriterade miljoinsatser som mdste
ingd i genomférandet av turismprojekt.
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2.3.2.7  Uppratthdlla och oka foretagandet och framjandet av
produktiva investeringar: Vi har sammanstallt en konkret forteck-
ning Over initiativ for stod till foretagande. Néringslivet i efter-
satta omraden har formats av den tidigare specialiseringen,
vilket innebir att foretagare varit direkt verksamma i den tradi-
tionella naringen eller inom serviceforetag i anslutning till
denna naring. I yttrandet utforskar darfor EESK olika 16sningar
ndr det galler att bevara eller starta foretag, utbildning och fore-
tagande, konkurrenskriterier, forskning och utveckling, design,
marknadsforing osv. Avsikten dr ocksd att frimja gemensam
marknadsforing och samarbete mellan foretag och, i sin tur,
samarbete mellan foretag och myndigheter samt skapandet av
ndtverk mellan foretag, omrdden och sektorer. Sirskilt
uppmirksammas mikroféretag och smd och medelstora
foretag.

2.3.2.8  Bevara och skapa sysselsittning som prioritet: Den
storsta samhillskostnaden for den socioekonomiska nedgdngen
inom foretag och sektorer bestdr i forlorade arbetstillfdllen.
Huvudmidlet vid dterhimtningsinsatser mdste saledes vara att
bevara och, om majligt, 6ka sysselsittningen i dessa omraden.
Vi foreslar darfor att man i samband med turismprojekt —
forutom att utnyttja overgdngsstod via de sociala trygghetssys-
temen — bland annat skall frimja sysselsittningsskapande inve-
steringar, utbildning och omskolning, egenféretagande och den
sociala ekonomin.

2.3.2.9  Beaktande av alla faktorer i en turismpolitik: De
turismprojekt som syftar till socioekonomisk &terhdmtning i
eftersatta omrdden maste beakta samtliga faktorer (utover de
som redan ndmnts) som spelar in vid utformningen av en
turismpolitik. Det dr darfor viktigt att bedoma inverkan av
faktorer som kultur, historia, kulturarv, natur, idrott m.m.

2.3.2.10  En viktig uppgift som redan har utforts med lyckat
resultat i vissa omrdden dr att dra fordel av olika inslag i tidi-
gare niringar och utnyttja dem vid utformningen av nya turis-
malternativ.

2.3.3  Det dr viktigt att ingdende analysera de projekt som
har varit framgangsrika i EU:s medlemsstater, inte bara for att
forsoka kopiera dem i en annan milj6é utan ocksa for att stodja
och stirka dem. De positiva erfarenheterna forefaller dock vara
fa, och det ar darfor svart att hitta ett omfattande och mangsi-
digt urval av positiva erfarenheter.

2.3.4  Man maste sarskilt undersoka om turistmal i eftersatta
omrdden har mojlighet att samarbeta i ndtverk, vilket vi rekom-
menderar, och dirigenom skapa forutsittningar for kraftfulla
marknadsforingsinsatser och inbordes stod.

2.3.5  Att stirka och frimja egenforetagande dr en mycket
viktig mélsdttning eftersom det kan forbattra forutsittningarna
for arbetstagarnas anpassning till en ny verklighet. En under-
sokning av denna mojlighet skulle pd ett vardefullt satt kunna
bidra till omstillningen i eftersatta omraden, i synnerhet pa
landsbygden. Man madste undersoka vilket stod som denna
sysselsattningsform behover for att bli ett effektivt verktyg i
denna svara anpassningsprocess.

2.3.5.1  Nedan foljer ett antal initiativ som bor genomforas i
detta sammanhang:

2.3.5.1.1  TEU definieras egenforetagande som arbetstagarnas
formaga och beslut att sjilva driva ett foretag, antingen
ensamma eller tillsammans med andra. Egenforetagaren ar i
forsta hand en arbetstagare som genom att starta en sjdlv-
standig verksamhet etablerar kommersiella och personliga
kontakter med sina leverantérer och kunder.

2.3.5.1.2  Egenforetagandet har under manga &r varit ett
effektivt forsvar mot industriella ekonomiska kriser eftersom
det har gjort det mojligt att uppritthalla sysselsattningen och
skapa nya arbetstillfallen.

2.3.5.1.3  1dag ar det frimst unga och kvinnor som 6vergdr
till egenforetagande.

2.3.5.1.4  For att fd avsedd effekt maste ett turismutbud som
bygger pa egenforetagande stimulera utvecklingen av nya yrkes-
kunskaper. Nya yrken kan skapas inom bland annat f6ljande
verksamhetsomrdden pd landsbygden:

— Forsdljning av lokala produkter.

— Traditionella hantverksprodukter och livsmedel.
— Idrott och fritidsverksamhet.

— Audiovisuella och virtuella aktiviteter.

— Kulturevenemang.

— Barnomsorg, campingplatser och vandrarhem.
— Naturmedicin.

— Skonhets- och kroppsvird.

— Traditionell byggnadsverksamhet och hantverk.
— Internetcaféer.

— Marknadsforing av lokala fastigheter.

— Radgivning till nystartade foretag.

— Produktion av varor och tjdnster for hushéllen.

— Aldreomsorg.
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2.3.6  Detsamma giller for social turism, som i framtiden
sikerligen kommer att utgora ett viktigt alternativ i eftersatta
omrdden som satsar pd turismverksamhet. P4 grund av sin
speciella karaktdr dr denna turismform sarskilt viktig for att
motverka sdsongsarbete och sprida semesterperioderna Gver
aret.

2.3.7  Nya europeiska referensramar for att framja turismalternativ
i eftersatta omrdden: 1 yttrandet uppmérksammas mojligheten for
den utvidgade unionen att faststilla allmadnna referensramar for
bland annat Aatgdrder, informationsutbyte, projektsamarbete,
fraimjande av god praxis och samarbete mellan offentlig och
privat sektor.

2.3.8  Det konstitutionella fordragets betoning av medborgarna
och deras rittigheter samt av de mest missgynnade regionerna
och omrddena gor det, tillsammans med avsnitten om turism i
detta fordrag, mojligt att i yttrandet formulera en standpunkt
pd EU-nivd som ir anpassad till de olika forhdllandena pa
nationell, regional och lokal niva.

2.4 Handlingslinjer som kan bidra till ett turismalternativ:
yttrandet har vi ocksd tagit hansyn till tidigare EESK-yttranden,
kommissionens och Europaparlamentets initiativ samt till erfa-
renheter inom Vérldsturistorganisationen och Internationella
byran for social turism.

2.5  Praktiska erfarenheter i centrum: Vi har strivat efter att
yttrandet skall ha ett praktiskt virde, framfor allt for de
omraden ddr vi vill bidra till en dterhdmtning. Det innehaller
dirfor exempel pé god praxis vid genomférandet av denna typ
av projekt.

3. Socialt och ekonomiskt eftersatta omraden

3.1  Det ar svart att exakt definiera vad som avses med
uttrycket "eftersatta omrdden”, som forekommer i yttrandets
titel. Det beror inte bara pd att dessa omrdden har mycket vari-
erande sirdrag, nedgingens ursprung eller orsaker, omfatt-
ningen av dess effekter eller den geografiska spridningen, utan
framfor allt pd de djupgdende konsekvenser som den fir for
befolkningen och foretagen i dessa omrdden.

3.2 Kanske dr det forsta som vi bor studera for att kunna
beskriva och definiera de olika eftersatta omrddestyperna deras
ekonomiska historia. Det bor ske utifrdn olika indikatorer som
kan visa om tillbakagdngen har skett nyligen och beror pa
externa tekniska, sociala eller ekonomiska forindringar, eller
om det dr en permanent situation i ett omrdde som inte vid
nagon tidpunkt i sin historia har lyckats uppnd en ekonomisk
utveckling som skapar rikedom och vilstind for invdnarna.

Denna skillnad péaverkar sjdlvfallet i hog grad vilken 16sning
man viljer for att hantera problemen och hitta fungerande
alternativ i eftersatta omraden. Foretagens erfarenheter, inva-
narnas utbildning och dirmed mojligheten att hitta en alter-
nativ eller ny néring skiftar starkt fran fall till fall.

3.3 Att vissa omrdden dnnu inte har uppnétt en tillrickligt
hog ekonomisk utvecklingsniva kan bero pd mycket varierande
orsaker: ett perifert geografiskt lige, extrema miljoforhallanden,
outvecklade infrastrukturer, lokalbefolkningens svaga foretaga-
randa och en rad andra orsaker som har fitt och fortfarande fér
befolkningen att flytta till omrdden med bittre ekonomiska
utvecklingsmojligheter, bade i och utanfor det egna landet. Den
fortlopande avfolkningen av framfor allt stora landsbygdsom-
rdden i EU och den péfoljande sociala rotlosheten ar ett
problem som EU beslutsamt forsoker angripa genom sina
regionalpolitiska dtgarder och utvecklingsprogram. Turismen
och den utveckling som f6ljer pad turismen dr féremal for
maénga virdefulla insatser med denna maélsittning.

3.4 I omrdden som tidigare i sin historia har haft en dyna-
misk ekonomisk aktivitet som byggde pa tex. jordbruk, gruv-
drift, textilindustri, jirn- och stalindustri eller kemisk industri
och som av olika skil har tvingats Overge denna aktivitet,
bestdr grundproblemet i att sjilva samhillsmodellen har
rimnat, med alla dterverkningar som det far for befolkningen
och niringslivet. 1 dessa fall forsvdrar beroendet av en enda
ndring eller den bristfilliga ekonomiska diversifieringen mojlig-
heten att hitta ett alternativ som kan ersitta den forlust av
arbetstillfallen som nedgangen for med sig.

3.5 Mainga olika faktorer kan pdaverka och pdverkar rent
faktiskt nedgdngen i ett omrade som tidigare var aktivt, ekono-
miskt barkraftigt, konkurrenskraftigt och som skapade arbets-
tillfallen och vilstind, men sannolikt kan ekonomins globali-
sering och de tekniska forandringarna forklara dem alla. Mark-
naderna utvecklas snabbt och ofta i tvdra kast. Den stabilitet
som industrin stod som garant for i de linder som under de
senaste drhundradena har tillimpat sunda industriella principer
finns inte langre, utan de priglas i dag av tekniska och sociala
forandringar, Oppning av marknaderna, omedelbar informa-
tionsformedling pd global nivd och utflyttning av produktionen
av varor och tjinster. Arbetskraftskostnaderna framstir som
den avgorande faktorn vid foretagsflyttningar, men de faktorer
som bestimmer en nirings konkurrenskraft dr satsningen pé
forskning, utveckling och innovation, tjinsternas nirhet och
kvalitet, kvalificerad ledningsférmdga och tillgng till teknik.
Hur Europa skall hantera avindustrialiseringen och hitta syssel-
sattningsskapande alternativ dr formodligen den storsta utma-
ningen for Europa, vilket ocksé erkdnns i Lissabonmalen.
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3.6 I eftersatta omrdden paverkas befolkningen och fore-
tagen pd mdnga olika sitt i form av forlorade arbetstillfallen,
utbredd fattigdom, demografiska forindringar och avfolkning
samt forsvagning av industristrukturen. Det dr emellertid viktigt
att papeka att dessa effekter ger sig till kinna under flera gene-
rationer och pd manga olika sitt. Den generation som direkt
drabbas av den sociala och ekonomiska nedgdngen finner ofta
en ersittning i de sociala trygghetssystemen; stodet kan vara
oonskat men dr nodvindigt eftersom bidragen ger minniskor
de inkomster som krdvs. Det intriffar ndr stora industri- och
gruvforetag upphor med sin verksamhet och unga och medeldl-
ders som ar potentiellt limpade for arbetet tvingas ga arbetslosa
och leva pd bidrag. Aven om denna situation dr obehaglig ar
problemet for efterfoljande generation, som varken har arbete
eller understod, sannolikt dnnu mer dngestskapande. I sddana
situationer dr foretagaranda, ekonomisk diversifiering och
utbildning inte bara en resurs — det r en absolut nédvindighet.

3.7  Det dr med andra ord i dessa eftersatta omraden, som
annu inte har uppnatt ekonomisk tillvixt eller som har sett den
stagnera, som turismen kan utgora ett barkraftigt alternativ.
Turismen driver pa den ekonomiska tillvixten eftersom den har
visat sig vara en stark och stabil ndring med goda framtidsut-
sikter som skapar nya arbetstillfdllen och som kan uppritthélla
den ekonomiska, sociala och ekologiska balansen i strivan efter
en hallbar utveckling. Den kulturella och ekonomiska omstill-
ning som detta forutsitter kommer givetvis inte att bli litt och
inte alltid att lyckas. Men eftersatta omrdden har inte médnga
alternativ, och det dr majligt att de som finns stiller krav som
dr dnnu svérare att uppfylla.

3.8 Man fir dock inte glomma bort att det kring storsti-
derna, dven i stdder med en dynamisk ekonomi, finns margina-
liserade och eftersatta omrdden med svag eller obefintlig ekono-
misk aktivitet. I dessa fall kan olika internationella evenemang
medverka till en Okning och vitalisering av ekonomin. Till
exempel virldsutstdllningarna i Sevilla och Lissabon och de
olympiska spelen i Barcelona och senast i Aten har haft en
vasentlig roll for den fysiska upprustningen och drivit pa
utvecklingen, ofta i riktning mot nya turismomraden.

4. Malsittningar och tillvigagingssitt

41  Nu nir vi analyserat situationen i de eftersatta omré-
dena, hur de uppstétt och vilka sirdrag de har, finns det anled-
ning att se vilka mél och metoder vi kan anvinda for att ta reda
pa hur turismen kan bidra till den ekonomiska aterhdmtningen
i dessa socialt och ekonomiskt eftersatta omraden.

4.1.1  Forst och frimst bér man nidmna att det fraimsta malet
med varje ekonomisk utvecklingsitgiard mdste vara att skapa
lampliga forutsittningar for befolkningens personliga och
sociala utveckling, sd att minniskor som lever i denna milj6
inte kdnner sig tvingade att emigrera eller flytta, kort sagt, sa

att den sambhaillsstruktur som priglat omradet under genera-
tioner bibehdlls. De turistprojekt som foreslds som alternativ
mdste darfor faktiskt erbjuda inte bara den infrastruktur som
krivs utan ocksd stabila arbetstillfillen at dem som arbetar
inom turismen i ordets bredaste bemirkelse. Turismprodukter
mdste vara barkraftiga pa lang sikt for att kunna fungera som
alternativ till den arbetsloshet som uppstétt till f6ljd av den
sociala och ekonomiska nedgdngen, om man vill behilla den
sociala forankringen som ett grundldggande mal.

4.2 Diversifiering av den ekonomiska verksamheten dr en
annan malsittning for den ekonomiska utvecklingen i de efter-
satta omrddena. Om eftersattheten uppstatt till f6ljd av tekniska
eller marknadsrelaterade forandringar i omraden dir ekonomin
varit beroende av en enda néring, dr det uppenbart att man, for
att undvika att situationen upprepas, maste utveckla olika typer
av kompletterande verksamhet som kan bira upp regionens
ekonomi i framtiden. Turismen omfattar till sin natur manga
olika sektorer och aktorer (foretag av olika storlek, familjef6-
retag och multinationella foretag, foretag med mycket olika
sociala mél och affirsintressen) och leder dirfor faktiskt till att
produktionssystemet i ett omrdde diversifieras.

4.3 En héillbar balans mellan ekonomiska, sociala och
framfor allt miljomaissiga inslag i verksamheten dr ett annat
mdl for de ekonomiska utvecklingsdtgirderna i de eftersatta
omrddena. Nedging inom industri och gruvbrytning har ofta
lett till att miljon allvarligt forsimrats: gamla och Gvergivna
byggnader, farligt industriavfall, milj6forstoring och foérorening
av mark dr ofta ett resultat av fordldrad industriell verksamhet
och skapar naturligtvis inte de basta forutsittningarna for att
man skall kunna utveckla en turismverksamhet som vanligtvis
ar forlagd till de platser ddr naturen dr som vackrast och mest
lockande.

4.3.1 I princip aligger det de foretag som bedrivit industriell
verksamhet i ett omrade att dterstdlla de ursprungliga naturfor-
hallandena, dtminstone i den mén det dr mojligt. Det dr uppen-
barligen inte latt att tillimpa denna princip i praktiken,
eftersom den allmidnna nedgdngen stir i vdgen. Det dr darfor
upp till de offentliga myndigheterna att tillhandahalla subven-
tioner s att omrddet kan behalla en del av sina goda forutsitt-
ningar. Detta ar sdrskilt viktigt i de fall dir de foretag som
omlokaliserar verksamhet erhallit offentliga bidrag i samband
med sin etablering. En kinsla av socialt ansvar borde forma
dem att axla dessa extrakostnader som uppstétt till foljd av
verksamheten.

4.4  For att uppnd dessa — svdra — mdl maste man anvinda
sig av metoder som leder till framgang. Som ett forsta steg bor
man dirfor vara overens om att den sociala dialogen spelar en
central roll i samband med utvecklingen av olika alternativ.
Den sociala dialogen mellan de ekonomiska och sociala akto-
rerna, mellan arbetsgivare och arbetstagare via fackforeningar



C 24/6

Europeiska unionens officiella tidning

31.1.2006

och arbetsgivarorganisationer, dr en forutsittning for att
projekten och initiativen skall kronas med framgéng. Det civila
samhillet med dess olika samhills- och konsumentorganisa-
tioner kan och maste ocksa delta i processen.

441  Framfor allt méste dock myndigheterna engagera sig
och aktivt delta i frimjandet av olika alternativ i eftersatta
omrdden, turism eller andra ndringar eller tjdnster. Olika
forvaltningsnivder och offentliga institutioner maste samarbeta
for att skapa de allminna forutsittningar som kravs for att initi-
ativen skall lyckas och om nédvindigt stodja projektens ekono-
miska héllbarhet. EU:s strukturfonder ér ett centralt verktyg for
denna samordnade europeiska, nationella, regionala och lokala
insats for att studera och genomféra projekt och initiativ for
regional utveckling som kan gjuta nytt liv i de eftersatta omra-
dena.

4.5  Utbildning ar en av hornstenarna i denna omstillning i
eftersatta omrdden. A ena sidan mdste man se till att arbetslosa
omskolas sd att de kan anstillas inom en alternativ verksamhet
som kan stilla mycket annorlunda krav jimfort med tidigare
verksamhet. Av erfarenhet vet vi att denna omstillning 4r en
stor utmaning och att man endast medelst intensiv och fortls-
pande utbildning kan skola om industriarbetare till arbetstagare
inom tjinstesektorn. Samma sak kan sigas om nista genera-
tion, som inte direkt drabbats av arbetsloshet men som inte ser
ndgra utsikter till arbete inom omradets traditionella niringar.
Endast utbildning kan 6vervinna denna brist pad utsikter pa
arbetsmarknaden.

4.6 Den pagdende utvidgningen av EU kan leda till stora
svarigheter: Antalet omrdden med ett svarovervunnet forflutet
inom industri, gruvbrytning eller jordbruk blir allt fler. A andra
sidan star det klart att efterfrigan pa resor i turism- och rekrea-
tionssyfte kan oka kraftigt, och detta skulle innebéra en starkare
turistindustri. Frimjandet av hallbar turism i hela Europa pa
grundval av kriterier i en europeisk modell for turism kan vara
ett vardefullt verktyg for ekonomisk utveckling i vissa eftersatta
omraden.

5. God praxis: hur turismen kan anvindas for en social
och ekonomisk omstillning i eftersatta omraden

5.1 Ett av de frimsta malen med detta yttrande ar att
sammanfora och studera fall av god praxis dir turismen varit
ett lyckat alternativ for eftersatta omraden.

5.1.1  Vid sidan om de projekt som togs upp vid den hearing
i Cérdoba som anordnades av EESK i samarbete med provins-
styrelsen tar vi hir dven upp andra projekt som har ett pedago-
giskt virde och dirfor bor studeras och analyseras for att even-
tuellt kunna tjana som exempel.

5.2 Projektet Asturien (Spanien): Detta ar ett lyckat exempel
pa hur en hel region, som tidigare priglats av framfor allt gruv-
brytning och industri, reagerat pd nedgangen och forlusten av
arbetstillfallen i dessa sektorer genom att intensivt satsa pa

turismen. Darfor héller man pa att utveckla olika méirken och
turismprodukter med stark anknytning till Asturien och
naturen som koncept:

— Turism och natur: Asturien, ett naturparadis.

— Turism och kultur: Asturien, en kulturskatt.

— Turism och gastronomi: Smaka pa Asturien.

— Turism och stad: Asturiens stider.

— Turism och kvalitet: Asturiens landsbygdshotell.
— Mesas de Asturias (Asturiens restauranger).

— "Aldeas” Asturias Calidad Rural (Asturiens byar: kvalitet
pa landsbygden).

— Asturias por la Excelencia Turistica (Asturien for en
turism av hogsta kvalitet).

5.2.1 Denna nya lokala utvecklingsstrategi har haft stora
framgdngar — sysselsittningen i regionen har 6kat med 8 % pd
senare dr. Det dr tydligt att valet att basera turismen pa ekolo-
gisk hallbarhet i detta fall lett till hogkvalitativ turism dar
hinsyn tas till naturen och att bade de ekonomiska och sociala
aktorerna och de offentliga institutionerna aktivt valt att stodja
denna strategiska forandring och denna nya regionala modell.

5.3 Projektet Zabrze (Polen). I hela regionen Slask (Schlesien)
har omvandlingen av ekonomi och marknader lett till att
mdnga foretag forsvunnit, att tiotusentals arbetstillfillen gatt
forlorade och att det uppstatt ett 6de landskap dar det kryllar
av Overgivna industrianldggningar. Manga insatser har gjorts
for att frimja turismen, men regionen ir fortfarande behiftad
med den traditionella bilden av regionen som en industriregion
med dystra landskap och miljoforstoring. Denna bild skulle
dock, dven om den inte verkar sirskilt inbjudande for turister,
kunna bli en tillging for det sociala och ekonomiska livet i
regionen om omrddets industriarv utnyttjades for turism, just
sd som myndigheterna onskar och som de planerar for. Det
handlar om att omvandla de postindustriella miljoerna och ge
dem en ny funktion, framfor allt som turistobjekt, med den
fordelen att verksamheten inte dr sisongsberoende. Pd sd sitt
bevaras industriarvet, och stiderna och regionerna behéller sin
sdrpragel.

5.3.1  Detta projekt dr dock behiftat med ménga svarigheter.
Industriarvet dr vanskott och i daligt tekniskt skick. Situationen
forvdrras av problematiska dgarforhallanden, bristen pé ekono-
miska resurser och kvalificerad personal, bristen pa infra-
struktur for turism och andra faktorer som gor att endast ett
begrinsat antal industrimiljoer har férutsittningar att bli
lyckade turistattraktioner. De europeiska strukturfonderna,
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF) har en avgérande roll att spela for att
problemen med kapitalfinansiering och utbildning skall kunna
16sas.
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5.3.2  Pa regional nivd har man utarbetat ett projekt for
exploatering av postindustriella miljoer som turistobjekt: en rutt
med industriarkeologiska miljoer omfattande 30 platser som
valts ut pd grundval av sddana kriterier som tillganglighet, drag-
ningskraft, formédga att ta emot turister och sikerhet for beso-
karna.

5.3.3 I det specifika fallet Zabrze, en medelstor stad i sodra
Polen, har de kommunala myndigheterna forstatt industrituris-
mens betydelse, och sedan 2003 ir Zabrze en erkdnd modell
for industriturism som fatt flera olika utmarkelser av vikt inom
turismen. Zabrze har inte bara kunnat erbjuda ett alternativ till
den industriella nedgingen inom gruvbrytningen utan har
genom de internationella konferenser for att studera “Indust-
riarvet och dess skatter — for turism och rekreation” som anord-
nades dir i september 2004 och maj 2005, ocksa blivit till ett
centrum for diskussion som inspirerar framtida projekt for
industriturism i Polen och hela Europa. Ett resultat av dessa
konferenser dr Zabrze-resolutionerna, som ger en mycket
virdefull bild av mojligheterna att utnyttja industriarvet for
turism och rekreation. Har bor nimnas att Virldsturistorganisa-
tionen forklarat sig beredd att medverka till att det skapas ett
ndtverk for industriturism fér marknadsforing av produkten.

5.3.4  Zabrze-projektet ger pd det hela taget mycket virde-
fulla kunskaper och insikter, som sikerligen kan komma till
nytta pd andra, liknande orter som vill satsa pd turistndring.
Kommittén erkdnner uttryckligen turismens virde och stoder
och frimjar den nirhelst den kan.

5.4  Projektet med gruvmuseet i Rio Tinto i Huelva
(Spanien). Rio Tinto-gruvan var redan under romartiden en rik
killa till virdefulla metaller och rikedom. Gruvan stingdes
1982, och den ekonomiska situationen i omradet forsimrades.
Rio Tintos gruvmuseum vérdar i dag arvet av alla dessa upp-
och nedgdngar. Det ar ett centrum for information om Parque
Minero de Rio Tinto, en temapark som omfattar byarna och
landskapet i gruvomrddet. I Parque Minero, som stricker sig
over ett omrdde pd 900 hektar, kan besokarna firdas med tdg
pd den gamla jarnvdg ddr mineralen brukade fraktas till Huelva
och besoka gamla gruvor, en romersk begravningsplats och ett
bostadsomrade som uppfordes av det engelska bolag som dgde
gruvan i slutet av 1800-talet. Man har kort sagt forvandlat ett
tidigare oOvergivet omrdade till ett omrdde for rekreation och
bevarande av kulturarvet. Den viktigaste erfarenheten frén alla
turistattraktioner dr i detta liksom i andra fall att de foretag
som exploaterar dem kan gora omrdden lonsamma dir det
enda alternativet annars vore forfall.

5.5 Gruv- och industriomrddet Pefiarroya-Pueblonuevo
(Spanien) har ett vardefullt industriarv och dr det som finns
kvar av ett produktionscentrum fran 1900-talet som man haller
pa att gora om till ett centrum for olika slags fritidsaktiviteter
for den lokala befolkningen och for besokare. Man bor nimna
att det finns olika byar i Valle del Alto Guadiato i provinsen

Cordoba som gatt ihop i ett projekt for att framja olika turis-
tattraktioner, bland annat det gruvgeologiska museet i Pefar-
roya-Pueblonuevo. Detta dr ett forsok att dra till sig turister
som skulle kunna gjuta nytt liv i ekonomin i ett antal byar dir
nedliggningen av gruvorna lett till arbetsloshet. Resultatet ar
ett omfattande och samordnat projekt som omfattar industriella
och geologiska sevirdheter, gastronomi, sport och kultur och
involverar olika samhillen i omradet, t.ex. Fuenteovejuna och
Bélmez.

5.6  Kataloniens museum for vetenskap och teknik har ett
natverk (Sistema del Museu de la Ciéncia i de la Técnica de Cata-
lunya, Spanien) som omfattar si mycket som 20 miljoer av
betydelse for Kataloniens industriarv: textil-, pappers-, garveri-,
transportindustri m.m. Den katalanska industrin har under
gangna sekel utan tvivel haft stor betydelse, inte bara ur ekono-
misk utan dven ur kulturell, arkitektonisk och social synvinkel,
och har bidragit till Kataloniens kollektiva identitet. Nitverket
dr ett "system”, vilket innebdr att turismen pa alla de 20 miljo-
erna marknadsfors gemensamt. Det dr kort sagt ett nidtverk
med miljoer av intresse for kulturturister. Denna modell limpar
sig ocksd for andra, liknande projekt.

5.7  Ett annat intressant projekt hirstammar fran Internatio-
nella byrédn for social turism (BITS), som bidragit till den alter-
nativa exploateringen av La Roche-en-Ardenne (Belgien), ett
eftersatt omrdde dir det tidigare brots kol och dir man nu
skapat ett centrum for social turism som kraftigt bidragit till
sysselsdttningen i regionen.

5.8 I hela Europa dyker det upp olika innovativa turistpro-
jekt dar man &tminstone delvis forsoker finna alternativ till den
ekonomiska nedgingen. Ett bra exempel dr de traditionella
fiskare som erbjuder turister en mojlighet att under en
arbetsdag delta aktivt i arbetet ombord pa en av deras batar.
Turisterna kommer pé s sitt i kontakt med en yrkesverklighet
och en kultur som har en stark potentiell dragningskraft pa
turister samtidigt som inkomsterna okar inom en affirsverk-
samhet som det gér allt sdmre for.

5.9  EESK stoder EFFAT:s (den fackliga europeiska federation
inom livsmedelssektorn, lantarbetarsektorn samt turismsektorn)
och HOTREC:s (den europeiska foreningen for hotell, restau-
ranger och kaféer) gemensamma forklaring om dtgarder for att
uppritthélla och utveckla sysselsittningen inom turismsektorn i
landsbygdsomraden.

6. Slutsatser

6.1  Under de olika sammantridena inom den studiegrupp
som haft i uppgift att utarbeta detta yttrande och under den
lyckade hearing som hélls i Cérdoba har kommittén bade
kunnat bilda sig en uppfattning som inarbetats i texten ovan
och komma fram till virdefulla slutsatser och rekommenda-
tioner.
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6.2  Som ocksd framgéar av olika dokument fran kommis-
sionen, EESK och ett flertal studier dr turismen en mycket viktig
ekonomisk verksamhet inte bara ur en strikt ekonomisk utan
aven ur en social och miljomassig synvinkel. Man bor sarskilt
ndmna att turismen r en stark och stabil industri med goda
framtidsutsikter som genererar hogkvalitativ sysselsittning om
den utvecklas i overensstimmelse med principer for hallbarhet
pa kort, medelldng och lang sikt.

6.3 Att det finns socialt och ekonomiskt eftersatta omraden
i olika linder i Europa har olika orsaker och tar sig uttryck pa
olika sitt, men i samtliga fall 4r det nedgdngen i sysselsitt-
ningen och den samtidiga bristen pd ekonomiska alternativ
som dr det tydligaste och mest plagsamma tecknet for lokalbe-
folkningen, som ofta tvingas flytta och soka efter andra
utkomstmojligheter dn dem som det egna omrddet har att
erbjuda. Avfolkningen av stora omrdden som tidigare domine-
rades av jordbruk, industri och gruvbrytning ar den odnskade
effekten av forandringar i den ekonomiska strukturen.

6.4  Att lokalbefolkningen skall kunna behdlla sin sociala
forankring 4r det grundliggande malet for all politik som
bedrivs i syfte att uppnd regional balans och dirmed ocksd
skapa hallbara alternativ i dessa eftersatta omraden. I detta
sammanhang spelar de europeiska strukturfonderna en viktig
roll eftersom de fungerar som verktyg for denna politik. Att
behalla och skapa arbetstillfillen méste vara absolut prioriterat
som ett verktyg for social integrering.

6.5 I ménga olika fall av nedgdng kan turismen vara en bra
alternativ kalla till ekonomisk verksamhet, med en stor poten-
tial till social utveckling och utveckling av foretag och syssel-
sdttning. Erfarenheterna pa alla nivder visar och bekriftar detta.

6.6  De eftersatta omrddenas sokande efter mojligheter till
turism dr dock inte helt problemfritt. Man bor sarskilt nimna
att de eftersatta omrddena inte alltid har naturliga forutsitt-
ningar for turism, snarare tvirtom, eftersom de ibland saknar
turistattraktioner och har stora miljofororeningar. Det ar
mycket svart att aterstilla eller skapa miljoer dar turismen kan
blomstra pé ett varaktigt satt. Det dr darfor viktigt att utveckla
produkter och ett utbud som kan generera efterfragan.

6.7  Bortsett frin detta negativa utgdngsldge finns det ocksd
ett antal andra hinder for turismen i de eftersatta omradena:

— Ekonomiska hinder eftersom det krivs kapital for att
utveckla produkter och infrastruktur for turism.

— Kulturella hinder eftersom lokalbefolkningen vanligtvis inte
har den utbildning som krivs for att arbeta inom turistin-
dustrin.

— Hinder i form av dalig tillginglighet och rorlighet: De
potentiella turisterna maste pa ett sikert sitt kunna ta sig
till de turistorter som skapas eller marknadsfors.

— Sikerheten for personer och deras tillhorigheter.

— Bristfillig marknadsforing eller samordning vid marknads-
foringen av en turistort.

— Brist pa specialiserad teknisk radgivning som kan hjélpa till
att faststilla vilka faktorer som kan gora de nya foretagen
livsdugliga.

6.8  Men det ir just dessa alternativ inom turistndringen och
de processrelaterade svarigheterna som méste formd bade de
offentliga institutionerna, arbetsmarknadens parter och
medborgarna i allmanhet att anta utmaningen och forverkliga
denna potential. EU:s regionalpolitik och EU:s politik i 6vrigt —
pd omradena turism, kultur, sysselsittning, transport och infra-
struktur m.m. — mdste samordnas for att man skall kunna anta
denna utmaning. Att ignorera situationen i de eftersatta omré-
dena och att inte bemota de risker och hinder som alternativen
inom turistndringen medfér dr inte ndgon godtagbar strategi.
Alternativen till turistndringen i de eftersatta omrddena ar
varken ménga eller enkla.

6.9  For att turismen skall kunna bli ett héllbart alternativ i
de eftersatta omradena mdste foljande villkor vara uppfyllda:

— Den maste framhiva omrddets kulturvirden, dess arv och
dess natur. De lokala samhillena, dven i eftersatta omraden,
besitter ofta en enastiende lokal kulturskatt.

— Den maste erbjuda 16sningar pd oOvergripande problem.
Med hjilp av integrerade utvecklingsplaner kan man skapa
den méngfald av produkter och tjanster som turistndringen
kraver.

— Den madste frimja turismprodukter med mojligheter till logi
i ndrheten av ett antal olika turistattraktioner. Investeringar
i logi skdnker turistniringen stabilitet och stimulerar
bildandet av nya foretag i ndromrddet. Hotell och andra
former av logi ar att foredra framfor en turism som bygger
pa att turisterna dger sina bostdder eftersom det garanterar
en langsiktigt hallbar turism.

— Den maste utvecklas i enlighet med principer for ekono-
misk, social och miljomassig hallbarhet sd att den kan ge
upphov till méanga foretag och darmed till nya arbetstill-
fallen eller egna foretag.

— Den maste skapa en konkurrenskraftig och diversifierad
foretagsmiljo ddr fordndringar pd marknaderna, globaliser-
ingen av ekonomin och omlokaliseringar av foretag inte
kan péaverka omrédet i framtiden.

— Den madste genom yrkesutbildning frimja kvalitet i alla dess
former: i servicen till kunderna, i arbetsforhallandena och i
respekten for naturen.



31.1.2006

Europeiska unionens officiella tidning C 24/9

— Den méste knyta band med andra, liknande turistmal for att
skapa ndtverk som starker den gemensamma marknadsfor-
ingen av produkten, varumérket eller turistmalet.

— Den mdste vara nyskapande i sitt utbud av produkter och
tjanster. En generell anvdndning av informations- och
kommunikationsteknologi kommer férmodligen att vara en
viktig konkurrensfaktor. Internet dr for stora och framfor
allt medelstora och smé foretag ett viktigt verktyg for mark-
nadsforing och positionering pa marknaden.

— Den madste garantera konsumenternas rattigheter eftersom
turistndringen omfattar en lang rad sektorer och de inblan-
dade foretagen ofta dr smad.

6.10  Vilka turismprodukter som viljs ut i varje omride
kommer naturligtvis att bero pa flera olika faktorer, och det ar
svart att bestimma vad som limpar sig bést i varje enskilt fall.
Som exempel bor man dock nimna ett antal aktiviteter som
direkt eller indirekt hinger samman med turismen och som
kan skapa en alternativ turistmiljo: jordbruks- och landsbygd-
sturism kompletterad med hantverk, produktion och forsiljning
av lokala livsmedel, industriturism (som illustreras ovan med
ett antal exempel pa god praxis) samt hilsoturism och kulturtu-
rism. Landsbygdsturismen behover institutionellt stod for att
kunna 6verleva pa ling sikt.

6.11 De foretag som utvecklar produkter och verksamhet
inom turistndringen i eftersatta omraden skiljer sig inte fran de
turistforetag som verkar under andra omstindigheter, men
foljande bor namnas:

— Egenforetagandet har varit ett effektivt forsvar mot industri-
ella kriser och kan i en situation ddr ny verksamhet uppstar
vara en affirslosning for de mest foretagsamma ungdom-
arna. Inom landsbygdsturismen &r olika former av egenfére-
tagande och familjeforetagande vanligare 4n inom andra
sektorer.

— Kooperativ (arbetsgrupper inom produktion, stodfunk-
tioner, konsumtion) kan erbjuda logi (sméd vandrarhem,
campingplatser och raststugor) och olika turisttjanster eller
researrangemang. Mojligheten att verka och arbeta i ett
nitverk skapar ett viktigt mervirde som olika linder, bla.
Italien, genom Legacoop kunnat utnyttja for att oka antalet
kooperativ inom turistnaringen.

— I kollektivavtalen mdste man ta hinsyn till mikroforetagens
sdrskilda situation sd att 4 ena sidan kvaliteten pé sysselsitt-
ningen blir hog och 4 andra sidan hinsyn tas till en varie-
rande, forinderlig och komplex verklighet.

— De organisationer som anordnar social turism i olika linder
kan bedriva ett sd pass effektivt samarbete att turismen blir

ett alternativ i ekonomiskt eftersatta omraden. Den mingd
resendrer de tar hand om varje ar kan tjdna som incitament
till turistrutter och turismprodukter i dessa omraden. Den
erfarenhet som Internationella byran for social turism (BITS)
har av detta — till exempel med semesterhemmet i Liguerre
de Cinca i Spanien, en mycket stark ekonomisk drivkraft
for regionen — dr mycket virdefull. Ockséd i Portugal finns
det olika semesterbyar som skots av INATEL och som
innebir ett betydande ekonomiskt bidrag f6r hela regionen.

6.12  For att de turistforetag som skapas som alternativ i
eftersatta omraden skall kunna Gverleva ar det mycket viktigt
att det uppstédr olika former av kringverksamhet, foretag som
arbetar mot ett gemensamt mél, som bildar en idkta "turistal-
lians” och ser sig sjilva som en del i ett turistutbud. Kultur,
gastronomi, natur, logi och, kort sagt, all ekonomisk verk-
samhet som dr med och lockar turister méste samordnas, bade
pa offentlig och privat nivd. Sidana allianser som ibland, men
inte alltid, uppstdr inom den traditionella turismen 4r ovarder-
liga i samband med nya utvecklingstendenser i eftersatta
omraden, eftersom situationen for foretagen dar dr sd svar och
s kanslig. Formeln med olika rutter dir olika ekonomiska
aktorer medverkar dr ett sitt att bilda en sddan allians. I vilket
fall som helst méste alla ekonomiska och sociala aktorer arbeta
for att stirka samarbetet mellan olika foretag.

7. Avslutande kommentarer

7.1  Den sociala och ekonomiska aterhdmtningen i EU:s
eftersatta omrdden dr en stor och tung utmaning fér offentliga
myndigheter pd alla nivder, for de sociala och ekonomiska
aktorerna och for medborgarna, men det dr en utmaning vi
mdste anta om vi inte vill ldta ett antal regioner avfolkas och
doma deras invédnare till att leva i fattigdom eller att flytta.
Turismen ér en av flera mojligheter men det mervirde som den
ger, dess formdga att skapa arbetstillfillen och dess framtids-
perspektiv gor den till ett viktigt alternativ som bor prioriteras.

7.2 Bade EU-politiken och institutionernas dokument fram-
haver faktiskt detta: Europeiska kommissionen, Europaparla-
mentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
uppmuntrar och marknadsfor detta alternativ, men de finansi-
ella stoden fran strukturfonderna till initiativ pa detta omrade
ar fortfarande otillrickliga och det blir allt svarare att anvinda
dem for att skapa nya ekonomiska impulser. Kommissionen
bor genomfora ett pilotprojekt pa basis av lyckade projekt och
undersoka hur strukturfonderna bidst kan anvindas for att
fraimja turismen i socialt och ekonomiskt eftersatta omraden.
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7.3 Andra institutioner sdsom Varldsturistorganisationen
(WTO) och Internationella byrdn for social turism (BITS) haller
pad att genomféra projekt som dr av stort strategiskt virde
eftersom de syftar till att stirka och frimja nit for marknads-
foring och kommunikation som 4r oumbirliga for turismpro-
jekt i eftersatta omraden.

7.4 1 medlemsstaterna bor man bérja samordna dtgarder pa
olika forvaltningsnivder, nationellt, regionalt och lokalt. Obser-
vationscentrum for turism, som skall analysera sektorns poten-
tial och ligga fram olika helhetsstrategier for utveckling av
turismen, ar ett effektivt verktyg for analys och handling.

7.5  EESK foresprdkar i sina olika yttranden om turismen
europeiska strategier for att skapa en europeisk modell for
turism som skall grunda sig inte nodvindigtvis pa bestim-
melser utan pa virden och principer om héllbarhet, miljoskydd,
kvalitet péd tjdnster, produkter och sysselsittning, konsument-
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skydd, offentligt—privat samarbete, tillginglighet for alla, frim-
jande av det lokala kulturarvet och andra virden som skall
garantera att turismen i Europa och i alla linder respekterar
och grundar sig pa principer for hallbarhet pa kort, medellang
och ling sikt. Detta yttrande ingdr i denna samling av strate-
giska och politiska dokument och syftet med det ar att fram-
hdva den positiva roll som turismen kan spela i samband med
den sociala och ekonomiska daterhdmtningen i eftersatta
regioner som ett grundliggande element i denna europeiska
modell for turism.

8.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kommer
att utarbeta och publicera detta yttrande och limna in det som
ett bidrag till Europeiska turismforumet 2005 pd Malta i
oktober 2005 med namnet ”Cdrdobaforklaringen om turis-
mens bidrag till den sociala och ekonomiska dterhimtningen
i eftersatta regioner”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



