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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Sysselsittningspolitik: EESK:s roll
efter utvidgningen och inom ramen f6r Lissabonprocessen

(2005/C 221/18)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Sysselsittningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen och inom
ramen for Lissabonprocessen.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 januari 2005. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid den 414:e plenarsessionen den 9-10 februari 2005 (sammantriddet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 138 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda
roster.

1. Inledning

1.1 I mars 2000 lanserade Europeiska radet i Lissabon ett ambitidst reformprogram med djirva tillvixt-
och sysselsittningsmal. Okad konkurrenskraft i en kunskapsbaserad ekonomi och héllbar, sysselsittnings-
hojande ekonomisk tillvixt skulle forenas med forbéttrad arbetskvalitet och forstirkt social sammanhall-
ning. Genom att det fanns ett brett samforstind ndrdes férhoppningarna om att uppfyllandet av dessa mal
skulle fora projektet med en utvidgad union nirmare Europas medborgare.

1.2 Mot bakgrund av dagens ekonomiska lidge finns det risk att de mél som stallts upp for 2010, sdrskilt
sysselsdttningsmdlen, inte kommer att uppnds, och detta kan leda till att hela processen forlorar i trovir-
dighet. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att detta trovirdighetsproblem bara kan desar-
meras om allmidnheten kan lita pd att alla politiskt ansvariga gor en verklig satsning pa en konsekvent
omsittning av Lissabonstrategin med dess samstimmiga och jamstillda mal (forbattrad konkurrenskraft,
ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen, forstarkt social sammanhéllning och héllbar ekono-
misk utveckling).

1.3 EESK menar att "Lissabon” inte behover ndgon ny dagordning utan en politik som ocksd kommer
att uppfylla de sjilvpitagna malen genom att adekvata dtgirder sitts in framfor allt i medlemsstaterna. Med
detta initiativyttrande, som kompletterar yttrandet "Forbattra genomforandet av Lissabonstrategin” (*), vill
vi ta upp centrala sysselsittningspolitiska utmaningar och ligga fram rekommendationer om det fortsatta
genomforandet av processen fram till 2010.

2. Halvtidsoversynen av Lissabon: Europa ir lingtifran pa vig mot okad och forbittrad sysselsitt-
ning

2.1 I Lissabonstrategin betraktas forstarkt konkurrenskraft och héllbar ekonomisk tillvixt som vésentliga
instrument for att fler och bittre arbetstillfdllen skall kunna skapas i Europa, for att de sociala trygghetssys-
temen skall fa stabilare grundvalar och dirmed kunna erbjuda skydd mot fattigdom och marginalisering.
Detta politiska helhetsgrepp dr, anser kommittén, ett av Lissabonstrategins betydande framsteg.

2.2 Pa sysselsittningspolitikens omrdde bor det gd ut nya impulser for den europeiska sysselsittnings-
strategin nér det giller att forstirka den aktiva sysselsittningspolitikens bidrag till fattigdomsbekdmpningen,
frimja foretagandet som central drivkraft for tillvixt och sysselsttning samt hoja forvirvsfrekvensen via
kvantitativa mal 6ver hela EU.

— Fram till &r 2010 bor exempelvis den totala sysselsittningskvoten i EU-genomsnitt hojas fran 61 % till
70 % och kvinnornas frdn 51 % till 60 %. Ett dr senare, i Stockholm, stakade man dessutom ut
etappmdl (en sammanlagd sysselsittningskvot pd 67 % och en kvot for kvinnor pa 57 % fram till ar
2005). Det faststdlldes ocksa ett nytt mal f6r hojning av sysselsdttningskvoten for aldersgruppen 55-64
ar: Den bor ligga pa 50 % ar 2010.

(") EESK:s yttrande om att "Forbdttra genomforandet av Lissabonstrategin” (foredragande: Bruno Vever, medforedragande
Ernst Erik Ehnmark och John Simpson) (EUT C 120, 20.5.2005).
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— De enskilda medlemsstaterna uppmanades att stilla upp nationella médl pd denna ambitionsnivd med
utgdngspunkt i vars och ens utgdngslige. De linder som dr 2000 redan hade en sysselsittningskvot pa
dver 70 % (t.ex. Sverige, Nederlinderna, Danmark och Storbritannien) eller nigot under (Osterrike,
Portugal och Finland) borde sédledes svara for ett motsvarande bidrag till Lissabonmalen.

2.3 Lissabon lanserade emellertid inte bara perspektivet "okad sysselsittning”. Man skall ocksd uppna
produktivitet och konkurrenskraft, framfor allt genom att frimja innovationer och hogre arbetskvalitet.
Investeringar i de manskliga resurserna, forskning, teknik och innovationer gavs samma prioritet som
arbetsmarknads- och strukturpolitiska riktlinjer. Har faststilldes ytterligare kvantitativa mal, bl.a. 6kade
investeringar per capita i det minskliga kapitalet genom frimjande av livslingt lirande (12,5 % av alla
vuxna i arbetsfor alder skall delta i fortbildningsatgarder, antalet 18-24-aringar utan kvalificerande utbild-
ning skall halveras); FoU-kvoten skall hojas till 3 % av BNP (tvé tredjedelar av investeringarna skall goras av
den privata sektorn); och barnomsorgen skall byggas ut (platser skall erbjudas for 33 % av 0-3-dringarna
och 90 % av forskolebarnen).

2.4  Trots vissa inledande framgangar befinner sig Europa dnnu i borjan av 2005 langt frén de egna
uppsatta mélen. Den europeiska ekonomin upplever det tredje dret i rad med mycket lag tillvaxt, klart
under potentialen. Den ekonomiska aktiviteten dr totalt sett langsam och mycket sdrbar med hinsyn till
hoga oljepriser och en massiv global brist pd jamvikt. Som bokslut i halvtid maste man sakligt konstatera
att det dr relativt sdkert att Lissabons sysselsattningsmal inte kommer att uppnas till 2010.

2.5  De tre diagrammen 1-3 (se nedan; det givna maximivirdet motsvarar respektive Lissabonmal) visar
hur osannolikt det 4r att Lissabonmélen skall kunna uppnds fram till &r 2010.

— Bdde den sammanlagda sysselsittningskvoten och kvoten for kvinnor steg hastigt i slutet av 1990-talet,
dd den europeiska ekonomin hade relativt snabb tillvixt. Konjunkturforsvagningen, som orsakades av
att den makroekonomiska politiken inte lyckades absorbera de externa chockerna i tillrdcklig utstrick-
ning, ledde till att den sammanlagda sysselsdttningskvoten praktiskt taget stannade i utvecklingen 2001.
Kvinnornas sysselsattningskvot fortsatte att stiga med en halv procent per &r. Om den ekonomiska till-
vixten Okar snabbt skulle detta mal ga att uppna till &r 2010, dtminstone for EU-15-linderna.

— Avstdndet till sysselsittningsmalet for dldre arbetstagare — over 8 % for EU-15 och nistan 10 % for EU-
25 — dr den klyfta som ir storst och svdrast att dtgirda. () De stigande tillvixttalen, trots konjunkturav-
mattningen, tyder emellertid pd att dtgdrderna for att motverka fortidspensioneringar och frimja ett
aktivt dldrande inom ramen f6r Lissabonstrategin har haft en viss effekt. Genomsnittsaldern for att
limna forvirvslivet steg exempelvis frin 60,4 ar 2001 till 60,8 ar 2002. (*) Betriffande de bida Gvriga
huvudindikatorerna for sysselsdttningen dr det en Gdets ironi att man kunde notera en tillvixt inom
milintervallet innan Lissabonstrategin offentliggjordes, men inte dérefter. Det visar klart och tydligt hur
viktiga de cykliska och makroekonomiska faktorerna dr. De har emellertid forsummats till formén for
koncentrationen pa “strukturella” dtgdrder. Bdda sakerna har dock sin betydelse.

(*) Se EESK-yttrandet av den 16 december 2004 om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Att oka dldre arbetstagares sysselsittning och senarelidgga uttridet frin
arbetsmarknaden” (foredragande: Gérard Dantin) (EUT C 157, 28.6.2005).

() Se kommissionens meddelande "Att 6ka dldre arbetstagares sysselsdttning och senareligga uttrédet fran arbetsmarknaden”,
KOM(2004) 146 slutlig.
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Diagram 1-3: Utvecklingen av sysselsittningsmdlen frdn Lissabon: (*)

Sammanlagd sysselséttningskvot
OEU-25
EEU-15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sysselsattningskvot for kvinnor
OEU-25
BEU-15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sysselsittningskvot for dldre arbetstagare
OEU-25
EEU-15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

(*) Eurostats uppgifter foreligger for ndrvarande bara for 2003. Med hinsyn till att sysselsittningstillvixten dr mycket
langsam kommer siffrorna for 2004 att i bésta fall bli obetydligt hogre dn 2003.
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2.6 For att uppnd det mal som faststilldes i Lissabon, 70 %, mdste det tillskapas ungefir 15 miljoner
nya arbetstillfillen i EU-15 och 22 miljoner i EU-25. Det dr mer dn 3 miljoner per dr, lika mycket som
tillkom dr 2000 i EU-15, och det var det bésta dret i sysselsdttningshinseende pa over ett drtionde.

2.7 EU:s utvidgning tillfér hela Europa en ny ekonomisk dynamik men priglar samtidigt utvecklingen
av sysselsdttningen. Som diagrammen visar ligger de nya medlemsstaternas sysselsittningsgrad klart under
EU-15-lindernas. Sd sent som i slutet av 1990-talet var det inte fallet, framfor allt inte betrdffande kvin-
norna. A andra sidan dr den ekonomiska utvecklingen i de nya medlemsstaterna i dag klart mer dynamisk.
Den drliga tillvixttakten ligger delvis gott och vil over 4 %. EU madste sirskilt uppmirksamma de nya
medlemsstaternas behov nir dess sysselsittningsstrategi laggs upp, sd att dessa linder ocksa kan uppfylla
sysselsdttningsmélen for gemenskapen som helhet. T perspektivet av en aviserad anslutning till eurozonen
far konvergenskriterierna séledes inte forhindra ekonomi- och sysselsittningstillvixten, utan madste frimja
den. EESK har redan behandlat denna fraga grundligt inom ramen for de gemensamma rddgivande
kommittéerna med foretradare for anslutningslindernas organiserade civila samhille.

3. Sysselsittningspolitik mdste vara ndgot mer in strukturreformer pa arbetsmarknaderna

3.1  Det rader ingen tvekan om att det svaga sysselsittningsldge som skisserats har i hog grad beror pa
den ekonomiska utvecklingen. I Lissabon byggde man pd antagandet om en arlig BNP-tillvixt i reala termer
pa i genomsnitt 3 %. I stillet for den vintade uppgdngen har den ekonomiska situationen emellertid
forsamrats snabbt sedan ar 2000. Tillvaxttakten under de pédféljande dren blev mycket ldg: 1,7 % ar 2001,
1 % ar 2002 och bara 0,8 % ar 2003.

3.2 Mot denna bakgrund ir det givet att de sysselsdttningspolitiska mélen bara kan uppnds om man
lyckas inleda en hallbar konjunkturuppgang. For att oka tillvixtpotentialen och uppna full sysselsittning
mdste man skapa ramvillkor som gynnar inte bara den externa efterfrigan utan ocksd den interna. I detta
sammanhang har kommittén pd senare tid upprepade ginger hdvdat att det krdvs en sund makroekon-
omisk inramning pd europeisk niva. I detta begrepp innefattas framfor allt en makroekonomisk politik som
ger medlemsstaterna spelrum att agera konjunkturpolitiskt inom den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken under perioder av ekonomisk stagnation och som skapar motsvarande spelrum under perioder av till-
Vaxt.

— Har vilkomnar kommittén kommissionens reformforslag om stabilitets- och tillvixtpakten, som ar ett
steg i ratt riktning, framfor allt med avseende péd att bedomningen av budgetunderskott skall vara
avhingig av ramvillkor som ér specifika for varje land (t.ex. konjunktur, skuldsittning, inflation). Att
medlemsstaterna och de nationella parlamenten ocksa skall engageras i hogre grad i genomférandet av
budgetkonsolideringen ligger i linje med att en reformerad pakt skall vara mer tillvixtorienterad. Dess-
utom madste man i hogre grad viga in kvalitetsaspekten pé statsutgifterna, bland annat genom att strate-
giska investeringar i tillvixt och sysselsittning uttryckligen undantas vid berdkningen av under-
skotten (°). Det dr radet som pa kommissionens forslag skall avgora vad som ar strategiska investeringar
av europeiskt intresse.

— Detta bor understddjas av en pragmatiskt inriktad penningpolitik som tar hinsyn till den totala ekono-
miska situationen och dirmed ocksd sysselsittningseffekten. I detta sammanhang har EESK ménga
ganger havdat att man pa allvar mdste reflektera over vilka dtgarder som skall vidtas for att ECB skall
ha ett stabilitetsmal "i vidare bemarkelse” som inriktas pa stabilt penningvirde men ocksa tillvaxtstabi-
litet, full sysselsattning och systemet for social sammanhallning. Detta forutsitter en kontinuerlig dialog
med gemenskapens institutioner och arbetsmarknadens parter och skulle dven stirka investerarnas och
konsumenternas fortroende.

() Se bla. EESK:s initiativyttrande av den 26 februari 2004 om"Budgetpolitik och typ av investering” (f6redragande: Susanna
Florio) (EUT C 322, 25.2.2004 — ECO/105).
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3.3 Efter det att EU-15 &r 2000 fortfarande uppnadde en tillviaxt pd 3 % kan man nu konstatera att i
forsta hand makroekonomiska och i mindre utstrickning strukturpolitiska orsaker visar sig ligga bakom de
senaste tre drens svagare tillvaxt. Darfor har kommittén vid upprepade tillfillen och med eftertryck havdat
att grunddragen i den europeiska ekonomiska politiken bor viga in detta sakforhéllande nir rekommenda-
tionerna gors. (°) Man maste blasa nytt liv i efterfrigekomponenterna konsumtion och (privata och offent-
liga) investeringar for att komma till ratta med den svaga kopkraften i Europa. Med sin positiva handelsba-
lans och stigande export har Europa en solid konkurrenskraft. Det som ddremot stagnerar dr den interna
efterfrigan. Strukturreformer kan bara lyckas under gynnsammare makroekonomiska forutsittningar.
Lonerna fir inte bara betraktas som kostnadsfaktor pd utbudssidan. De bestimmer ocksd i visentlig
utstrickning efterfrigesidan och dirmed marknadsutsikterna for foretagen, sirskilt de mindre och medels-
tora som dr lokalt bundna. Exemplet Tyskland visar att utpriglad restriktivitet med lonerna visserligen kan
forstarka utbudssidan men samtidigt forhindrar en konjunkturuppgang genom att efterfrigan forsvagas.
Aven om det finns ménga faktorer som paverkar loneforhandlingar méste man sla fast att en koppling av
reallonetillvaxten till den samhillsekonomiska produktivitetstillvixten i respektive land dels skapar en till-
ricklig efterfrigeutveckling, dels sikerstiller Europeiska centralbankens stabilitetsinriktning. Denna ekono-
misk-politiska uppldggning kan leda till att Europa far en héllbar och stabilitetsinriktad ekonomisk tillvixt.

3.4 I de europeiska politiska rekommendationerna pd senare ar har det varit en dominerande stind-
punkt att strukturella faktorer (t.ex. arbetsmarknadsparternas 16nepolitik, strikt arbetsmarknadsreglering,
for kort arbetstid, arbetstagarnas otillrdckliga rorlighet och bristande flexibilitet) varit den europeiska arbets-
marknadens problem. I de flesta medlemsstater har man i praktiken ocksa pé senare ar lagt tyngdpunkten i
sysselsdttningspolitiken just pd detta. Frimjande av anstillbarheten, eliminering av kvalifikationsbrister och
integrering av marginaliserade grupper pa arbetsmarknaden har i jamforelse med detta uppenbart hamnat i

bakgrunden.

3.5  Idetta ssmmanhang har EESK redan havdat upprepade gdnger att reducering av den sociala servicen
och arbetstagarnas inkomster och otillrdckliga investeringar i det minskliga kapitalet leder till en forsvag-
ning av den interna efterfrdgan. Detta forvirrar i sin tur de ekonomiska problemen och forsvagar utveck-
lingen av arbetsproduktiviteten. Denna ensidiga utbudsorientering strider for 6vrigt emot helhetsmélen fran
Lissabon, sdrskilt i frdga om hojd produktivitet och kvalitet i sysselsattningen. I alla hindelser kommer en
arbetsmarknadspolitik som i otillricklig utstrickning inriktas pd kompetensutveckling och tvingar arbets-
16sa att ta lagkvalificerade arbeten att fd negativ effekt pa arbetsproduktiviteten. EESK menar att en adekvat
strategi bara kan vara parallell okning av sysselsdttning och arbetsproduktivitet — vilket ocksd kommis-
sionen kravt pd senare tid. Givetvis kommer det ocksd att tillkomma lagkvalificerade arbeten. Har giller det
att sakerstilla att arbetsrittslig och social lagstiftning respekteras.

3.6 Den europeiska sysselsattningsdebatten centreras i dag kring att sysselsittningskvoten maste hojas.
Det strategiska malet frdn Lissabon bestdr i fraimjande av sysselsittningen, som bista sittet att forebygga
fattigdom och marginalisering. Det stiller krav pa en strategi for att forbdttra arbetets kvalitet och inte for
att skapa arbetstillfdllen till varje pris. I denna bemirkelse maste Europas vdg mot full sysselsittning vara
kopplad till rimliga I6ner, social trygghet och hég arbetsrittslig standard. EESK framhaller ddrfor att man
bor fasta storre vikt vid arbetets kvalitet i det fortsatta genomforandet av Lissabonstrategin, i synnerhet nir
det giller att f6lja upp strukturreformerna.

3.7  Dirmed dr det inte alls sagt att arbetsmarknadsreformer eller reformer pa andra omrdden saknar
relevans for skapandet av arbetstillfallen. Kommittén dr emellertid overtygad om att man for att uppnd
malet att tillskapa fler och bittre arbeten nu framfor allt maste sitta fart pd ekonomin och frimja en
fornuftig upplaggning av strukturreformerna. Det dr enda sittet att gora reformerna mer verksamma och
accepterade. Den makroekonomiska politiken och strukturreformerna maste komplettera varandra utan att
omsesidigt ersitta varandra.

(®) Se bla. EESK:s yttrande av den 11 december 2003 om "Allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken 2003-2005"
(foredragande: Thomas Delapina) (EUT C 80, 30.3.2004).
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4. Nya linjer inom sysselsittningspolitiken: Foretagens innovationskapacitet - Investeringar i
arbetet — Kunskaper som nyckelresurs

4.1  De europeiska foretagens innovationskapacitet ar avgorande for den ekonomiska dynamiken. Utan
nya och forbittrade produkter och tjanster och utan 6kad produktivitet kommer Europa att hamna i ett
besvirligt ekonomiskt och sysselsittningspolitiskt ldge. Framsteg i frdga om produktivitet innebir ocksd
forandringar i arbetslivet, inte alltid eller omedelbart med positivt saldo. Att avstd frdn sociala och ekono-
miska innovationer leder emellertid med sikerhet till en nedatgdende spiral. Konsekvenserna av denna
omvandling for arbetsmarknaden maste atfoljas och mildras av sociala insatser.

4.2 Ekonomisk tillvixt och gynnsamt investeringsklimat 4r centrala forutsittningar for att nya arbetstill-
fallen skall skapas och den befintliga sysselsittningen bibehallas. P4 Europas inre marknad ar det i bety-
dande utstrickning nya foretag och mindre foretag som svarar for detta. () Sma- och mikroforetagen ar
ocksé i hog grad rotade i den lokala ekonomin och gynnas foljaktligen speciellt av en stabil och vixande
inhemsk efterfrdgan. EESK har darfor manga ginger hiavdat att man i samband med sysselsittningsfragor
sdrskilt maste uppmaérksamma utvecklingen av foretagarandan, en politik for foretagsutveckling och stimu-
lans till grundande av foretag som skapar ny sysselsittning genom innovation. () Ofta ar det just de mindre
foretagen som av ren nodvindighet dr sirskilt innovativa for att klara sig pd marknaden. Hir bor inrikt-
ningen ocksd vara att frimja mikroforetagen. Darfor bor man gora det mojligt for foretagen att utveckla
hela potentialen for innovationer, i synnerhet genom bittre finansieringsvillkor, forvaltningstekniska
forenklingar for foretagsledningarna samt forstarkta dtgarder for att forbattra kvalifikationerna.

4.3 EESK har for 6vrigt mdnga gdnger pdpekat att manniskorna — med sina kunskaper och sin kompe-
tens — dr den viktigaste resursen for innovationer och framsteg i kunskapssamhillet. (°) Europa mdste hitta
vigar att omsitta potentialen av kvalificerat folk, vetenskap, forskning och teknik till marknadsmassiga nya
produkter och tjdnster, och dirmed till sysselsdttning. Det forutsitter att alla befolkningsgrupper i hog grad
deltar i utbildning, att yrkesutbildningen 4r av god kvalitet och att 6vergdngen fran hogre utbildning till
arbetslivet forbittras. Samhallsklimatet méste utvecklas pa ett sitt som gor att utbildning betraktas som en
sjalvklarhet och att hogre bildning inte ses som ett privilegium. Aktuella OECD-studier har emellertid riktat
uppmirksamheten pa svagheterna i minga medlemsstaters utbildningssystem. (') Bristen pad akademiker
och fackmin avtecknar sig som en ekonomisk flaskhals och avspeglar en snedvriden tillgdng till utbildning.
Det dr mer dn hog tid att agera inom utbildningspolitiken. Var finns exempelvis investeringarna

— T att reducera antalet studieavhopp drastiskt, oka antalet hogskoleexamina och skapa faktiska mojlig-
heter till livsldngt lirande;

— 1 att forbattra overgdngen frdn hogre utbildningar och universitet till naringslivet, speciellt ocksd pa
sméforetagens omrade;

() Se EESK:s yttrande av den 30 juni 2004 om “Firslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut
2000/819/EG om ett flerdrigt program for foretag och foretagaranda, sdrskilt for smd och medelstora foretag (2001-2005)”
(foredragande: Dimitris Dimitriadis) (EUT C 302, 7.12.2004), yttrandet av den 31 mars 2004 om "Kommissionens
meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Uppdatera och
forenkla gemenskapens lagstiftning” (foredragande: Daniel Retureau) (EUT C 112, 30.4.2004) samt initiativyttrandet av
den 18 juni 2003 om "Mikrofdretagens och smdforetagens roll i EU:s ekonomi och produktionsstruktur” (foredragande:
Antonello Pezzini) (EUT C 220, 16.9.2004).

(®) Se bl.a. EESK:s yttrande av den 24 september 2003 om "Gronbok: Entreprendrskap i Europa” (foredragande: Ben Butters)
(EUT C 10, 14.4.2004).

() Se tex. EESK:s forberedande yttrande av den 28 oktober 2004 om "Vidareutbildning och produktivitet” (foredragande:
Christoforos Koryfidis) (CESE 1435/2004).

(") Se PISA 2003: OECD Program for internationell utvirdering av elevprestationer (PISA).
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— 1 att — som central forebyggande &tgird inom sysselsittningspolitiken — sakerstilla en grund- och yrkes-
utbildning av hog kvalitet som ger ungdomarna ett om mojligt friktionsfritt intrade pé arbetsmark-
naden och chanser att bli kvar pa langre sikt;

— 1 att exempelvis ge mojlighet till en veckas utbildningsledighet per ér, sé att s manga arbetstagare som
mojligt far tillgang till breddat deltagande i utbildning?

4.4 1detta sammanhang har EESK ménga gdnger konstaterat hur viktigt det Gvergripande ansvaret ar pa
grund- och vidareutbildningens omrdde. Vi har ocksa noterat att investeringar i kompetensutveckling inte
bara dr en angeldgenhet for det offentliga utan ocksa for foretag och enskilda. Fordelarna med det livslanga
larandet kommer bade arbetstagarna, foretagen och hela samhillet till godo. (') Yrkesutbildningen och den
livsldnga utbildningen och fortbildningen fir inte ses isolerat. De maste vara grundliggande element i de
forvirvsaktivas karridrplanering. Oavsett dldersgrupp eller utbildning bor det finnas tillrackligt med motiva-
tion och mojligheter till att delta i fortbildningsitgarder. Kompetensutvecklingen och innovationsviljan
forutsitter foljaktligen dven pa foretagsnivd motsvarande investeringar i utbildning och fortbildning liksom
en foretagskultur som dr gynnsam for innovationer.

4.5 1 dag racker det emellertid inte att den enskilda méanniskan ar kreativ och laraktig. Sjilva foretaget
mdste ocksd vara "ldraktigt”. Nytt kunnande maste inhdmtas och omsittas i produkter och tjanster som kan
havda sig pd marknaden. Innovationsférmaga dr en avgorande konkurrensfaktor. For att sikerstilla grund-
valen for innovationer i framtiden madste vetenskap och forskning prioriteras. Det giller att i hog grad
utnyttja den potential som finns i bade det offentliga och det privatekonomiska forskningssystemet och
sprida den effektivt. Har dr det mycket viktigt att frimja innovationer och forskning, och hoja FoU-utgif-
terna i linje med Lissabonmalet till 3 % av BNP — ddr den privata sidan skall svara for tvd tredjedelar. (*?)
Det offentliga stodet till FoU bor forstirkas pa europeisk och nationell niva, framfor allt avseende nyckel-
teknik som framjar tillvixten, for att bygga ut den vetenskapliga basen och hoja hivstangseffekten pa den
privata sektorns FoU-investeringar. Samtidigt bor medlemsstaterna och kommissionen striva efter att
utnyttja det offentliga upphandlingsforfarandet till nya forsknings- och innovationsintensiva produkter och
tjanster.

4.6 Nya satt att utforma arbetet och hantering av innovation ir emellertid ocksa fragor som beror de
smd och medelstora foretagen. Minga av dem har utvecklat sirskilda sitt att l6sa detta och ar globala
aktorer, andra behover tillgdng till rddgivning for innovation som inte bara ar inriktad pd innovationshan-
tering utan ocksd pa att skapa en arbetssituation som frimja inldrning och som tar fasta pd medarbetarnas
speciella kunskapsbehov. Natverk och riktig hantering av kunskap kan hjilpa sméd och medelstora foretag
att tillsammans utnyttja ny kunskapspotential. (}) Denna kulturella brist maste atgardas for att sddana
foretag skall kunna dra mer nytta av grundforskningen. For att vara innovativa behover sma och medels-
tora foretag dessutom en solid grundfinansiering och tillgdng till riskkapital. Konkret innebér detta ocksa
att man maste undersoka vilka effekter som direktiv gillande EU:s inre marknad har for de sméd och
medelstora foretagen. Eventuellt maste sddana direktiv forbittras, t.ex. de som avser avregleringen av finan-
smarknaderna eller Basel II.

(") Se EESK:s initiativyttrande av den 26 februari 2004 om "Atgirder till stod for sysselsittningen” (Foredragande: Renate
Hornung-Draus, medféredragande: Wolfgang Greif) (EUT C 110, 30.4.2004)

(") Se EESK:s yttrande av den 15 december 2004 om "Meddelande frin kommissionen: Vetenskap och teknik, centrala faktorer
for Europas framtida utveckling — Politiska riktlinjer for forskningsstod i Europeiska unionen” (foredragande: Gerd Wolf)
(EUT C 157, 28.6.2005).

(") En studie som utfordes gemensamt av universitetet i Cambridge och MIT (Massachusetts Institute of Technology i
USA) visade att cirka 2/3 av de engelska smd och medelstora foretagen utnyttjar hogskolornas expertis medan det
endast dr 1/3 1 USA som gor detta. A andra sidan anser endast 13 % av dessa foretag i Storbritannien att tita
nitverk for universitetsutbildning ar viktiga medan 30 % gor det i USA (Financial Times, London, tisdag 30
november 2004)
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4.7 En hogproduktiv industriell kirna dr och forblir dven inom EU basen for en sund ekonomi.
Industrin och tjanstesektorn dr beroende av varandra. Ett omrade for innovation innebar ocksd att mélin-
rikta forskning och utveckling pa kunskaps- och tjanstesamhillets behov. I samband med det maste sarskild
uppmirksamhet ges at att utnyttja nya mojligheter till sysselsittning inte bara inom tillverkningsindustrins
traditionella omrdden. Lissabonagendan kriver inte bara att hogteknologi skall ges stod utan ocksd att
tjanstesektorn skall uppmaérksammas. For att detta skall kunna ske maste man virdera samhallsinriktade
tjanster pd ett nytt satt, minska trycket pa de offentliga budgetarna och inse virdet av effektiva offentliga
forvaltningar for den ekonomiska utvecklingen. Nyckelord som utbildning, rorlighet, individualisering, krav
pd den demografiska utvecklingen, pd vird och hilsa, mojligheten att forena familj och arbetsliv samt
dndrade kommunikations- och fritidsvanor pekar pa 6kade och nya behov av sociala, personliga och dven
kommersiella tjanster. De befinner sig ofta bara i borjan av en professionell utveckling. (**) Pa detta omrade
har EESK redan flera ganger patalat den viktiga roll som den sociala ekonomin och den tredje sektorn
spelar for innovation och sysselsittning (*°).

4.8 Innovation beror i forsta hand pd médnniskorna, pd att det finns spelrum for kreativitet, pa kvalifika-
tioner, kunskap, forméga till lirande och arbetets organisation. Sjilvstindighet, sjilvbestimmande och
rdttighet att delta har en central betydelse. Dirfor dr det mycket viktigt att relationerna péd arbetsplatsen
och strukturerna for medbestimmande far en ny utformning. Stabila kontakter mellan arbetsmarknadens
parter frimjar innovation. Den som nu inriktar sig pa att minska de anstélldas representation och kontak-
terna mellan parterna och dirmed arbetstagarnas grundliggande rittigheter i stillet for att utvidga dem,
den skapar nya bromsar for innovation. I detta sammanhang vill kommittén pépeka att det foreliggande
forslaget till ramdirektiv for tjanster pd inre marknaden inte fir leda till en forsimring av existerande
sociala normer, lonenivéer och sikerhetsnormer.

5. Fordndring kriver en langsiktigt effektiv vilfirdsstat, aktiv och forebyggande arbetsmarknads-
politik samt en modernisering och forbittring av de sociala trygghetssystemen

5.1  Den som vill viga sig pd innovation och férindring behover férutom sin egen initiativiorméaga
ocksd samhillets stod. Beredskapen att ta risker gar hand i hand med den sociala tryggheten. Ménga dr
hinvisade till tjdnster fran samhillets sida som gor det mojligt att paborja och genomféra nya projekt.
Organisationen av den sociala sammanhallningen som ett framtridande kidnnetecken for den europeiska
sociala modellen hor thop med innovation. Vilfardsstaten méste dock hela tiden anpassa sig till nya krav.
Kommittén dr Gvertygad om att sysselsittningsmalen frdn Lissabon endast kan uppnds om man fortsitter
att stirka socialpolitiken och infora sociala minimiregler for harmonisering av arbets- och levnadsvillkor i
Europa. Detta ir sdrskilt viktigt efter utvidgningen eftersom skillnaden i valstdnd okar inom EU.

5.2 For att motverka risken for konkurrens om sociala normer méste EU:s gillande sociallagstiftning om
arbetsforhdllanden, hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, arbetstagarnas rittigheter, lika mojligheter for
kvinnor och min och respekt for de personliga rdttigheterna tillimpas bittre och vidareutvecklas. Detta
géller ocksa frigor om arbetstiden.

(") Se hognivagruppens rapport fran maj 2004 om socialpolitikens framtid i den utvidgade Europeiska unionen.

(**) EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Oversyn efter halva tiden av den socialpolitiska
agendan” (SOC/148 — foredragande: Luca Jahier — EUT C 80, 30.3.2004), EESK:s initiativyttrande av den 12
september 2001 om "Sociala allménnyttiga tjanster utforda av privata foretag utan vinstsyfte” (SOC/67 — Foredra-
gande: Jean-Michel Bloch-Lainé — EGT C 311, 7.11.2001), EESK:s yttrande av den 2 mars 2000 (INT/29 — Féredra-
gande: Jan Olsson — EGT C 155, 29.5.2001).
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Kommittén har redan flera ganger — bl.a. i yttrandet om ”Atgirder till stod for sysselsittningen” ()

— foreslagit nodvindiga och genomférbara innovationer pé foljande omréden:

— En bredare bas for den sociala tryggheten — bygga barridrer mot fattigdomen.

— Anpassningsformédga kraver en dkta balans mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden. Nya

former for arbetets organisation stiller krav pd nya former av trygghet.

— Aktiva och forebyggande dtgirder i arbetsmarknadspolitiken skall frimjas, framst for eftersatta grupper

pa arbetsmarknaden, och invandrarkvinnors integration skall forbattras.

— Ungdomar skall integreras pd arbetsmarknaden och ungdomsarbetslosheten bekdmpas.

— Kunskapsoffensiv — forbattrad forskoleutbildning — heldagsomsorg av hog kvalitet — fortbildningsmoj-

ligheter for livslangt lirande férankrade i kollektivavtal.

— Investeringar i dldersanpassad utformning av arbetet — utnyttja de dldres kunskap och erfarenhet.

— Oka kvinnornas forvirvsfrekvens — gora det mjligt att forena arbete och famil;.

[ detta sammanhang har man frdn kommitténs sida sarskilt betonat f6ljande:

— Att frimja aktiva och forebyggande dtgirder for arbetslosa och personer som stir utanfor arbetsmark-

naden mdste betraktas som ett viktigt mal och de arbetsmarknadspolitiska instrumenten madste konse-
kvent inriktas pd att dter integrera arbetslosa pd den reguljira arbetsmarknaden.

Man madste framfor allt ge tillrackligt stod till arbetslosa unga s att de sd smidigt som mojligt kan fa
fotfaste pa arbetsmarknaden. Det ér i stor utstrickning avhingigt av en okad tillvixt, yrkesutbildningens
kvalitet och en kvalitativt hogstdende utbildning fram till hogskoleexamen om unga mén och kvinnor
dirmed ocksé blir kvar pd arbetsmarknaden och kommer vidare dir. Darfor uppmanas alla aktorer pa
arbetsmarknaden att se Over sina nuvarande insatser och sin politik framfér allt i kampen mot
ungdomsarbetslosheten. ()

For vissa grupper, t.ex. personer med handikapp eller lagutbildade som moter sirskilda svarigheter pa
arbetsmarknaden, maste nodvindiga forutsittningar skapas — framfor allt i frdga om fortbildning — som
underldttar for dem att komma in pd arbetsmarknaden, att stanna kvar och gd vidare.

Med hinsyn till prognoserna om en minskande befolkning i arbetsfor dlder i Europa kan invandrare
spela en viktig roll for att det skall finnas en tillricklig potential av kvalificerad arbetskraft pa arbets-
marknaden, vilket forutsatter att limpliga dtgdrder vidtas. (%)

() EESK:s initiativyttrande av den 26 februari 2004 om "Atgirder till stod for sysselsittningen” (Foredragande: Renate

Hornung-Draus, medféredragande: Wolfgang Greif) (EUT C 110, 30.4.2004)

(") Notera dven den europeiska ungdomspakten mot ungdomsarbetsloshet och social utslagning som introducerades vid

Europeiska rddet den 5 november 2004 av bla. Frankrike, Tyskland, Spanien och Sverige.

(") EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om “Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integration och sysselsdttning” (Foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios) (EUT C 80, 30.3.2003).
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— Om man verkligen skall lyckas fraimja ett aktivt dldrande med hdnsyn till den minskande och allt dldre
befolkningen i arbetsfor dlder mdste man skapa ekonomiska och politiska ramar som stirker incita-
menten for att stanna kvar langre i arbetslivet och samtidigt underldttar for foretagen att sysselsitta
framst dldre arbetstagare.

5.5  Kommittén har i detta ssmmanhang frimst understrukit behovet av att goéra mer for att hoja kvin-
nornas forvirvsfrekvens och undanréja de hinder som fortsitter att avhalla kvinnor fran att ga ut i arbets-
livet samt att konsekvent ta itu med bristande jamstilldhet, framfor allt i friga om loner. Med hinsyn till
att en hogre forvirvsfrekvens for kvinnor till en avgorande del beror pa hur familj och arbete kan forenas
— och att detta i samma utstrickning giller fér mdn — maste man konsekvent driva pa just detta Lissa-
bonmaél. Kommittén vilkomnar dirfor uppmaningarna till medlemsstaterna att pd alla plan och dirmed
dven genom offentliga myndigheter se till att tillrdckligt médnga omsorgsplatser for barn och vardbehévande
personer (t.ex. dldre anhoriga, sjuka) stdlls till allmdnhetens forfogande och att dessa ir av tillracklig kvalitet
och overkomliga i pris. Medlemsstaterna maste horsamma rekommendationerna i de aktuella sysselsitt-
ningsriktlinjerna genom att sitta upp konkreta mél och utarbeta handlingsplaner for att nd dem.

5.6  Vid genomforandet av Lissabonstrategin pd omradena sysselsittning och social integration madste
man dessutom sirskilt beakta arbetet mot diskriminering och for frimjande av lika mojligheter for alla
marginaliserade och eftersatta befolkningsgrupper. Medlemsstaterna bor i detta sammanhang eftertryckligen
uppmanas att infora atgarder for bekimpande av alla former av diskriminering i sina nationella handlings-
planer.

5.7 I sakkunnigrapporten om socialpolitikens framtid konstaterades nyligen att det knappast finns empi-
riskt stod for den gdngse uppfattningen att det sociala skyddet undergraver konkurrenskraften, den ekono-
miska tillvixten och en hdg sysselsittningsnivd. Det framgick dven att linder som Sverige, Danmark, Oster-
rike, Luxemburg och Nederlinderna forenar en hog ekonomisk prestationsnivdé med en hog niva i det
sociala skyddet. (") De lander som ligger framst i frdga om konkurrenskraft gor genomgdende relativt hoga
investeringar i socialpolitiken och de sociala trygghetssystemen och har samtidigt hoga sysselsdttnings-
siffror och ldga fattigdomssiffror efter sociala transfereringar. Det som mdste goras i dag dr en balanserad
koppling mellan modernisering och forbittring av de sociala trygghetssystemen for att anpassa dem till
aktuella forhdllanden (t.ex. den demografiska utvecklingen) samtidigt som deras sociala skyddsfunktioner
bibehalls. Nar man sakerstaller systemens finansiering pa lang sikt maste man ockséa beakta f6ljande krite-
rier: att de skall vara socialt anpassade, allmint tillgingliga och ge tjdnster av hog kvalitet.

5.8 I de flesta europeiska linder finansieras det sociala skyddet frimst genom avgifter fran arbetstagare
och arbetsgivare. Dessa avgifter har delvis stigit till en nivd som kan inverka negativt pd skapandet av
arbetstillfillen.

— Kommittén instimmer i detta sammanhang med rekommendationerna fran hognivagruppen om social-
politikens framtid i den utvidgade unionen att finansieringsbasen for de sociala trygghetssystemen
maste breddas for att avlasta faktorn arbete. (*°)

— Samtidigt maste dtgdrder genomforas for att férekomma en hotande urholkning av skatte- och avgifts-
systemet. EESK har i denna friga redan tidigare papekat att en enhetlig skattebas i hela EU f6r bolags-
skatter skulle kunna vara ett viktigt steg i denna riktning. Nar det gller skatter pd rorliga faktorer och
inom miljomradet bor man diskutera minimiskattesatser.

(*) European Policy Centre (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth (citerad i hognivagrup-
pens rapport fran maj 2004, s. 42, om socialpolitikens framtid i den utvidgade Europeiska unionen).
(*) Se hognivagruppens rapport fran maj 2004 om socialpolitikens framtid i den utvidgade Europeiska unionen.
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— EESK har ocksa flera gdnger uppmanat medlemsstaterna att gora 6kade anstrangningar att modernisera
och forbittra sina sociala trygghetssystem for att gora dem mer sysselsdttningsframjande. (*!)

5.9  Till Lissabonmalen hor ocksa att oka de dldre arbetstagarnas forvarvsfrekvens. Enligt kommissionen
behover sju miljoner arbetstillfillen skapas for att uppnd malet 50 %. EESK har redan pépekat att
kommittén anser det vara ett meningsfullt mal att under limpliga ekonomiska och politiska former hoja
den effektiva dldern for uttrade fran arbetsmarknaden inom ramen for en strategi for aktivt dldrande. Flera
medlemsstater har emellertid lagt tyngdpunkten i sina pensionsreformer vid att endast hoja den lagstadgade
pensionsédldern varvid mojligheten till fortida dlderspension avskaffats eller inskrankts. Bakom detta ligger
det ensidiga antagandet att det fraimst beror pd den enskildes vilja och pé bristande incitament i pensions-
systemet nir dldre arbetstagare limnar arbetslivet. Man bortser fran andra viktiga aspekter. Hiar madste
medlemsstaterna skapa incitament som dels gor det mojligt for arbetstagarna att pé frivillig basis senare-
lagga uttradet frdn arbetsmarknaden inom ramen for den lagstadgade pensionsdldern och dels underlttar
for foretagen att skapa lampliga arbetsplatser och arbetsvillkor.

510  Kommittén haller med hognivagrupperna for sysselsittning, socialpolitikens framtid i den utvid-
gade unionen och Lissabonstrategin for tillviaxt och sysselsdttning och pladerar for sidana atgiarder som
tillimpas i vissa medlemsstater (Finland och Sverige) och ir inriktade pa arbetets kvalitet och fortbildning.
For att aldersgruppen 55-64 skall kunna vara i arbete dr 2010 behévs i forsta hand en arbetsmarknad som
ocksd medger sysselsittning av dldre arbetstagare. Detta kraver att alla aktorer bidrar till att paverka arbets-
marknaden, vilket dven innebér en hojning av kvalifikationerna. For att arbetsformédgan skall uppritthéllas
behovs investeringar i produktiv fortbildning och forebyggande atgarder for att skydda och frimja hélsan.
En politik som syftar till att dndra situationen for dldre arbetstagare kommer emellertid in for sent om den
borjar forst med 40-50-dringarna. Av detta skil behovs det en personalpolitik som beaktar dldern redan
fran borjan av yrkeslivet. Det behovs ocksd modeller for att anpassa arbetsplatser till en personalstyrka som
dldras (framst lampliga arbetstidsmodeller som minskar den fysiska och psykiska belastningen). (*3)

6. EESK:s politiska rekommendationer

6.1 Samordning av den ekonomiska politikens och sysselsdttningspolitikens innehdll

— Sedan toppmotet i Lissabon har man gjort positiva anstrangningar for att synkronisera sysselsattnings-
politisk samordning med ekonomisk-politisk samordning. Den bristande innehéllsmassiga samord-
ningen 4ar dock fortfarande problematisk. Man maste se till att de sysselsittningspolitiska riktlinjerna
och riktlinjerna for den ekonomiska politiken ar forenliga med varandra.

— En effektivare samordning mellan de olika aktorerna (regeringar, ECB och arbetsmarknadens parter)
kan endast dstadkommas om dven penning- och budgetpolitiken tar ansvar for tillvixt och sysselsitt-
ning, och om detta dven vinner insteg i de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken.

(*) EESK:s yttrande av den 1 juli 2004 om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Moderniserade sociala trygghetssystem for fler och bittre
arbeten, en overgripande strategi for att gora det l1onsamt att arbeta” (Foredragande: Donna St Hill) (EUT C 302,
7.12.2004).

EESK:s yttrande (av den 16 december 2004) om "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Att oka dldre arbetstagares sysselsdttning och senareligga uttridet
frdn arbetsmarknaden” (Foredragande: Gérard Dantin) (EUT C 157, 28.6.2005).
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— I detta sammanhang bor man ocksa i hogre grad ta till sig kommissionens reformforslag om en starkare

tillviaxtinriktning pa Stabilitets- och tillvixtspakten, ndgot som ocksd hognivagruppen for Lissabonstra-
tegin har kravt. Detta innefattar bland annat forslaget att strategiska investeringar for tillvixt och syssel-
sattning inte skall ingd i berdkningen av budgetunderskotten. Radet bor vara den instans som pa
kommissionens forslag avgor vad som dr strategiska investeringar av europeiskt intresse.

6.2 Okad medverkan av arbetsmarknadens parter och uppvérdering av den makroekonomiska dialogen

— Detta méste ske pa nationell nivd och pa EU-nivd. Exempelvis kan en realpolitiskt uppvirderad makroe-

konomisk dialog, ddr ocksé arbetsmarknadsparterna medverkar och dir hinsyn tas till deras stind-
punkt, i hog grad forbattra styresformerna och ddrmed ocksd bidra till att processen som helhet blir
framgangsrik. Detta dr det enda forum dar alla ansvariga aktorer inom ekonomisk politik och sysselsatt-
ningspolitik samlas i en Oppen dialog for att diskutera hur man bést skall kunna uppnd en sysselsatt-
ningsvanlig "policymix” inom EU.

P4 medlemsstatsnivd maste man sikerstdlla att arbetsmarknadsparterna deltar i tillrdcklig utstrickning,
med beaktande av deras fullstindiga oberoende. Det giller sirskilt i fraga om strukturreformer och om
kvalifikationer och innovationer, men ocksa i debatterna och i den europeiska sysselsittningsstrategins
samtliga faser (utarbetande, genomférande, utvirdering av de nationella handlingsplanerna) (*).

6.3 Effektivt samarbete mellan de olika radskonstellationerna

— For att en 6vergripande sysselsattningspolitisk strategi skall kunna genomforas pa ett framgangsrikt sitt,

mdste samarbetet mellan olika "Lissabonrelevanta” radskonstellationer intensifieras. Framfor allt behovs
en ndra samordning mellan Ekofinrddet och radskonstellationerna for konkurrenskraft respektive syssel-
sdttning och socialpolitik, hilso- och sjukvard och konsumentfrégor.

— En sddan forbittrad samordning dr ocksd nodvindig i synnerhet vid forberedelserna infér vartoppmotet.

Lissabonprocessen ér av overgripande karaktdr och fér inte enbart overlimnas i ekonomi- och finan-
sministrarnas hander.

6.4 Den makroekonomiska politiken och strukturreformerna mdste komplettera varandra

— Efter det att EU ar 2000 fortfarande uppnddde en tillvixt pd 3 % kan man nu konstatera att i forsta

(23
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hand makroekonomiska och i mindre utstrackning strukturpolitiska orsaker visar sig ligga bakom de
senaste drens svagare tillvixt. I de rekommendationer som ingdr i de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken bor man ta hansyn till detta.

Man madste bldsa nytt liv i efterfrigekomponenterna konsumtion och privata och offentliga invester-
ingar, i syfte att komma till ritta med den svaga kopkraften i Europa. En intelligent utformning av
strukturreformerna som ér baserad pa detta, och som inte ytterligare forsvagar den inre efterfrigan, kan
ge viktiga sysselsittningsskapande impulser.

[ linje med detta bor fraimjande av anstéllbarheten, avldgsnande av kvalifikationsbrister samt integration
av missgynnade grupper pd arbetsmarknaden tillerkdnnas sirskild betydelse.

Se rapiorten fran 2004 om arbetsmarknadsparternas initiativ i medlemsstaterna for genomforande av sysselsitt-
ningsri tlinjema, EFS, Unice, UEAPME, 2004.
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EU som helhet hdvdar sig for nirvarande i den globala konkurrensen, med en jimn handelsbalans -
om 4n med en otillricklig tillvaxttakt. I den globala konkurrensen méste Europa fundera over sina
starka sidor. Det gdr inte att konkurrera med linderna i Asien och Afrika om de lagsta lonerna. I stillet
mdste Europa fortsittningsvis satsa pa en brett upplagd innovationspolitik och pd produktion av kvali-
tativt hogtstdende varor och tjdnster som ger ett stort mervarde.

For att frihandeln skall f positiva effekter kravs en vixelkursmekanism som inte ger upphov till snedv-
ridningar av priserna pd handelsvaror, tillsammans med en arbetsdelning mellan alla berorda linder
som dr dgnad att mojliggora lonedkningar i proportion till produktivitetsokningen. Dessa bada forut-
sdttningar dr for nirvarande inte uppfyllda, men borde utgéra ett mal for de ansvariga inom EU.

EESK framhaller ddrfor att man i det fortsatta genomforandet av Lissabonstrategin bor fista storre vikt
vid arbetets kvalitet, i synnerhet nir det giller att folja upp strukturella reformatgérder.

6.5 Att stidja de sma och medelstora foretagens sysselsdttningsskapande roll

— Det ar just sma och medelstora foretag som svarar for ekonomisk tillvixt och nya arbetsplatser pd EU:s

inre marknad. Darfor bor man frimja foretagarandan och till fullo utnyttja foretagarpotentialen, i
synnerhet genom bittre finansieringsvillkor, forvaltningstekniska forenklingar for foretagsledningarna
samt forstarkta atgarder for att forbattra kvalifikationerna. (*)

— Man bor framfor allt stddja de foretag som genom innovationer borgar for tillvaxt och sysselsittning.

Detta dr mycket viktigare dn enbart ett okat antal foretag.

6.6 Genomforandet bor optimeras i medlemsstaterna

— T enlighet med rapporten om Lissabonstrategin fran hognivagruppen med sakkunniga under Wim Koks

ordférandeskap (november 2004) dr kommittén Gvertygad om att medlemsstaterna i hogre grad dn
hittills bor ansvara for att Lissabonmaélen uppnds. I dagens lage far det knappast ndgra effekter pd den
nationella politikens utformning om vissa enskilda mal inte uppnds. Endast under vissa betingelser ar
det vart att lata ndgon schavottera offentligt for dessa brister.

De allmédnna sysselsdttningsmalen madste brytas ned till nationella mal pd motsvarande ambitionsniva.
Det krivs ocksd okad insyn, och en debatt kring en nationell rapport om genomférandet av Lissabon-
strategin (eller en handlingsplan) méste sakerstillas.

Benchmarkingen mdste utformas péd ett sddant sitt att de olika medlemsstaternas relativa position
framgdr, och sd att meningsfulla politiska slutsatser méjliggors.

Med utgdngspunkt i sina respektive utgdngsvirden for dr 2000 mdste vissa medlemsldnder anstringa
sig mer dn andra for att kunna uppnd sysselsittningsmalen fran Lissabon. Det géller savil linder med
en sysselsittningsgrad pd 70 % eller ddréver som linder som befinner sig under denna grins. I det
hinseendet bor man se mer till sysselsattningsutvecklingen &n till enbart jamf6relser av siffror.

(*) Se dven de yttranden fran EESK som ndmns i fotnoterna 7 och 8.
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— For att processen skall bli framgangsrik maste man frimja nationella partnerskap for reformer i lampligt
samarbete med arbetsmarknadens parter, vilket Europeiska rddet uppmanade till i mars 2004. Man
mdste ocksd ge de nationella parlamenten ett 6kat ansvar.

6.7 Okad hansyn till utvidgningsdimensionen

— EU maste sdrskilt uppmarksamma de nya medlemsstaternas behov nir sysselsittningsstrategin laggs
upp, sé att dessa lander ocksa kan uppfylla sysselsdttningsmalen for gemenskapen som helhet.

— Man madste ocksd fista sirskild vikt vid att arbetsmarknadsparterna pd ett adekvat och effektivt stt
medverkar i alla faser av sysselsittningsstrategin.

— I perspektivet av en eventuell anslutning till eurozonen maéste konvergenskriterierna séledes frimja
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning, och inte férhindra detta.

6.8 ’Lissabonifiering” av EU-budgeten

— For att EU:s sysselsdttningsmal skall kunna uppnds krivs europeiska tillvixtinitiativ som inte inskrinker
sig till att foregripa redan beslutade EIB-projekt. Sapir-rapporten fran 2003 har redan bidragit med
nagra viktiga impulser i riktning mot en "konjunkturbudget”.

— Ocksd kommissionens dokument om budgetplanen f6r 2006-2013 innehdller intressanta forslag,
exempelvis om inrdttande av en tillvixtanpassningsfond. Dessa overvidganden madste foljas upp och
man mdste satsa fullt ut pd detta, sd att den kommande EU-budgeten kan bli en utgangspunkt for verk-
samma europeiska tillvixt- och sysselsittningsinitiativ.

— I'samband med det méste man framfor allt se till att de medel som stalls till forfogande kan sattas in pa
ett effektivt sitt, sd att Lissabonmalen for tillviaxt och sysselsittning kan uppfyllas konsekvent dven i
utvidgningsldnderna.

6.9 En forstirkt dialog med det civila samhdllet och EESK:s roll

— Lissabonstrategin dr ocksd beroende av vad enskilda méanniskor i Europa tycker och tinker. Kommittén
ar beredd att stilla sin sakkunskap till forfogande inom ramen for den europeiska sysselsittningspoli-
tiken, och bidra till 6kade kunskaper samt till det nodvindiga arbetet med att formedla Lissabonstra-
tegin till Europas medborgare.

— I det sammanhanget ser EESK Lissabonprocessen som en nyckelprioritering i sitt arbete, och anser att
adekvata interna strukturer dr nodvandiga for att kunna bedriva ett ndra samarbete med kommissionen
och andra EU-institutioner samt odla intensiva arbetskontakter med det civila samhdllet pd europeisk
nivd och i medlemsstaterna.

— Med tanke pd EESK:s sakkunskap och representativitet anser kommittén att den kunde delta i utarbe-
tandet av de konsekvensanalyser som kommissionen 6nskar systematisera. Pdgdende diskussioner har
visat pa vikten av att lagstiftningsforslagen dterspeglar en méngfald stindpunkter och att de ar sd
noggrant och objektivt motiverade som majligt. Om konsekvensanalyserna i forsta hand Gversands till
EESK, och kommittén ges mojlighet att yttra sig om dem innan de tillstills EU-institutionerna, skulle
man i dverensstimmelse med andan i partnerskapet for europeisk fornyelse kunna uppna storre accep-
tans for europeiska lagstiftningsiniatiativ.

Bryssel den 9 februari 2005

Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs

ordforande
Anne-Marie SIGMUND



