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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

HUR ANSLUTNINGEN AV BULGARIEN OCH RUMANIEN PAVERKAR
KOMMISSIONENS PERSONAL

INLEDNING

Europaparlamentet gav den 13 april 2005 sitt samtycke till anslutning av Bulgarien och
Ruménien. Direfter undertecknades anslutningsfordraget av EU:s medlemsstater samt
Bulgarien och Ruminien 1 Luxemburg den 25 april 2005. Efter ratificering av
anslutningsfordragen véntas Bulgarien och Ruménien, om de i tid uppfyller de krav som stélls
for att genomfora gemenskapens regelverk frin forsta anslutningsdagen, bli medlemmar i EU
1 januari 2007.

Den 25 oktober antog kommissionen ett meddelande (”Samlad uppfoljningsrapport om
Bulgariens och Ruméniens beredskap for medlemskap i EU”), dir man hénvisar till ’en
uppfoljningsrapport som kommissionen avser att ldgga fram for radet och parlamentet i april
eller maj 2006”. I rapporten sidgs vidare att ’Kommissionen kan da komma att rekommendera
att radet senareldgger tidpunkten for Bulgariens eller Ruméniens anslutning till den 1 januari
2008, om det finns en allvarlig risk for att ndgon av dessa stater uppenbarligen kommer att
vara oforberedd att uppfylla kraven for medlemskap i januari 2007 pd ett antal viktiga
omraden. Kommissionen forvéntar sig att Bulgarien och Ruménien fram till dess vidtagit alla
nddvindiga atgdrder for att avhjdlpa bristerna s& att ndgon sddan rekommendation inte
behdver lamnas”.

Det hdr meddelandet ligger till grund for kommissionens ansdokan om ytterligare personal och
ger en beddmning av avdelningarnas behov utifran hur anslutningen av de tvd nya
medlemsstaterna paverkar kommissionens verksamhet. Meddelandet innehdller allménna
riktlinjer for utvidgningen och dess konsekvenser for personalsituationen inom olika
verksamhetsomrdden och personalkategorier. Meddelandet kommer att ligga till grund for
kommande budgetforslag och utformningen av rekryteringsstrategin. Det behandlar dock inte
rekryteringsmélen for medborgare i de nya medlemsstaterna, vilket dr en separat frdga som
kommer att tas upp i sinom tid.

Bedomningen avser Bulgarien och Ruménien (EU-2) medan meddelandet frén ar 2002 avsdg
de tio medlemsstater som anslot sig till EU 1 maj 2004 (EU-10). Karaktédren pé och tidpunkten
for utvidgningen avseende EU-2 gor den mycket lik den forra. Med tanke pa de uppenbara
likheterna gjordes analysen med samma metod som 2002 och hinsyn togs till de praktiska
erfarenheterna av anslutningen av EU-10 4r 2004. I meddelandet uppdateras de berdkningar
av personalbehovet pd medellang sikt som gjordes 2002, enligt Europaparlamentets begéran i
resolutionen om den arliga politiska strategin f6r 2006.
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2.1.

MEDDELANDETS SYFTE OCH BAKGRUND

Erfarenheten visar att goda forberedelser gor det mycket ldttare att nyrekrytera och
smidigt slussa in nyanstillda pa kommissionens avdelningar. Genom att identifiera
och planera personalbehovet for perioden efter anslutning far man en stabil ram. I det
tidigare meddelandet om utvidgningen av EU-10" framhélls hur viktigt detta arbete
ar bade for budgetmyndigheten och kommissionen.

Nér den nya kommissionen lade fram det prelimindra budgetforslaget for 2006
bekriftades uttryckligen den analys som gjordes 2002 och behovet av cirka 3 900
nyanstillningar p4 medellang sikt fram till 2008 i samband med anslutningen av de
tio nya medlemsstaterna. Informationen i meddelandet fran 2002 ar fortfarande
giltigt for EU-10",

Under de tre senaste dren, fran 2003 till 2005, har budgetmyndigheten beviljat
kommissionen 1 980 nyanstillningar i samband med utvidgningen (1480 nya
tjinstemin och 500 externa tjéinster). Aven om dessa inledande forstirkningar var
visentliga var de dock otillrickliga for att det utvidgade EU skulle fungera
tillfredsstéllande och kommissionens politik, gemenskapens regelverk och program
skulle kunna genomforas fullt ut. For att bevara kontinuiteten i den péagéende
verksamheten, i synnerhet den gemensamma politiken for sammanhéllning och den
inre markanden, kommer kommissionen att behova de ytterligare 3 900
heltidsekvivalenterna i berdkningen for att fullgéra sina institutionella uppgifter
under planeringsperioden.

UTMANINGENS OMFATTNING
Vilka forvintningar stills pA kommissionen i ett utvidgat EU?

Kommissionen &dr EU:s exekutiva organ och har ansvar for att forvalta och

genomfora EU:s budget samt den politik och de program som antagits av parlamentet

och radet. Efter utvidgningen skall kommissionen forvalta program till stoéd for de
nya medlemsstaterna, huvudsakligen avseende den gemensamma jordbrukspolitiken,
strukturdtgirder och den inre politiken.

I egenskap av fordragens véktare skall kommissionen se till att gemenskapsritten
tillimpas korrekt i samtliga medlemsstater. Aven om kandidatlinderna har gjort stora
anstrangningar for att leva upp till sitt framtida ansvar som medlemsstater kan det dnnu
dr6ja ndgra ar innan deras administrativa och réttsliga system natt tillricklig kapacitet.

KOM(2002) 311, 5.6.2002.

KOM(2005) 300, 15.6.2005.

Varav 3 960 heltidsekvivalenter omfattas av den administrativa budgeten och en minskning av 60
heltidsekvivalenter omfattas av andra rubriker.

Ytterligare forklaringar ldmnades till budgetmyndigheten pa begidran under budgetforfaranhet, se
arbetsdokumentet "Human Resources for Enlargement” av den 14 juli 2005.
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2.2.

Kommissionen behodver ytterligare personal for att kunna Overvaka den inre
marknadens funktion, allménhetens hélsa och sdkerhet, miljoskyddet, 6vervakningen
av EU:s yttre grianser och forvaltningen av gemenskapsmedel. Déarmed kan
kommissionen:

e aktivt forvalta EU:s politik och Overvaka genomforandet i de nya
medlemsstaterna,

¢ hjilpa de nya medlemsstaterna att tillimpa gemenskapsrétten korrekt eller i annat
fall inleda 6vertrddelseforfaranden,

e foresld och genomféra gemenskapsprogram for ekonomiskt stod till de nya
medlemsstaterna,

e {(vervaka programplaneringen och utgifterna, samt

utarbeta och offentliggdra gemenskapsdokument pé tvé nya sprak.
Uppgifterna i siffror

Omfattningen pd utmaningarna i samband med nésta utvidgning kan madtas pa
foljande sétt:

e Ytterligare tva linder kommer att bli medlemmar i EU, som dirmed kommer att
ha 27 i stéllet for 25 medlemsstater (en 6kning pa 8 procent).

e Tva nya officiella sprdk Okar antalet sprak fran 20 till 22 (en 6kning pd 10
procent’).

e Ytterligare 30 miljoner medborgare gor att EU:s sammanlagda befolkning okar
frén 452 till 482 miljoner ar 2007 (en 6kning pa 6,6 procent).

e Med en BNI per capita som riknat i kopkraftsstandarder uppgar till cirka 30 % av
genomsnittet 1 EU-25 dr de tvd nya medlemsstaterna de fattigaste som hittills
anslutit sig.

Hur utvidgningen paverkar kommissionens verksamhet bor dven beddmas mot
bakgrund av den tidigare utvidgningen. Att ansluta tolv nya medlemsstater under
relativt kort tid innebér naturligtvis stora utmaningar for EU-institutionerna, som
maéste hantera 80 % fler medlemsstater och dubbelt s& ménga sprak.

For jamforelsens skull har iriskan inte rdknats in bland dagens 20 sprak, eftersom den lyder under
sdrskilda bestimmelser och har en vergangsperiod pé fem ar fran och med 2007.
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3.1.

ANTAGANDEN, METOD OCH STRATEGI

Antaganden

Beddmningen av utvidgningens konsekvenser bygger pa foljande antaganden:

(1)

2)

3)

(4)

()

(6)

Efter ratificering av anslutningsfordragen véntas tvd nya lidnder bli
medlemmar 1 EU 1 januari 2007, om de i tid uppfyller de krav som stills for
att genomfora gemenskapens regelverk fran fOrsta anslutningsdagen. Om
kraven inte uppfylls kommer tidsplanen i det hir meddelandet att anpassas
dérefter. Bedomningen av personalbehovet giller dock oberoende av det
exakta anslutningsdatumet.

Verksamheten beddoms i normallége, s snart all verksamhet och uppgifter i
samband med utvidgningen har fasats in eller ut, i synnerhet sd att personal
som arbetar med foranslutningsprogram, forvaltning och kontroll skall kunna
fullgébra sina uppgifter ndr programmen avslutas. Tidsplanen for
personalbehovet kommer att skilja sig fran en avdelning till en annan och
skillnaden kommer att avspeglas i de rliga anslagen®.

Personalintensiteten i varje verksamhetsomrade aterspeglar situationen é&r
2006, och vi antar att den forestdende utvidgningen inte &ndrar politiken,
programmen och genomforandet. Hénsyn har dock tagits till fordndringar
som redan gjorts eller foreslagits av kommissionen infor framtiden (t.ex. 1
friga om genomférandeorganen’).

Alla personalresurser (savil tjdnster enligt tjédnsteférteckningen som extern
personal) och alla finansieringskdllor (administrativ budget eller operativa
program) bedoms enligt samma mattstock. Personalbehovet méts i antal
heltidsekvivalenter. Det grundldggande antagandet &r att utvidgningen inte
kommer att dndra fordelningen mellan olika personalkategorier inom
kommissionen. Fordelningen av personal per kategori och finansiering har
gjorts Overgripande, och kommer att preciseras vid varje budgetforfarande.

Bedomningen har gjorts netto, med hinsyn till de omplaceringar som véntas
efter genomforandet av forberedelserna infor anslutningen
(foranslutningsprogram, forhandlingar och forbindelser med
kandidatldnderna).

Det sammanlagda behovet omfattar 100 externt anstéllda som redan tagits
upp 1 det prelimindra budgetforslaget for 2006 for att ta hénsyn till
personalbehovet pa medelldng sikt. For att kunna fullbordas till utvidgningen
maste forberedelserna starta 2006. I det prelimindra budgetforslaget bedomde
kommissionen det prioriterade personalbehovet till 100 anstillda for
kédrnverksamhet 1 samband med fOrberedelserna infor anslutningen,

Detta kan i synnerhet bli aktuellt for spraktjansterna.

I det hiar meddelandet tas ingen hénsyn till personal vid genomférandeorganen. Berdkningen av
kommissionens personalbehov har dock minskats pad motsvarande sitt jamfort med analysen for 2002
eftersom ett genomforandeorgan inforts sedan dess.
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3.2.

3.3.

huvudsakligen sprikliga tjanster. Denna personal skall inte ldggas till det
berdknade behovet efter utvidgningen, utan ingér i hela paketet.

Metod

Bedomningen av utvidgningen till EU-2 dr en uppdatering av meddelandet fran 2002
om anslutningen av tio nya EU-lénder, och samma metod anvinds.

Personalbehovet berdknas inom ramen for de verksamheter som anges i den
verksamhetsbaserade budgeteringen. For att fi& en metodisk och jamforbar
genomgang av den forvintade utvecklingen har alla avdelningar fatt svara pd en
enkét.

Darefter analyserades hur utvidgningen pdverkar verksamheterna och
verksamhetsomradena rangordnades efter huruvida arbetet 6kade, var ofordndrat
eller minskade. I nésta steg berdknades personalbehovet. I regel har férdndringar av
personalbehovet berdknats utifrdn de huvudfaktorer som bestimmer arbetstrycket
inom en viss verksambhet.

I fall verksamheten, organisationen eller genomforandet inte i nidgon visentlig
omfattning har fordndrats sedan 2002 eller kommer att fordndras har vi antagit att
utvidgningen till EU-2 kommer att ge samma proportionerliga effekter som
utvidgningen till EU-10 och dérfor extrapolerat resultaten av 2002 drs meddelande
till den kommande utvidgningen EU-2.

Svaren granskades for att stimma av ansdkningarna till olika verksamhetsomraden
och se till att uppgifterna behandlades pa samma sétt och var jimforbara. Man tittade
sarskilt pd om

« siffrorna och motiveringarna var samstdmmiga,

e de olika avdelningarnas berdknade behov for liknande verksamhet behandlades pa
samma satt,

¢ cnbart tillkommande arbetsuppgifter i samband med utvidgningen omfattades, och

e omfattningen av omplaceringar fran forberedelser av den tidigare anslutningen
tagits med 1 berdkningarna.

Overgangsperiod for de nya tjinsterna

Bedomningen tar hinsyn till avdelningarnas behov och institutionens kapacitet att
hantera nyrekryteringar. Darfor foresldr kommissionen att de nya tjénsterna fasas in
under tre ar, beroende pa tillgangen pa reservlistor och de berérda enheternas
formaga att effektivt integrera ny personal. Kommissionens avdelningar anser att den
femarsperiod som enligt budget- och rekryteringskraven tillimpades pa tjansterna for
de tio nya medlemslinderna varit alltfor ldng eftersom wurvals- och
rekryteringsarbetet nu fatt styrfart.

Trearsperioden péverkar inte langden pa den 6vergangsperiod som skall tillimpas for
rekrytering av tjdnstemidn frdn de tvd nya medlemsstaterna, vilken enligt
kommissionens forslag fortfarande skall 16pa pd fem ar. Kommissionen kommer i
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4.1.

god tid att faststilla rekryteringsmal for medborgare i de tvd nya medlemsstaterna,
vilket dr en separat fraga.

PERSONALBEHOV
Analysresultat

I den forsta omgangen berdknade kommissionens avdelningar sitt bruttobehov av
extrapersonal till cirka 1 084 heltidsekvivalenter och vintade sig att avslutningen av
forberedelserna infor den tidigare utvidgningen skulle frigéra
237 heltidsekvivalenter.

Efter granskning gjordes berdkningarna om och visade dd pa en bruttookning av
personalen i verksamheten med over 984 heltidsekvivalenter. Detta behov kan fyllas
genom att omplacera cirka 98 anstéllda (varav 23 inom avdelningarna) och rekrytera
886 nyanstillda personer. Omplaceringarna utgar fran kommissionens atagande att
tillhandahélla hogkvalitativa tjanster till rimliga kostnader. Vi antar dven att cirka
145 externt anstéllda som i dagsldget arbetar med foranslutningsinstrument (och som
finansieras via de tidigare BA-posterna) kommer att sluta, eftersom de inte kan
omplaceras. Detta ger ett netto pd 741 nya heltidsekvivalenter.

Tabell |
Forstarkningar, omférdelningar och resursékning

984

1,000 ;
886

800+ T 741

600+ || ==

4004+ | et Ll

Antal heltidsekvivalenter

200 Eoo

-200—

Forstarkning inom

Omférdelningar
vaxande

Resursokning

Resurser som ej kan Resyrsékning netto
verksamheter férdelas (BA-poster)

Jamfort med idag innebédr ytterligare 741 heltidsekvivalenter en okning pa cirka
2,5% av hela den personal som arbetar for kommissionen, vilket dr under den
relativa viktningen for kandidatlinderna, enligt indikatorerna i avsnitt 2 av
meddelandet.
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4.2. Personalkategorier och finansiering

I tabell 1 nedan visas hur de 741 nya tjdnsterna fordelas per personalkategori och hur
de finansieras.

e 750 tjanster ingdr 1 tjanstefOrteckningarna for den operativa verksamheten
(administrativ budget under rubrik 5 i den nuvarande budgetplanen), inklusive
cirka 166 spréaktjanster.

e 36 tjanster ingdr i tjdnsteforteckningarna for forskning (driftsbudget).

e Ytterligare anslag behovs for cirka 100 externt anstéllda inom den administrativa
budgeten.

e Anslagen minskar till 145 externt anstidllda som nu finansieras via driftsbudgeten
(tidigare BA-poster i foranslutningsinstrumenten).

Tabell 1
Tjiinster i Extern personal
tjiinsteforteckningarna (heltidsekvivalenter)
Administrativ 750 100 850
budget
Driftsbudget 36 -145 -109
786 -45 741

Tabellen visar att cirka 850 heltidsekvivalenter som finansieras ur den administrativa
budgeten kommer att behdvas, enligt det antagande som gjordes i forslaget till
budgetplan.

4.3. Infasning av 850 nyanstillningar i den administrativa budgeten

Kommissionen forslar att nyanstillningarna fasas in under tre ar. Ddrmed kan man ta
hénsyn till avdelningarnas faktiska behov och institutionens formaga att hantera
nyrekryteringar. Den preliminira tidsplanen framgér av tabell 2 nedan, och bygger pa
antagandet att anslutningen sker 2007.
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Tabell 2

Ar

Andel  av | Nya tjiinster enligt Extern Planerad

nya tjdnster | tjinsteforteckningen personal’ | bemanning  totalt
(administrativ budget) enligt den
administrativa
budgeten

2006

100 100

2007

33% 250 350

2008

33 % 250 600

2009

33% 250 850

4.4.

Tidsplanen och den érliga fordelningen av de kommande behoven av tjanster enligt
tjansteforteckningen kan krava viss flexibilitet. Kommissionen kommer 1 sina arliga
ansOkningar om nya tjdnster att nirmare ange behoven i varje arlig politisk strategi
och preliminirt budgetforslag, tillsammans med de 1 280 personer som dnnu aterstar
att rekrytera for utvidgningen till EU-10 under 2007-2008°. Tidsplanen for
uttagningsprov kommer ocksé att tas in i berdkningarna.

Fordelningen av tjinster enligt tjansteforteckningen och extern personal kommer
ocksa att behdva finputsas 1 varje arligt budgetforfarande. De kontraktsanstdllda som
anstélldes 2006 for att forbereda utvidgningen bor gradvis ersittas av tjdnstemaén,
men kommissionen kommer fortfarande att behdva extern personal ndr man natt
styrfart, frimst vid spraktjansterna och representationerna i de nya medlemsstaterna.
Skulle det slutliga behovet av extern personal understiga 100 kommer kommissionen
att begéra att en del av den externa personalen omvandlas till tjinstemén.

Budgetkonsekvenser av de administrativa utgifterna

Nér styrfart d4r uppniddd vintas de sammanlagda kostnaderna for nyanstillningar
ligga pé cirka 85 miljoner euro' (inklusive dirmed sammanhingande kostnader for
infrastruktur) enbart for kommissionen''. Beloppet ligger helt i linje med den
budgetplan som kommissionen foreslagit. Antagandet av den slutliga budgetplanen
bor fylla detta sirskilda budgetbehov sa att kommissionen kan rekrytera den personal
som behovs infor utvidgningen och man bor dven ta vederborlig hédnsyn till
motsvarande behov vid dvriga institutioner.

Vissa av de 100 tjansterna for extern personal kan dven omvandlas till reguljdra tjénster utan att paverka
de 850 heltidsekvivalenterna.

Forutsatt att de 700 nya tjansterna som begérts for 2006 beviljas som véntat.

12004 ars priser.

Berdkningarna i samband med forslaget till budgetplan visar att cirka 130 miljoner euro bor tas med i
budgetplanen for anslutningen av Bulgarien och Ruméinien, forutsatt att Ovriga institutioners
personalbehov dr proportionerligt jamfort med den forra utvidgningen.
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5.1.

Antal heltidsekvivalenter

5.1.1.

-100 ‘ ‘

KONSEKVENSERNA FOR POLITIKEN OCH VERKSAMHETEN

Kommissionens analys och beddomning av personalbehovet ger resultat som kan
fordelas inom olika verksamhetsomrdden (avdelningarna) eller olika arbetsuppgifter
(individer).

Forindringar inom olika verksamhetsomriden

Tabell Il
Nettoférandring av antal heltidstjéanster pa olika verksamhetsomraden (administrativa utgifter)

900

800
700 850
600~
500
349
400 322
300+
200+ 144
93
00— 77
1 s
0 —m

T T T T
Inre politik ~ Spraktjanter Stéd- och  Strukturatgard Extern politik Stod infor TOTALT

samordningstj er, inkl. anslutning
dnster jordbruk och
fiske
Inre politik

Att stifta nya lagar och tillimpa dem i de nya medlemsstaterna dr de tva
huvuduppgifter som leder till 6kat personalbehov inom den inre politiken. Fran
anslutningsdagen skall gemenskapens regelverk tillimpas i de nya medlemsstaterna
och hela lagstiftningsforfarandet kommer att behdva anpassas for att ta in linderna i
remissforfarandet om politiska initiativ och ny lagstiftning.

Omrédet omfattar olikartade och komplicerade uppgifter som omfattar bland annat
den inre marknaden, miljofragor, konkurrens, skatte- och tullfrigor samt hélsa och
konsumentskydd. Ett antal strategiska mal har stillts upp for EU:s inre politik,
déribland Lissabonstrategin  for vilstind genom ekonomisk tillvixt, de
transeuropeiska natverken och Haagprogrammet for att stirka frihet, sédkerhet och
rittvisa inom EU. Rubriken omfattar dven gradvis inrdttning av presskontor i de nya
medlemsstaterna.

For att helt och héllet integrera de nya medlemsstaterna i politikomraddena och
gemenskapens regelverk krévs cirka 349 heltidsekvivalenter. Med tanke p& den breda
politik som skall genomforas i 27 medlemsstater och dagens resurser utgor detta en
relativt blygsam personalokning och aterspeglar rittvist huvudinriktningen pa
kommissionens verksamhet idag.

10
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5.1.2.

5.1.3.

5.14.

5.1.5.

Spraktjinsterna

Ett av kommissionens nyckelataganden efter utvidgningen &r att tillhandahalla
hogkvalitativa spraktjanster. Den relativt stora 6kningen (322 heltidsekvivalenter) pa
verksamhetsomridet (som omfattar dversittning, tolkning och publicering) sker dock
tillsammans med mycket effektiv efterfragestyrning och kvalitetskontroll. Detta har
gjort det mojligt att halla nere personalbehovet till ett minimum samtidigt som man
sdkrar spraklig méngfald och frimjar EU:s legitimitet, insyn och effektivitet.

Stod- och samordningstjdnster

I en allomfattande, uttommande utvidgningsstrategi har stdd- och
samordningstjinsterna en avgdrande roll och bor dérfor fa tillridcklig personal for att
kunna skota verksamheten smidigt. Beslutsfattandet inom EU kommer att bli alltmer
komplicerat och kridva mer personal vid de nya kommissionsledaméternas kanslier
och for samordning av politiken 1 en Europeisk union med 27 medlemsstater.
Sarskild uppmérksamhet bor dgnas 4t tillimpningen av gemenskapsrétten pa alla nya
sprdk. Andra prioriteringar dr att Oka rekryteringarna samt skdrpa
bedrdgeribekdmpningen och revisionen 1 det utvidgade EU. Cirka 144
heltidsekvivalenter framstar som en lamplig niva for dessa skiftande uppgifter.

Strukturatgdrder, inklusive jordbruk och fiske

Struktur- och sammanhallningspolitiken syftar till ekonomisk konvergens genom att
stimulera tillvixt och konkurrenskraft samt stirka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen inom EU. Det & omfattande EU-program som ger
avseviarda makroekonomiska effekter. Dagens lagstiftning gor att de bdda nya
kandidatldnderna ar beréttigade till stod for mindre utvecklade regioner (mél 1). Det
ar pd detta verksamhetsomrade som den storsta anslagsokningen véntas efter
anslutningen. Eftersom programmen skdéts decentraliserat (delad forvaltning) behovs
jamforelsevis litet personal. Kontroll och revision maste dock kunna goras.

Jordbruket spelar en viktig roll for den ekonomiska och politiska verksamheten i de
bida ldnder som stdr 1 begrepp att ansluta sig till EU. Dagens verksamhet inom
ramen for foranslutningsinstrumentet for landsbygdsutveckling (Sapard) kommer att
foras in under paraplystrukturen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa
program behdver liksom dvriga foranslutningsinstrument (t.ex. Phare och Ispa) en
Overgéngsperiod, eftersom de kommer att avvecklas fOrst efter anslutningen.
Kommissionen maste dven dvervaka hur gemenskapens regelverk genomfors i de
nya medlemsstaterna efter anslutningen, inom samma system som tillimpas pa de
nuvarande medlemsstaterna.

Strukturdtgirder, jordbruk och fiske stdr tillsammans preliminért for 93 ytterligare
heltidsekvivalenter, vilket ar relativt litet med tanke pa de belopp som det ér fragan
om och ligger vil i linje med genomforandet.

Extern politik

De frimsta fordndringarna avser handelspolitiken och handelspolitiska
skyddsétgarder, inklusive forhandlingar med Vairldshandelsorganisationen efter
antagandet av gemensamma tulltaxan i de nya medlemsstaterna, och behovet av att
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5.1.6.

5.1.7.

stiarka den europeiska grannskapspolitiken, i synnerhet i forhallande till vara grannar
1 0st. De externa forbindelserna paverkas relativt litet, och behovet berdknas till 17
heltidsekvivalenter.

Atgérder infor anslutningen (inklusive delegationerna och Phareprogrammet'”)

Delegationerna i anslutningsldnderna och forberedelserna infér anslutningen av
Ruménien och Bulgarien, t.ex. forhandling, kontroll och forvaltning av
foranslutningsinstrumenten, kommer att fasas ut enligt tillimpliga bestimmelser i
anslutningsfordraget. Déarfor kommer motsvarande personal vid delegationerna och
de flesta av kollegorna vid huvudkontoret att gradvis omplaceras i takt med
framstegen med anslutningsprocessen. Omplaceringen av  personal frén
foranslutningsverksamheten kommer att ta hidnsyn till att programmen maste
genomforas enligt principen om sund ekonomisk forvaltning, beroende pé hur ldngt
programforvaltningen kommit. Sammanlagt kommer personalen att gradvis minska
med 220 heltidsekvivalenter (75 heltidsekvivalenter som finansieras via den
administrativa budgeten och 145 externt anstidllda som finansieras via
Phareprogrammet).

Forskning

De flesta forskningsprogrammen ir redan oppna for anslutningsldnderna och i och
med att det sjitte ramprogrammet Okade kandidatlindernas deltagande fore
utvidgningen. Ramprogrammet inriktas pa ett fatal prioriterade frdgor har genomforts
med forenklade forvaltningsmetoder och forfaranden. Ocksd nésta flerdriga
ramprogram inriktas pd okad effektivitet och koncentration varfor det berdknade
personalbehovet for utvidgningen till EU-2 ger en blygsam 0Okning pa 36
heltidsekvivalenter, som finansieras inom taket for administrativa utgifter inom det
sjunde ramprogrammet.

12

Forutom Ispa och Sapard, vars personal kommer att omfordelas inom samma avdelning, eftersom
personalbehovet for jordbruk och strukturatgédrder berdknas netto.
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5.2.

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Forindringar av olika arbetsuppgifter

Tabell lll
Nettoférandring av antal heltidstjéanster pa olika arbetsuppgifter (administrativa utgifter)
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Sprakliga behov Lagstiftning, Politisk strategi och Programférvaltning Personalpolitik och TOTALT
uppfdljning och samordning budgetforvaltning
tillampning
o7 7+
Sprakliga behov

Antalet sprakexperter kommer att 6ka mer &n Ovriga personalkategorier, for att
kommissionen skall kunna fora ut politiken till medborgarna och underlédtta EU:s
beslutsfattande vid moten. Behovet berdknas till 328 heltidsekvivalenter, inklusive
extern personal och stodpersonal.

Lagstiftning, underhall och tillimpning

Lagstiftning dr en annan central uppgift for kommissionen och omfattar dven den
overvakning och tillimpning som krdvs fOor att inrdtta en verklig gemenskapsritt.
Detta arbetsomrade kommer att krdva den nést storsta satsningen. Arbetstrycket stér i
de flesta steg av lagstiftningsforfarandet i direkt proportion till antalet medlemsstater.
Detta giller i synnerhet tillimpningen. Antalet parter och deras inbordes olikheter
kommer dven att paverka arbetet med att utforma lagar och underhdlla dem. Det
berdknade behovet ligger pa ytterligare 279 heltidsekvivalenter.

Politisk strategi och samordning

Det kommer att bli allt svérare att utforma en gemensam politik i takt med att antalet
medlemsstater och aktdrer 6kar. Den politiska strategin kommer att fa 6kade behov
eftersom det dr viktigt att de nya medlemsstaterna integreras i1 forfarandet. Behovet
beréknas till 135 heltidsekvivalenter.
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5.24.

5.2.5.

Programforvaltning

Den ringa personaldkningen for programforvaltning (59 heltidsekvivalenter) kan
vara forvanande vid forsta anblicken. Skélet dr att dagens kandidatldnder redan &r
berittigade till stod frdn manga EU-program och stora anstrdngningar gors for
nirvarande for att likrikta de administrativa forfarandena 1 samband med
programplaneringen. De berdknade ytterligare behoven for att utvidga
programforvaltningen ticks av en gradvis omplacering av den personal som idag
forvaltar och kontrollerar foranslutningsinstrumenten nér de avslutats, cirka tre ar
efter anslutningen. I framtiden kommer dock behov att uppstd for planering och
samordning samt kontroller. Hénsyn till dessa aspekter ger en mer balanserad bild av
situationen.

Personalpolitik och budgetforvaltning

Den o6kade verksamheten kriver en lamplig 6kning av personal som skall forvalta
driftsbudgeten och personal. Behovet berdknas till 49 heltidsekvivalenter.

SLUTSATSER

Med utgéngspunkt i erfarenheterna och resultatet av 2002 &rs meddelande om den
senaste utvidgningen har kommissionen berdknat sitt personalbehov infor den
kommande utvidgningen. Kommissionen bekréftar personalbehovet for den senaste
utvidgningen och berdknar behovet infér den kommande utvidgningen till ytterligare
850 heltidsekvivalenter inom ramen for den administrativa budgeten samt ytterligare
36 heltidsekvivalenter inom ramen for forskningsbudgeten. Resultatet ligger i linje
med tidigare budgetér och de relevanta indikatorerna for att mita konsekvenserna av
utvidgningen. Resultatet visar dven att kommissionen kan astadkomma
produktivitetsvinster utan att riskera sin forméga att genomfora uppgifterna pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Analysen understryker vidare att nyrekryteringarna bor koncentreras till den
operativa verksamheten, sa att personalpolitiken ligger i linje med de politiska
prioriteringarna. Tidsplanen for infasningen Gverensstimmer med de belopp som
avsattes for administrativa utgifter i den preliminira budgetplanen 2007-2013 och
kommissionens kapacitet att hantera nyanstéllningarna.

For att kunna forbereda rekryteringsstrategin och planera arbetet dr det viktigt att
budgetmyndigheten beviljar dessa anslag.

13

Inklusive personal som inte kan omplaceras och som tidigare finansierades via BA-poster.
Personalminskningen inom programforvaltningen 6kar nir foranslutningsinstrumenten upphor.
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