SV

2K % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %5
% X

W W

Bryssel den 23.12.2005
KOM(2005) 570 slutlig

KOMMISSIONENS ARSRAPPORT

OM KONTROLL OCH TILLAMPNING AV GEMENSKAPSRATTEN (2004)

(SEC(2005)1446}
{SEC(2005)1447}

SV



SV

KOMMISSIONENS ARSRAPPORT

OM KONTROLL OCH TILLAMPNING AV GEMENSKAPSRATTEN (2004)

Som svar pa en begiran fran Europaparlamentet (resolution av den 9 februari 1983) och
medlemsstaterna (punkt 2 i forklaring nummer 19 till Maastrichtfordraget av den 7 februari
1992) utarbetar Europeiska kommissionen varje ar en rapport om kontrollen och
tillimpningen av gemenskapsritten. Aven frigor frin Europeiska rddet och ministerradets
olika fackomraden besvaras genom rapporten.
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1.1 Inledning

I egenskap av fordragets viktare sékerstéller och dvervakar kommissionen medlemsstaternas
enhetliga tillimpning av gemenskapsritten enligt artikel 211 1 EG-fordraget. Enligt artikel
226 kan kommissionen inleda ett forfarande mot en medlemsstat som har antagit eller
tillimpar lagar eller forordningar som strider mot de grundliggande principerna i
gemenskapsritten.

I vitboken Styrelseformerna i EU' som offentliggjordes av kommissionen &r 2001 understryks
det att ansvaret for tillimpningen av gemenskapsritten i forsta hand &vilar medlemsstaternas
nationella administration och myndigheter. Det frimsta malet med Overtrddelseférfarandena
ar att medlemsstaterna frivilligt och s& snart som mojligt skall anpassa sig till
gemenskapslagstiftningen. Kommissionen har dessutom forsokt stirka samarbetet med hjilp
av kompletterande eller alternativa metoder for att 16sa problemen.

Overvakning och tillimpning av gemenskapsritten 4r mycket viktigt for den allminna
efterlevnaden av lagstiftningen och den bidrar till att géra principen om en rattsgemenskap
pataglig for medborgarna och de ekonomiska aktorerna. De talrika klagomélen fran
medlemsstaternas medborgare dr ett viktigt instrument for att uppticka Overtrddelser mot
gemenskapsritten.

Den tjugoandra arsrapporten — inklusive bilagor och tjénstegrenarnas arbetsdokument
(SEK(2005)1446) samt statistiska bilagor (SEK(2005)1447) — innehéller en sammanfattning
av kommissionens dtgirder for att overvaka tillimpningen av gemenskapslagstiftningen 2004.

1.2. Utvidgningen av unionen

Ar 2004 priglades av utvidgningen av unionen med tio nya medlemsstater. Ett integrerat
system for elektronisk anmilan av nationella atgirder for att inforliva direktiven i de 25
medlemsstaterna infordes den 3 maj 2004. I slutet av 2004 var det bara Frankrike,
Nederldnderna och Sverige som stod utanfér systemet. De har emellertid pabdrjat
forberedelserna for att infora det.

Tack vare de tio nya medlemsstaternas stora anstringningar att anvidnda det system for
elektronisk foranmédlan som utvecklas av kommissionen underldttades registreringen av de
flesta atgirder som krévs for att inforliva alla de direktiv inom gemenskapslagstiftningen som
skall inforlivas fore anslutningen.

I de nya medlemsstaterna hade genomsnittligen 94,14 % av de nationella atgdrder som skall
inforlivas ocksd inforlivats 1 augusti 2004 (97,96 % 1 de gamla medlemsstaterna). Den 31
december 2004 lag genomsnittet pa 97,69 % for hela EU, pa 97,30 % for de nya
medlemsstaterna och pa 97,95 % for de gamla. Litauen lag forst (99,45 %), f6ljt av Spanien
(99,09 %), Osterrike (98,81 %), Danmark (98,81 %) och Ungern (98,66 %).

Antalet dvertrddelseforfaranden som kommissionen inlett 6kade ocksa fran 2709 ar 2003 (for
de gamla medlemsstaterna) till 2993 ar 2004 (for hela EU). I de gamla medlemsstaterna
noterades en minskning till 2146 ar 2004. De nya medlemsstaterna behandlas pd samma sétt

! Styrelseformerna i EU — Vitbok (KOM(2001)428).
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som gamla. Den sista december 2004 pagick fortfarande 2531 é&renden av de 2993
registrerade.

Antalet klagomal registrerade av kommissionen minskade i de gamla medlemsstaterna fran
1290 &r 2003 till 1080 ar 2004. For hela EU steg denna siffra till 1146. Totalt sett utgdr
klagomélen (for hela EU) omkring 38 % av alla de dvertrddelser som upptéacktes under 2004.

Antalet forfaranden som kommissionen inledde med stdd i egna undersokningar kade och
steg fran 253 &r 2003 till 285 ar 2004 for de gamla medlemsstaterna. For hela EU uppgar
siffran till 328.

For hela EU o6kade antalet forfaranden om underlatelse att anméla inforlivandeatgirder, och
uppgick till 1519 fall (781 fall i de gamla medlemsstaterna och 738 i den nya). Statistiken for
2004 visar en 6kning pa 50,8 % jaimfort med foregdende ar (frén 1166 till 1519 drenden).
Uppgifterna for &r 2004 géller dels forfaranden mot de gamla medlemsstaternas underlatelser
att anmaéla de atgérder som vidtagits for att inforliva direktiv, vilkas inforlivandefrist 16pt ut,
dels forfaranden mot de nya medlemsstaternas underlatelse att inkomma med anmélningar
avseende de delar av gemenskapslagstiftningen som skall inforlivas for anslutningen.

For en ingaende redovisning, se tabellerna i statistikbilagan till SEK(2005)1447.
1.3 Den viktigaste utvecklingen inom kommissionens olika sektorer

Nedan beskrivs den viktigaste utvecklingen sektorsvis. Ingdende analyser finns i
kommissionens arbetsdokument SEK(2005)1446 i bilagan.

Inom jordbrukssektorn dr atgdrderna for att kontrollera tillimpningen av gemenskapsritten
kopplade till arbetet med att avldgsna hinder for jordbruksprodukternas fria rorlighet och
genomforandet av en effektiv och korrekt tillimpning av jordbruksreglerna

Den starka tendensen till minskning av de traditionella hindren f6r jordbruksprodukternas fria
rorlighet bekrédftades. Vad giller nya former av hinder mot jordbruksprodukternas fria
rorlighet var kommissionens atgirder inriktade pa att forhindra spridning av en godtycklig
diskriminering av produkter fran andra medlemsstater.

Vad giller kontrollen och tillimpningen av den gemensamma jordbrukspolitikens specifika
regler, utforde kommissionen kontroll pa olika omraden och platser. P4 strukturfondernas
omrade vill kommissionen garantera efterlevnaden av den regel om utbetalning av hela
stodbeloppet till den stodberittigade som kommit att ifrdgasittas genom de forhandsbetalningar
som genomforts av IFADAP 1 Portugal. Kommissionen vidtog atgérder for att garantera
efterlevnaden av de faststillda grdnserna for och syftet med anvindningen av produkter frén dess
yttersta randomraden som atnjuter gemenskapspolitikens fordelar, sérskilt det socker som
processas pa Azorerna. Slutligen hade ocksd kommissionens dtgérder maélet att pdminna
medlemsstaterna om deras skyldighet att lamna en arsrapport om befintliga stodregler.

De flesta nationella lagar om inforlivande av direktiven har ldmnats in.

Inom utbildnings- och kultursektorn ir en av kommissionens mest prioriterade fragor fri
rorlighet for studerande. Hindren beror antingen pa en byrakratisk forvaltningspraxis eller
diskriminering pé grund av nationalitet.
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P4 detta omrade inledde kommissionen overtrddelseforfaranden avseende forseningar av
teknisk och administrativ art vid erkdnnandet av akademiska examina.

Administrativa avgifter som tas ut av den som begir erkdnnande av en akademisk examen var
en annan frdga som behandlades. Om den avgift som begirs av den studerande ar
oproportionerlig, kan det leda till att den studerande inte kan tillvarata sina rattigheter, sarskilt
tillgdngen till utbildning och den fria rorligheten.

Vad giller tillgdngen till utbildning har tvd klagomal inkommit efter unionens utvidgning.
Enligt dessa klagomal har studerande behandlats i1 strid med de regler som giller
unionsmedborgare. Kommissionen Oversinde en formell underrittelse till den berdrda
medlemsstaten.

Kommissionen har underrittats om att vissa medlemsstater végrat lata personer med
juristexamen fran en annan medlemsstat praktisera som tingsnotarier. Arendet behandlades pa
grundval av Morgenbesser-mélet.

P& omradet audiovisuell politik krdvde teknik- och marknadsutvecklingen en undersdkning
tillsammans med berdrda parter av en eventuell 6versyn av direktivet om tv utan grénser.

Vad giller arbetsmarknadssektorn och fridgan om fri rorlighet for arbetstagare, ror det sig i
forsta hand om problem till f6ljd av bristfdllig tillimpning av reglerna 1 EG-férdraget och
berérda forordningar, som kommit till kommissionens kdnnedom genom klagomal frén
medborgarna. P4 ovriga omraden (lika behandling av médn och kvinnor, arbetsforhallanden
samt hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen samt lika behandling eller forbud mot diskriminering
(art 13 1 EG-fordraget)) inleddes de flesta Overtrddelseforfaranden pa grund av bristande
overensstimmelse med gemenskapslagstiftningen och underldtelse att anmila nationella
inforlivandeétgérder.

Bland de mest framtridande dragen mirks de forsta forfarandena pé grundval av att talan
vickts 1 forstainstansrétten pa grund av underlatelse att inforliva direktiv enligt artikel 13 om
likabehandling och f6rbud mot diskriminering.

Talan vicktes ocksa vid domstolen i ett Overtradelseforfarande enligt artikel 228 i EG-
fordraget mot Italien for att inte efterleva domstolens dom angéende vissa italienska
universitets underlatelse att erkénna tidigare utlindska lektorers réttigheter (“’Lettori”).
Kommissionen uppmanade domstolen att utdéma ett belopp pd 309 750 euro om dagen sé
lange forseningen varade.

Kontrollen av de nya medlemsstaternas tillimpning av gemenskapslagstiftningen var en
annan viktig prioritering. Det periodiska och systematiska overvakningsforfarandet fortsatte
efter den 1 maj. Diverse bilaterala kontakter gjorde att kommissionen kunde identifiera de
frimsta problemen vid fullgérandet av sociallagstiftningen. Dessa kontakter gjorde ocksa att
vissa problem kunde 16sas. De forsta motet i sammanhanget holls i december och var framst
inriktat pd underlatenheten i friga om anmélan av inforlivande atgarder.

Inom foretags- och industrisektorn uppgick antalet direktiv till 480, varav 23 tradde i kraft
under 2004.

Jamfort med forra aret utgdr antalet klagomal och overtradelseforfaranden pa dessa omraden
under 2004 omkring 12 % av alla de fall som undersdkts av kommissionen.
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Det totala antalet Gvertrddelseforfaranden mot de gamla medlemsstaterna har emellertid
minskat. Detta har skett tack vare den dialog som inletts under senare ar for att sikerstilla
efterlevnaden av inférlivandefristerna, sarskilt ifraga om de tre nya ldkemedelsdirektiven.

Reglerna i direktiv 98/34/EG om anmadlan av utkast till tekniska bestimmelser foljdes i allt
hogre grad, eftersom de 1 95% av fallen lett till en 16sning i enlighet med
gemenskapslagstiftningen. Dessutom kunde kommissionen tillgripa andra forebyggande
atgirder och samarbete med medlemsstaterna, exempelvis sakkunniggrupper och bilaterala
kontakter med medlemsstaterna, sirskilt inom ldkemedels- och kosmetiksektorerna, for att
identifiera eventuella svarigheter vid inforlivandet och 1 tillimpliga fall [dmna tekniskt bistand
som gor att de kan sdkerstdlla ett effektivt inforlivande och en enhetlig tillimpning av
direktiven.

Utvidgningen av gemenskapen ledde till en 6kning av antalet underlatenhetsforfaranden mot
de nya medlemsstaterna. Jamfort med antalet direktiv som skall inforlivas dr antalet emellertid
begriansat. Detta &r ett resultat av de nationella myndigheternas anstringningar under
forberedelserna infor utvidgningen och de atgérder som kommissionen vidtagit inom ramen
for de europeiska avtalen om  bedomning av  Overensstimmelsen = med
gemenskapslagstiftningen.

Pi miljoomridet har medlemsstaternas genomforande av gemenskapslagstiftningen
forbattrats pad senare ar. Ett bevis pd detta dr den avseviarda minskningen av antalet nya
klagomal som registrerats av kommissionen under 2004 — 336 istéllet for 555 ar 2002.

Kommissionen avgav 101 motiverade yttranden enligt artikel 226 1 EG-fordraget och véckte
talan vid domstolen om 45 forfaranden. Kommissionen antog ocksd om 14 formella
underrittelser och 6 motiverade yttranden 1 enlighet med artikel 228 1 EG-fordraget.
Kommissionen inledde dvertrddelseforfaranden mot atta nya medlemsstater.

For att sdkerstdlla bista mojliga tillimpning av gemenskapslagstiftningen tillgrep
kommissionen ocksd kompletterande metoder. Bland dessa forutseende initiativ fanns
utarbetandet av riktlinjer och tillimpningsdokument, men ocksa diskussioner i de tekniska
kommittéerna och bilaterala kontakter med medlemsstaterna samt sirskilda moten.

Kommissionen efterstravade storsta mojliga systematik i sin Oversyn av efterlevnaden av
géllande lagstiftning. Inom vissa sektorer spelar rapporterna en avgdrande roll, medan det
inom andra 4r kommissionen som samlar in och analyserar de centrala uppgifterna.
Kommissionen tog hjélp av externa jurister under forberedelserna for den érliga strategiska
oversynen av gemenskapslagstiftningen. Kommissionen inledde en kontroll av den nationella
lagstiftning som antagits av de nya medlemsstaterna.

Pa konkurrenspolitikens omrade fortsatte kontrollen av konkurrensdirektivets och
Oppenhetsdirektivets inforlivande inom en del av regelverket for elektronisk kommunikation
(bada grundar sig pé artikel 86 1 EG-fordraget). I enskilda fall behandlade kommissionen flera
klagomal med stod av artikel 86 tillsammans med artikel 82 1 EG-fordraget. Ett viktigt beslut
fattades mot Tyskland i friga om landets nationella lagstiftning om posttjinster.

P& informationssamhiillets omride innehdller reglerna for &r 2002 om elektronisk
kommunikation tre av Lissabonstrategins stora mal — nimligen att skapa stabila och
forutsdgbara regler, frimja innovation och stimulera till investeringar i kommunikationsnit
och -tjanster.
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Arbetet 1 de nya grupperna och kommittéerna samt de nya samordningsmekanismer som
forutses i de nya reglerna uppnadde styrfart under 2004. Dessa atgédrder dr huvudsakligen
koncentrerade till genomférandet av nya foreskrifter och inrdttandet av gemensamma
regleringsstrategier. Kommissionen hade ett ndra samarbete med reglerade myndigheter med
avseende pd anmdlan av utkast till "artikel 7-atgidrder” och utnyttjade for forsta gdngen sin
vetoratt.

Kommissionen fortsatte att intensivt overvaka inforlivande av gemenskapslagstiftningen 1 de
nya medlemsstaterna, for vilka gillande regler tradde i kraft i juli 2003. Den hade ocksa ett
ndra samarbetade med de tio nya medlemsstaterna for att infora alla nya regler fram till
tidpunkten for utvidgningen, det vill sdga nér de blev tillimpliga i1 dessa stater. I slutet av
2004 hade 20 medlemsstater antagit den primira lagstiftningen om infoérlivande av 2002 ars
regler och anmélt detta till kommissionen. Under 2004 forskots emellertid intresset stegvis
frin  inforlivandet  till  ett  sdkerstillande av  fullstindig  forenlighet —med
gemenskapslagstiftningen och ett praktiskt genomforande i samtliga medlemsstater.

Meddelandet om regler for elektronisk kommunikation och dess marknader i Europa 2004
(tionde genomfSranderapporten) antogs i december.”

P& omradet frihet, sikerhet och rittvisa vinde sig kommissionen till domstolen med en rad
drenden som gillde underldtelser att anmila nationella atgédrder for genomforande av tva
direktiv som antogs ar 2001.

P& omradet fri rorlighet for personer riktade kommissionen tvd motiverade yttranden till
Nederldnderna avseende utvisning av tva italienska dr medborgare som vistats ldnge i landet.
Antagandet av lag nr2003-1119 1 Frankrike gjorde att kommissionen kunde avsluta
overtradelseforfarandet mot Frankrike om studerandes rétt att uppehalla sig i landet. Efter en
andring av den italienska végtrafiklagen avslutade kommissionen overtradelseforfarandet om
olika och oproportionerlig behandling av forare av fordon som é&r registrerade i andra
medlemsstater.

Slutligen beslutade kommissionen att instdlla Overtrddelseforfarandet mot Belgien pa
rostriattsomradet efter det att landet riktat en skrivelse till medborgare i andra medlemsstater
som bor i kommunen Honnelles och som hade strukits ur rostlingden till kommunalvalen, av
vilken det framgar att de pd grundval av sin ursprungliga begiran registrerats som
rostberittigade 1 ndsta kommunalval.

Pé den inre marknadens omréden kan politiken delas upp i tre huvuddelar:

Det forekom flera insatser for att utveckla samarbetet med medlemsstaterna vid inforlivandet
av direktiv och inom ramen for underldtenhetsforfaranden. Kommissionen har antagit en
rekommendation i vilken medlemsstaterna uppmanas att tillimpa bésta praxis for att, utan
avkall pa kvaliteten, garantera ett snabbt inforlivande av direktiven. Offentliggérandet av
resultattavlan for den inre marknaden liksom ett regelbundet offentliggdrande av antalet
inforlivade direktiv har bidragit till forbéttrade resultat totalt sett. Det genomsnittliga
procenttalet for icke inforlivande direktiv 1 hela unionen sjonk fran 7,1 % i juli 2004 till 3,6 %
1 januari 2005. Saviél bilaterala (sdrskilda inforlivandemdten) som multilaterala kontakter om
inforlivandet av direktiven blev betydligt fler. Sakkunnigmdten anordnades med avseende pa

2 KOM(2004)759, 2.12.2004.
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de nya direktiven om forsidkringsmiklare, marknadsmissbruk och pensionsfonder. P4 omradet
offentlig upphandling anordnades flera sérskilda méten om pagéende dvertradelseforfaranden.
Dessa moten ledde i de flesta fall till betydande framsteg.

Dessutom inréttades natet SOLVIT {or att 16sa problemen med tillimpningen av lagarna for
den inre marknaden. SOLVIT-centren 1 de tio nya medlemsstaterna tog upp arbetet dagen
efter anslutningen. Inom nédtet har 289 nya fall handlagts, vilket dr en 6kning med 73 %,
jamfort med 2003. Av dessa fall 1ostes 80 %, jamfort med 73 % ér 2003.

Slutligen fortsatte man arbetet med att se till att underlatenhetsforfarandena genomfors
effektivt och skyndsamt.

Inom sektorerna hilsovird och konsumentskydd, inledde kommissionen 457
overtradelseforfaranden pa grund av underldtenhet att anméila inforlivande atgdrder och
oversidnde 37 motiverade yttranden. Kommissionen dversinde fem motiverade yttranden pé
grund av underldtenhet att inforliva direktivet om allmidn produktsikerhet och inledde ett
overtradelseforfarande mot Estland pa grund av underldtenhet att inforliva tobaksdirektivet.

Kommissionen inledde ett Overtrddelseforfarande enligt artikel 228 1 EG-fordraget mot
Belgien (underlitenhet att inforliva direktivet om skydd for varphons) och Frankrike
(underlatenhet att inforliva direktivet om garantier f6r konsumtionsvaror).

De inspektioner som utfordes av byrén for livsmedel- och veterindrfragor bidrog till en béttre
tillimpning av gemenskapslagstiftningen pa omradena livsmedel och djurfoder, djurens hilsa
samt véxt- och djurskydd. Kommissionen riktade en formell underréttelse och ett motiverat
yttrande till Grekland om forstirkta veterindrkontroller. Ett liknande overtrddelseforfarande
kunde avslutas efter det att Storbritannien vidtagit lampliga atgarder.

Spanien drogs infor domstolen pd grund av ett oriktigt inférlivande av direktivet om oskéliga
villkor i konsumentavtal.

Ett omfattande arbete utférdes for att forbereda de tio nya medlemsstaternas tilltrade till
unionen. Den inforlivandenivd som uppnaddes 2004 var ndgot hogre 4n de gamla
medlemsstaternas.

Inom energi- och transportsektorn handlades 458 Overtrddelseforfaranden, varav 266 var
fall av underlatenhet att anméila atgérder om inforlivande av direktiv och 192 var 6vertrddelser
i form av inforlivande 1 strid med direktiv eller felaktig tillimpning av
gemenskapslagstiftningen. Trots det stora antalet fall som avslutats under denna period (154
fall, varav 103 var fall av underlatenhet att anméla &tgirder), kan man konstatera en 6kning av
antalet Overtrddelsefall. Denna situation &ar resultatet av ett snabbare inforlivande av
transportdirektiven, trots att inforlivandefristerna sillan efterlevts av medlemsstaterna.
223 nya Overtrddelseforfaranden inleddes (varav 183 var fall av underlatenhet att anmila
atgirder) och 38 registrerade klagomél behandlades under perioden. I 22 fall avkunnade
domstolen G&vertrddelsedomar. Pa transportomrddet kan man notera att atta direktiv
inforlivades inom den utsatta tidsfristen (mot 15 &r 2003). Takten i inforlivandet av direktiven
inom energi- och transportsektorn ligger fortfarande mycket lagre dn det mél som faststilldes
1 Lissabon (98,5%).

P& energiomridet riktades formella underrittelser till 18 medlemsstater pa grund av
underlitelse att anmila nationella dtgédrder for att inforliva de tva direktiven om den inre
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marknaden for elektricitet och gas. Mot flera medlemsstater inleddes overtradelseforfaranden
pa grund av underlatelse att uppfylla miniminivderna i rdolje- eller petrolieproduktslagren.
Likasd behandlades klagomél om brister 1 tillimpningen av direktivet om frdmjande av
elektricitet framstdlld med hjidlp av fornybara energikdllor. Kommissionen fortsatte
undersokningen av overtrdadelser pa omradet for skydd mot joniserande strdlning och skydd av
befolkningen vid eventuella radioaktiva utslapp.

P& transportomridet fortsatte forfarandena om trafiksdkerhet bade pa omrddena teknisk
reglering och korkort.

Vad giller paketet jarnvagsinfrastruktur avkunnade domstolen domar mot de medlemsstater
som dnnu inte anmadlt vilka nationella atgérder som vidtagits for att genomfora det ena eller
det andra av de tre direktiven.

Som ett resultat av Open Sky-domen av den 19 november 2002 uppmanade kommissionen
medlemsstaterna att vidta atgirder for att forbattra situationen. Nya forfaranden inleddes for
att ange diskriminerande bilaterala avtal med tredjeldnder. Forfaranden inleddes ocksad pé
grund av underlatenhet att efterleva sdkerhetslagstiftningen for civilflyget.

P& omradet sjosdkerhet beslutade kommissionen att vicka talan vid domstolen mot de atta
medlemsstater som dnnu inte inforlivat direktiven om inréttandet av system for dvervakning
av fartygstrafik och informationssystem.

Inom fiskesektorn vidtog kommissionen atgidrder mot nigra medlemsstater pd grund av
underlatenhet att utfora lagstadgade kontroller av oOvertrddelser av vissa fiskekvoter samt
underldtenhet 1 friga om skyldigheten att anméila uppgifter om fangster och fiskeverksamhet.

Domstolen avkunnade domar mot tre medlemsstater pad grund av Overtrddelse av
fiskekvoterna. Kommissionen véckte talan vid domstolen mot Grekland for att inte ha
efterlevt tidsfristen for inrdttandet av det satellitbaserade Overvakningssystemet {or
fiskefartyg.

Inom skatte- och tullsektorn noterades ett okat antal klagomal fran allmédnheten mot
medlemsstaterna. Dessa fall géller i forsta hand omréadet direkt beskattning, ndrmare bestamt
nationell lag och praxis som innebdr en hogre beskattning av verksamheter och investeringar
som genomfOrts i en annan medlemsstat. P4 samma omréde kunde kommissionen konstatera
att medlemsstaterna reagerade positivt pa dess tvd meddelanden’ om pensioner respektive
beskattning av fysiska personer, eftersom de anpassade sina nationella system till
gemenskapsprinciperna. I ett fall var det emellertid n6dvéindigt att vicka talan pd grund av
overtriddelse (Danmark i fraga om pensioner, mal C-150/04).

Dessutom inleddes ett antal nya Overtrddelseforfaranden. P4 omradet indirekt beskattning,
exempelvis, inleddes forfaranden i drenden som gillde egna medel och kommissionen
kontrollerade att direktiven tillimpas korrekt (sdrskilt direktiv 2000/65/EG om vilka personer
som skall vara betalningsskyldiga for mervirdesskatt och direktiv 2001/115/EG om
fakturering av mervardesskatt) och detta ledde till anpassningar under forfarandets gang.

Meddelande frén kommissionen om avskaffande av skattehinder for tillhandahédllande av
tjdnstepensioner Over grianserna 19.4.2001 (IP/01/575) och meddelandet fran kommissionen om
beskattning av utdelning till fysiska personer pa den inre marknaden (KOM 2003/810), 19.12.2003.
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Samtidigt fick kommissionen &dgna sig at en teknisk Oversyn av ett allt storre antal
praxisdrenden vid domstolen.

Pa budgetomradet maste kommissionen, med tillimpning av principen om sund ekonomisk
forvaltning, se till att budgetkostnaderna fordelas jimnt mellan medlemsstaterna. Den ser till
att Overtrddelser som har negativ inverkan pa de egna medlen beivras, for att Ovriga
medlemsstater inte skall behdva bekosta de finansiella konsekvenserna av dessa dvertradelser.
I frdga om traditionella egna medel méste en tolkningstvist nyligen tas upp i domstolen for
avgorande.

Inom sektorn gemenskapsstatistik togs 20 nya Overtradelseforfaranden upp. Ett av
forfarandena géllde Grekland som underlatit att efterleva sin skyldighet att till kommissionen
anméla sina statistiska uppgifter om alltfor stora budgetunderskott.

Kommissionen riktade dessutom formella underrittelser till Grekland angéende statistiken
over landets konjunktur och till Belgien angéende landets sociala statistik.

Inom sektorn jordbrukstatistik riktades formella underrittelser till nio medlemsstater pa grund
av underlatelse att anmila nationella inforlivandeatgirder. Till f6ljd av utvidgningen kravdes
ytterligare insatser. Kommissionen inledde atta overtrddelseforfaranden mot fem nya
medlemsstater pa grund av underlatelse att anmila nationella inforlivandeatgérder.

Inom sektorn statistik Over transporter av varor pa végnitet vickte kommissionen talan vid
domstolen mot Grekland.

Inom ramen for regionalpolitiken géllde flertalet dvertridelseforfaranden oegentligheter vid
utnyttjandet av strukturfonderna, pa grund av brister i tillimpningen av de sektorregler som
méste efterlevas for att bidrag skall utgd frdn gemenskapsfonderna. De konstaterade
oegentligheterna leder ocksa till att gemenskapsstodet helt eller delvis dras in.

P& utvidgningens omrade grundar sig Overtradelseforfarandena pd klagomél som giller
brister vid tilldimpningen av associationsavtalen och de europeiska avtalen mellan
gemenskapen och kandidatldnderna. Efter de tio nya medlemsstaternas intrdde i unionen i maj
2004 maste associationsavtalen och de europeiska avtalen anses avslutade, eftersom ett nytt
fordrag sedan slots pd samma omrade.

Denna éndring fick aterverkningar pa klagomal fran ndgra polska respektive litauiska
medborgare som hivdade att deras rétt att bosétta sig inte efterlevdes av de Osterrikiska
respektive svenska myndigheterna. Analyser visade emellertid att dessa klagomal var
ogrundade.

Klagomalen fran en rad medborgare i de nya medlemsstaterna som hénvisar till sin rétt att
erbjuda tjénster, sin rdtt att bosétta sig och ritten att erhélla arbetstillstind kunde avfardas,
eftersom dessa sektorer dnnu inte dr helt liberaliserade.

Kommissionen inledde sin undersokning av de klagomdl som giller tillgangen till
medlemsstaternas arbetsmarknad inom ramen for beslut 1/80 om associationsavtalet mellan
EU och Turkiet.
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Pa omradet yttre forbindelser konstaterades att sex medlemsstater gjort sig skyldiga till
overtradelser av gemenskapslagstiftningen i samband med tillimpningen av artikel 27 i radets
forordning nr°2368/2002 om genomforande av Kimberleyprocessens certifieringssystem for
den internationella handeln med radiamanter.
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