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INLEDNING

Malet med GMES ér att varaktigt ge tillforlitliga och aktuella tjénster for miljo- och
sdkerhetsfridgor som stdd for de offentliga beslutsfattarnas arbete. GMES é&r ett EU-lett
initiativ ddr ESA kommer att genomfora rymdkomponenten och kommissionen kommer att
svara for kartliggning och utveckling av tjdnsterna med hjilp av information fran planetira
och satellitburna system.

I det hir meddelandet anges en strategi for ibruktagandet av GMES, med boérjan i
forsoksfasen for de tre forsta fungerande GMES-tjinsterna fram till 2008. Hér redogdrs for
hur tjénsternas omfattning skall faststdllas i samarbete med anvédndarna, och kommissionens
mél for tjénstens varaktighet anges. Dessutom diskuteras uppbyggnaden av ldmpliga
ledningsstrukturer for varje etapp 1 programmet.

SAMMANFATTNING

I en tid nér tillgang till och &ndamédlsenlig anvindning av information har betydande
geostrategiska foljder behdver Europa ha mojlighet att oberoende ta stéillning till sina politiska
alternativ utifran ett tillforlitligt och aktuellt underlag. Ett heltickande system for
jordobservation som anvédnder rymdbaserade och planetéra (till lands, i1 luften och till sjoss)
tekniker for véldefinierade fungerande tjdnster &r en forutsittning for att genomfora och
utveckla miljopolitiken och sdkerhetspolitiken mot bakgrund av en héllbar utveckling.

For nirvarande ér efterfrigan pa jordobservationstjénster 1 Europa splittrad men vixande. Tva
faktorer kan dndra detta. For det forsta maste beslutsfattare pa alla nivder overtygas om att
tjdnsterna ar tillforlitliga i termer av kvalitet och 1dngsiktighet. For det andra behdver de inse
genom egna erfarenheter att de hér tjansterna kommer att bidra tillrackligt mycket till deras
verksamheter for att motivera kostnaderna for langfristig drift, underhall och fornyelse.

Pa tillgangssidan har Europa utvecklat vérldsledande tillgdngar och expertis. Observations-
systemen drivs dock oberoende av varandra och tickningen dr ofullstindig bade for planetira
och satellitbaserade observationssystem. Manga satellitbaserade och planetira observationsnit
ar experimentella och kan inte garantera den kvalitet och kontinuitet i médtningarna som kravs
for driftsdugliga tjinster nu eller i framtiden. Medan véra internationella partnerlénder
investerar kraftfullt i att bygga upp kapaciteten for global Overvakning arbetar Europa
fortfarande med olika nationella kapaciteter och standarder.

I och med att Europa inser jordobservationens strategiska betydelse och dess vixande
potential kommer det att utveckla sin egen driftsdugliga kapacitet genom GMES-programmet.
Syftet med GMES éar att samordna befintliga system, tillhandahalla tjanster med garanterad
kvalitet och kanske viktigast trygga kontinuiteten.

GMES kommer att utvecklas etappvis genom inforandet av tjénster pa forsok med borjan i tre
paskyndade tjinster (mark, sjofart, rdiddningstjdnst) mot slutet av 2008. Totalt elva initiala
tjanster har redan utpekats, vilka kan tas i drift som stod for ett brett spektrum av behov.
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P4 kort sikt kommer GMES att bygga pa befintlig planetir och rymdbaserad observations-
kapacitet som tagits fram av EU:s och ESA:s medlemsstater. P4 langre sikt kommer
investeringar att goras 1 utplacering av ny kapacitet for att trygga kontinuiteten i
datainsamlingen och infrastrukturen till stod for utvecklingen av nya GMES-tjénster.

Storsta mojliga komplementaritet bor ocksa efterstravas 1 forvaltningen av GMES-relaterad
verksamhet. Kommissionen planerar att inrdtta en organisatorisk struktur for GMES-tjénster
for att paskynda aggregeringen av efterfrigan och fOrbéttra den interna forvaltningen.
Investeringar i rymdsegmentet frdin EU och ESA kommer att samforvaltas av ESA, enligt
tillampliga finansieringsregler. Strukturer for forvaltning av GMES pa langre sikt kommer att
diskuteras med EU:s och ESA:s medlemsstater.

Effektiv dataforvaltning och informationsdelning dr en forutsdttning for de driftsdugliga
GMES-tjansterna. En 16pande dialog mellan de berdrda parterna kommer att foras for att ta
fram den nddvéindiga rymdbaserade datainfrastrukturen, och stod kommer att ges for att
genomfora direktivforslaget Inspire (Infrastructure for Spatial Information in Europe). GMES
som sddant kommer att bidra till enklare tillgang till, anvindning av och harmonisering av
geospatial information pa alleuropeisk nivd. GMES kommer att bli ett centralt verktyg for att
Oka de nationella systemens driftskompatibilitet och pa sd sétt uppmuntra utvecklingen av
adekvata europeiska standarder.

GMES kommer att utgoéra en vixande del av EU:s bilaterala relationer med internationella
partnerldnder. Det kommer att utvecklas under hdnsynstagande till verksamheten inom GEO
(Group on Earth Observations). Med sin samlande roll kommer GMES att bli Europas
viktigaste bidrag till den globala tiodrsplanen for uppbyggnad av det globala dvergripande
jordobservationssystemet GEOSS (Global Earth Observation System of Systems).

1. DEN STRATEGISKA DIMENSIONEN

Kontroll 6ver information om miljon och sékerheten har geostrategiska konsekvenser. Det
politiska mandatet formulerades vid toppmotet 1 Goteborg 1 juni 2001 och senare 1 rddets
resolution' som att “senast 4r 2008 dstadkomma operativ och autonom kapacitet i Europa”.

I sitt meddelande fran februari 2004> skisserar kommissionen GMES strategiska roll for EU:s
utveckling som en global aktér och kartligger grunderna i genomforandet av projektet.
Europaparlamentet har uttryckt sitt stdd for inforandet av. GMES®. Det andra rymdradet
bekriftade att GMES kommer att bli EU:s andra rymdpolitiska flaggskepp efter Galileo.

Behovet av tillforlitlig och aktuell information har betonats av den Okade efterfrigan.
Naturliga och av minniskor orsakade katastrofer i Europa, Amerika, Asien och Afrika samt
ett Okat behov av sdkerhetsinformation talar for forbittrade Overvakningssystem.
Behovsnivaer som spénner fran globala till lokala har nu faststallts.

! Radets resolution 2001/C 350/02 (13.11.2001).

GMES (Global 6vervakning for miljé och sékerhet): Upprittande av en GMES-kapacitet senast 2008 —
Handlingsplan 2004-2008 (KOM(2004) 65 slutlig).

Europaparlamentets resolution B5-0045/2004 om handlingsplanen for genomférande av den europeiska
rymdpolitiken.
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GMES kommer att limna ett betydelsefullt bidrag till EU:s behov i friga om civil sikerhet”.
Dessutom kommer det att ge mojligheter till ytterligare resurser for den europeiska sékerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP). Alla ténkbara civila och militira synergieffekter bor
efterstrdvas 1 syfte utnyttja resurserna battre, vilket bor ske helt komplementirt med EU:s
satellitcenter som redan ar 1 drift pa omradet.

GMES kommer att ge ett betydande stdd till miljodvervakning och —beddmning och bidra till
genomforandet av det gemensamma miljoinformationssystem som kommissionen och
medlemsstaterna haller pa att utveckla. Det kommer att 6ka kvaliteten pa miljéinformationen,
gora den mer lattillganglig och forenkla och rationalisera miljérapporteringen.

GMES omfattar alltsé lokala, regionala och globala forhallanden och bidrar till framvéxten av
en europeisk ledande roll inom tillimpad jordobservationen for klimat- och miljodvervakning
och civil sdkerhet.

GMES kommer att ge EU ett verktyg for att delta 1 de internationella anstrangningarna enligt
G8-motets rekommendation frn juli 2005 om att stirka det globala klimatdvervaknings-
systemet. Det kommer att bidra till EU:s strategi for Afrika® i form av ett afrikanskt
overvakningscentrum och initiativet AMESD (African Monitoring of the Environment for
Sustainable Development). GMES har framhévts i EU:s dialog med USA, Ryssland, Kina och
Indien®. USA offentliggjorde nyligen sin strategiska plan for ett integrerat system for
jordobservation. Ryssland och Japan star i begrepp att géra samma sak.

GMES kommer att bli Europas storsta bidrag till den globala tiodrsplanen for genomforande
av GEOSS. GMES kommer att alstra uppgifter och tjdnster inom badde miljo och sdkerhet.
EU:s medverkan i GEOSS kommer att underldtta datautbyte med internationella partnerldnder
ndr det géller miljoovervakning samt uppmuntra 6kad anvindning av jordobservation och
utvecklingen av ett virldsomspdnnande observationssystem.

D& GMES ir ett EU-initiativ kommer det att std i centrum for en rad partnerskap. Dessa maste
utformas pd EU-niva bl.a. nir det giller ansvarsfordelningen mellan specialiserade organ,
medlemsstaterna, leverantorer av mervirdestjdnster (vilka kan vara sma eller medelstora
foretag), anvindare m.fl.

GMES kommer att stimulera den ekonomiska tillvixten genom att underlitta utvecklingen av
innovativa mervérdestjanster. Det har wvalts ut som ett av snabbstartsprojekten i
kommissionens tillvixtinitiativ’. GMES torde uppmuntra néringslivet att oka sitt tjinsteutbud
och utveckla den innovativa observations-, kommunikations- och informationsteknik som
kriavs for ett dynamiskt och framéatsyftande GMES, och skapa mdjligheter till 6kad privat

Rapport fran expertpanelen for rymd och sikerhet (mars 2005).

> EU Strategy for Africa, KOM(2005) 489 slutlig, 12.10.2005.

Toppmétet mellan EU och USA utmynnade i ett gemensamt uttalande (“"The European Union and the
United States Initiative to Enhance Transatlantic Economic Integration and Growth”) dar man enades
om att frimja samarbetet inom civil rymdbaserad teknik for héllbar utveckling, vetenskap, utforskning
och fordjupning av kunskapssamhéllet. Toppmétet mellan EU och Ryssland i maj 2005 antog en rad
planer for fyra samarbetsomraden, och i planen for ekonomiskt samarbete enades EU och Ryssland om
att skapa forutséttningarna for ett framgangsrikt samarbete inom GMES-programmet. Vid toppmotet
mellan Kina och EU i september 2005 enades parterna om att forstirka samarbetet mellan EU och Kina
i rymden, sérskilt genom gemensam verksamhet inom jordobservation och geovetenskap.

”Europeiska unionens initiativ for tillvaxt: investeringar i nétverk och kunskap for tillvdxt och
sysselséttning, slutrapport till Europeiska radet”, KOM(2003) 690 slutlig, 21.11.2003.
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anvindning av informationskéllorna. Den europeiska industribasen kommer att utgéra en
viktig tillgang for att bevara en oberoende europeisk kapacitet och politisk sjélvstandighet i
beslutsfattandet.

2. GMESIEU:S TIANST

GMES kommer att avsevért 6ka den geospatiala informationens férmaga att underbygga en
rad av EU:s politikomréden:

— Europas miljoataganden bdde inom EU och globalt, genom att bidra till utformning,
genomforande och kontroll av gemenskapens miljopolitik®, nationella bestimmelser och
internationella konventioner.

— Andra av EU:s politikomrdden sdsom jordbruk, regionalpolitik, fiskeri, transporter, yttre
forbindelser, utvecklingsbistaind och humanitért bistand.

— Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, déribland den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

— Annan politik av betydelse for EU-medborgarnas sékerhet pa gemenskapsniva och
nationell niva’, t.ex. rittsliga och inrikes fragor samt grinsskydd i form av bl.a. bevakning
och hantering av yttre grinser'’.

Europeiska kommissionens olika avdelningar anslér tiotals miljoner euro varje ar till
anviandning av geospatiala data inom ett brett spektrum av politiska &tgirder. EU:s
satellitcentrum samlar pa liknande sitt in jordobservationsdata for att stodja den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken, dir den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken ingar''.
Med ledning av den nuvarande och den forutsdgbara politiska utvecklingen kan det sdgas att
dessa utgifter kommer att 6ka avsevért inom en snar framtid.

Néagra konkreta exempel ges nedan.
— Inom jordbruket: kontroll av arealer och milj6dtgérder inom jordbruket.
— Inom fisket: systemen for fartygsévervakning och positionsbestimning av fartyg.

— Inom yttre forbindelser: bildinsamling som stdd for individuella gemenskapsinstrument
(t.ex. mekanismen for snabb reaktion).

— Inom miljon: markanvindning och fordndring av markanvéndning, naturkatastrofer (t.ex.
skogsbrinder, dversvdmningar, tsunamier) och évervakning av globala klimatfordndringar.

Det sjétte miljohandlingsprogrammet (2004—2010) inriktas pa klimatforandringar, natur och biologisk
mangfald, miljé och hélsa, naturresurser och avfall.

”A secure Europe in a better world—European Security Strategy”, Javier Solana, 12.12.2003.

Har ingar arbetet vid Europeiska byrédn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser.

Se artikel 2.1 i radets gemensamma atgérd av den 20 juli 2001 om inrédttande av Europeiska unionens
satellitcentrum (2001/555/GUSP): ”Centrumet skall stddja unionens beslutsfattande i GUSP-fragor,
sirskilt ESFP, genom att tillhandahalla material frén analys av satellitbilder och kompletterande data,
bland annat flygbilder nér sé ar 1ampligt, i enlighet med artiklarna 3 och 4”.
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— Inom bistandspolitiken: 6vervakning av vatten, vegetation och livsmedelsforsorjning.

— Inom forskningen: miljéforskning.

3. GENOMFORANDE
3.1. Anvandarna i centrum

Milet med den nuvarande utvecklingsfasen ar att bygga upp en stark anvéndarbas for GMES-
tjdnsterna. Detta forutsétter att behoven kartldggs och uppdateras och att de tjénster som skall
tillhandahéllas ar tillforlitliga och effektiva.

GMES-tjansternas anvédndare utvecklar, genomfor och dvervakar miljo- och sdkerhetspolitik
globalt och lokalt. Europeiska kommissionen ér en central anvéndare. Dess egna behov haller
pa att kartlaggas, och efterfragan aggregeras successivt.

Anvindarna maste kunna lita pa att tjdnsterna finns tillgdngliga pa lang sikt. Detta forutsitter
atgdrder fOor att trygga tillgdngen till rymdbaserad och planetér infrastruktur och till
datahanteringssystem.

Mekanismer méste inrdttas for att utvirdera tjdnsternas kvalitet, relevans och prestanda. Varje
tjdnst kommer att inféras med hjdlp av ett antal etappmal. I planerna dver etappmalen anges
individuella startkostnader och driftskostnader.

3.2 Gradyvis inforande pa forsok av fungerande tjinster

GMES ér per definition ett komplext system: det kommer alltefter omstdndigheterna att krdva
integration av data frdn rymdbaserad och planetir (i luften, till sjoss och till lands)
jordobservationskapacitet till anvindarinriktade, fungerande tillampningar.

Det ar helt nodvédndigt att ga framat frdn den nuvarande projektbaserade modellen.
Kapaciteten maste byggas upp successivt, med utgdngspunkt i1 tydligt identifierade
prioriteringar och 1 mdjligaste man genom anvandning av befintliga byggstenar.

Det gradvisa inforandet av tjansterna kommer att goras utifran
e deras mognadsgrad,

e deras forankring hos anvédndarna (relevans for beslutsfattande och genomfGrande av
besluten), och

o langsiktig stabilitet pa tillgdngen och efterfrigan.

Forsokstjanster och erforderlig infrastruktur kommer att finansieras med gemenskapens medel
och av nationella och regionala resurser. Hur snabbt tjédnsterna inférs kommer i hog grad att
bero pa hur effektivt medlen kan utnyttjas och samlas.

Utmaningarna dr att géra datainsamlingssystemen mer driftskompatibla, att harmonisera och
uppmuntra standardisering av datastrukturer och grinssnitt, att undanrdja politiska hinder for
att dela med sig av data, att utforma mekanismer for kvalitetssdkring, att fusionera data frdn
olika killor pa olika nivaer, samt att tillhandahalla innovativa, anvidndarvénliga,
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kostnadseffektiva och langsiktigt héllbara tjénster. Denna utveckling bor inga i ett enhetligt
Oovergripande program, utan att fOrdelarna med decentraliserad forvaltning och
decentraliserade investeringar forsvinner.

Alternativ for den ndrmaste framtiden maste véljas och deras omfattning faststéllas. For att nd
malet om fungerande tjénster senast 2008 maste de paskyndas.

3.3. Tjanster som kan komma ifraga for paskyndat inforande

Som ett forsta steg anser kommissionen att tre paskyndade tjdnster torde uppfylla dessa krav
och kan att de tas i drift pad forsoksbasis. Kommissionen har faststillt en process for att
bekrifta dem och ldgga fast deras exakta omfattning och utformning. Processen omfattar
temaworkshops (i oktober—november 2005) avsedda att stirka anvindarnas medverkan och
engagemang. De tre tjdnster som redan foreslagits for EU:s och ESA:s medlemsstater i det
rddgivande GMES-radet ar katastrofhantering, markdvervakning och sjofartstjdnster (se
bilaga A).

Det 6vergripande maélet dr fortfarande att utveckla ett brett spektrum av GMES-tjénster som
uppfyller anvidndarnas krav och vars ekonomiska och samhélleliga fordelar motiverar
investeringarna. Stod till utveckling av flera av dessa tjdnster kommer dérfor att forberedas
under 2005-2006. Med samma valideringsprocess som for de paskyndade tjdnsterna (se
bilaga B) kommer ytterligare forsokstjénster att inforas successivt for att tillhandahélla ett
bredare utbud av tjdnster i1 enlighet med bilaga C. Har ingéar bl.a. atmosfarovervakning,
bevakning av yttre grinser och krisforebyggande; flera medlemsstater har uttryckt vilken vikt
de faster harvid.

Malet ar att successivt utveckla och validera ett antal driftsdugliga forsokstjanster pa grundval
av utvalda FoU-projekt for att utvidga och understédja den nuvarande verksamheten. Darfor
ser kommissionen inom det sjéitte ramprogrammet till att de 16pande GMES-projekten stoder
idrifttagande av potentiellt driftsdugliga tjinster. Aterstoden av medlen inom det sjitte
ramprogrammet, som dnnu inte anslagits, kommer i mdjligaste mén att gi till de paskyndade
tjdnsterna, bl.a. fOr integration av bestdndsdelarna — de planetira och rymdbaserade
segmenten samt datahantering — och uppbyggnaden av GMES rymdsegment. Forsoksfasen av
de paskyndande tjansterna torde bli klar att tas i drift 2008.

Av avgorande vikt for att GMES-tjdnsterna skall lyckas ar att det utvecklas en europeisk
infrastruktur for rymddata enligt forslaget till Inspire-direktiv. Forsokstjansterna skall alltsa
dven fungera som pilotprojekt for Inspire och ingd i genomférandeprogrammet for Inspire. En
policy for datahantering maste tas fram, vilket torde underlétta tjénsteleverantdrernas och
anviandarnas insamling och anvindning av data.

3.4. Finansieringsstrategi

De senaste fem aren har omkring 230 miljoner euro spenderats pa EU-nivd pa GMES-
relaterade demonstrationstjinster : EU anslar via det sjdtte ramprogrammet omkring
100 miljoner euro (2003-2006) medan ESA under denna femdrsperiod anslar
130 miljoner euro for de rymdbaserade och markbaserade segmenten och tillhdrande tjanster.

P& léngre sikt bor tjinsterna finansieras av anvdndarna, men kritisk infrastruktur och
nddvindig teknik kriver en initial investering sa att forsokstjdnsterna kan inforas.
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Kommissionen forbereder ett sérskilt program inom det sjunde ramprogrammet. FoTU-
verksamhet inom ramprogrammet, sdrskilt pd miljdomradet, bygger i hog grad pa att
jordobservationsdata finns tillgdngliga. Som EU:s andra rymdpolitiska flaggskepp skall
GMES {2 lejonparten av medlen for rymd inom det sjunde ramprogrammet for forskning,
teknisk utveckling och demonstration'”. Av detta anslag planeras en avsevird del ga till
budgeten for det rymdsegment for vilket ESA har uppskattat investeringarna till 2,3 miljarder
euro 2006-2013". EU:s och ESA:s medlemsstater planerar redan att komplettera denna
investering med ett ESA-program och i nagra fall program for utveckling av nationella
satellitsystem.

Forskningsprojekt inom temat Miljo i det sjunde ramprogrammet kommer att bidra till att
utpeka mojliga driftsdugliga GMES-tjanster. De kommer att generera data och modeller som
bidrar till genomforandet av GEOSS nio samhélleliga temaomraden. Temat Informations- och
kommunikationsteknik kommer att bidra till data- och informationshantering inom GMES
och Inspire och dérigenom till GEOSS.

En oOvergripande finansieringsstrategi for det planetira segmentet och datahanteringen é&r
svédrare att utforma, pd grund av méngfalden och det utspridda ansvaret pa ménga olika
myndigheter och organ i medlemsstaterna. Hir krivs béttre samordning av anslagen och
insatser av ny finansiering dar luckor i infrastrukturen behdver tappas till.

Anvindning av andra gemenskapsinstrument én dem inom FoU kommer att dvervégas, bade
for de planetdra och de rymdbaserade segmenten.

An s3 linge krivs det for att GMES skall kunna tas i drift en rad offentlig-privata partnerskap
pa tillgangssidan med stod av medel fran forskningsbudgeten. De hir medlen kommer att vara
viktiga dven fortsdttningsvis, men framdver, nér tjdnsterna blir en vésentlig del av den
politiska beslutsprocessen eller genomforandet av politiken bor de finansieras av de berdérda
institutionella anvéndarna. P4 niagra omraden kan GMES ocksa locka till sig privata kunder,
dir sedvanlig kostnadstidckning dr pakallad. Detta kan senare mojliggora offentlig-privata
partnerskap.

Detta kan bara uppnds om Europa utnyttjar sina starka sidor genom béttre samordning och
kraftsamling av alla till buds staende resurser.

3.5. Utgangspunkt i befintlig kapacitet

GMES kommer i storsta mojliga man att utgd fran existerande nationell eller europeisk
kapacitet. Denna méiste kartldggas, bl.a. nir det géller befintlig och planerad infrastruktur som
kan bidra till malsdttningen, och sidkras med avseende pa driftskompatibilitet. Kvarstdende
luckor maéste kartldggas, och tillsammans med behoven av ersittning av befintlig kapacitet
dryftas mellan EU och dess organ, ESA, EUMETSAT och de hir organisationernas
medlemsstater. Befintliga och planerade satelliter, planetidra nétverk och infrastruktur for
rymddata maste anvéndas s& mycket som mdjligt i Europa. Det krdvs mer samordning och
mer resurser, dven for faciliteter med flera anvindningsomraden.

12 KOM(2005) 119 slutlig, 6.4.2005.
1 Programf6rslag av ESA:s generaldirektor till ESA:s medlemsstater.

SV



SV

For att skapa en oberoende kapacitet, 1 enlighet med toppmdétet i Goteborg, bér Europa
successivt gd over till att bygga pd sin egen kapacitet. En strategi p4 medellang och lang sikt
maste utformas med beaktande av det 6kande beroendet av internationella partnerldnder.

Det méste dock tillstas att vissa dtgirder for utveckling av GMES rymdsegment maste vidtas
omedelbart for att bevara datakontinuiteten de kommande 10-15 &ren. Huvuddelen av de
GMES-liknande tjénsterna bygger for ndrvarande pa observationer fran satelliter som redan
overskridit eller inom nigra ar kommer att 6verskrida sin nominella livslédngd.

For att tillmotesgd de mest brddskande behoven av satellitobservationer har ESA:s
generaldirektor foreslagit att ESA:s medlemsstater skall ansla en initial budget for att ticka de
forsta etapperna av utvecklingen av GMES rymdinfrastruktur (inklusive tillhdrande
marksegment). Kommissionen védlkomnar forslaget, dir hiansyn tas till dess planer for de
forsta tjdnsterna, sidrskilt de tre paskyndade tjdnsterna. Under 2006-2007 kommer
kommissionen att analysera sitt bidrag till GMES rymdkomponent mot bakgrund av

e slutjusteringen av anvéndarnas krav,
e utformning av de forsta tjédnsterna, sérskilt de paskyndade tjénsterna, och
e godkédnnandet av forslaget till det sjunde ramprogrammet med budget.

Beddmningen av den planetira och rymdbaserade datainfrastrukturens luckor och effektivitet
pagar. Under 2006-2007 kommer resultaten av bedomningen att tjina som underlag for
gemenskapens bidrag i framtiden.

3.6. Konsekvensbedomning

I det hiar meddelandet redogors for strategin och éndringarna pé kort sikt i GMES-initiativets
ledning. 1 dverensstimmelse med kommissionens generella politik maste GMES motiveras
genom en ordentlig konsekvensbeddmning innan mer omfattande medel kan anslés till
driftsdugliga forsokstjianster. Mot bakgrund av de motsvarande medel som skall skjutas till av
EU:s och ESA:s medlemsstater bor denna vara mer specifik for GMES én den konsekvens-
beddmning som avser det sjunde ramprogrammet. Den Overgripande samhéllsekonomiska
motiveringen for GMES har angetts i den fOrsta fasen av en grupp oberoende konsulters
studie. Medlemsstaterna har tillhandahallit en expertgrupp som skall beddéma studiens
metodik under arbetets gang.

I studien anges en rad strategiska fordelar med att ta GMES 1 drift. Naturligt nog dr manga av
fordelarna mer eller mindre omdjliga att kvantifiera. 1 studien anges dock dven avsevirda
kvantifierbara fordelar under perioden 2005-2030. Kommissionen har utarbetat en preliminér
konsekvensbedomning. Den kommer att slutforas och offentliggéras efter det att den
slutgiltiga samhillsekonomiska studien blir tillgénglig om nigra méanader.

Studiens andra fas torde bli klar i november 2005. Dess mal &r att ytterligare underbygga de
totala fordelarna genom utforliga kontroller och vidare samrad med de berdrda parterna.
Dessutom forsoker man kartldgga vilka geografiska omradden och ekonomiska sektorer som
kan fOrvdntas gynnas och dra en rdgang mellan kortfristiga och langfristiga fordelar.
Samtidigt kommer konsekvensbeddmningen att fardigstéllas och offentliggoras.
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3.7. Ledning
For att GMES skall kunna tas 1 drift kridvs en lamplig organisation och ansvarsfordelning.
3.7.1.  Ansvarsfordelning

Storsta mojliga komplementaritet méste uppnés mellan EU:s institutioner, ESA och deras
medlemsstater pa grundval av en tydlig ansvarsfordelning.

EU skall

e utforma prioriteringar och krav,

e aggregera den politiska viljan och anvéndarnas efterfragan, och

e se till att tjénsterna dr tillgdngliga och kontinuerliga.

ESA skall

e stddja och utforma rymdsegmentets tekniska specifikationer,

e stationera ut rymdsegmentet genom samordning av kunskapscentrer i hela Europa, och
e ge EU rdd om framtidens behov av rymdbaserade komponenter.

Medlemsstaterna kan

e stirka sin interna samordning av relevant datainsamling och forvaltning och aggregera den
nationella efterfragan,

e bidra till uppbyggnaden av erforderlig rymddatainfrastruktur och planetéra komponenter,
e stodja uppbyggnaden av rymdsegmentet.

ESA kommer dérfor att skota utvecklingen av den rymdinfrastruktur som skall fa stdd enligt
det sjunde ramprogrammet, enligt programmets regler, och kombinera den verksamheten med
sin egen verksamhet pa omradet. Kommissionen kommer att skota utvecklingen av de GMES-
tjdnster som far stod enligt det sjunde ramprogrammet, antingen direkt eller genom
driftsentreprenad. Pa sé sitt kan data fran planetdr 6vervakning integreras pa bista sitt. Sedan
ESA:s nuvarande projekt for GMES tjanstekomponenter har 16pt ut kommer de tjdnsterna att
vidareutvecklas och forfinas under kommissionens ansvar som ett led i den &vergripande
verksamheten inom det sjunde ramprogrammet.

Driften av satelliter och planetdra system mdaste beddmas fran fall till fall med beaktande av
vem som dger kapaciteten. Befintlig expertis hos mellanstatliga organisationer, medlems-
staterna och industrin bor utnyttjas sé kostnadseffektivt som mojligt i detta avseende.

Betriffande forhandlingar om tillhandahallande av de jordobservationsdata som behdvs for
funktionsdugliga GMES-tjinster, bdde under forsoksfasen och under normal drift, méste det
kostnadseffektivaste sittet hittas med en enhetlig, Europaomfattande hallning.
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3.7.2.  Strukturer

Ledningsstrukturen for GMES maéste utvecklas i takt med den successiva utvecklingen av nya
driftsdugliga tjdnster och nya anviandarbehov. Den bor vara pragmatisk, flexibel och modulér.
Ledningsstrukturen maste darfor vara tillrackligt oppen for att kunna utvecklas till varje
ndstfoljande etapp.

For att GMES skall kunna tas i drift méste nédringslivet delta aktivt, sdrskilt sma och
medelstora foretag och tjdnsteleverantorer. Naringslivets medverkan i ett sadant projekt av
gemensamt europeiskt intresse dr fortfarande en Oppen fraga. Det kommer att atféljas av en
genomforbarhetsstudie eller konsekvensbedomning.

GMES organisation kommer att fullt ut byggas upp med ledning av erfarenheterna fran
Galileo.

a) Kort sikt

Den existerande efterfraigan pd EU-nivd kommer att aggregeras successivt. Kommissionen
planerar att inrdtta en organisatorisk struktur for GMES vid kommissionen for att forstirka
forvaltningen av GMES. Kommissionen kommer ocksa att bygga ut relationerna mellan de
rddgivande organ som berdrs av GMES och nirliggande omréaden.

Denna nya GMES-struktur far bl.a. foljande uppgifter:

e Utforma en strategi for GMES, tjina som knutpunkt for samordning av kommissionens
GMES-relaterade verksamhet och samla anvdndarnas behov.

e Utveckla GMES-tjanster pa forsoksbasis, med borjan i de paskyndande tjinsterna.
e Stodja forvaltningen av pagaende och ny forskning och teknikutveckling.

Strukturen kan utgéra grodden till ett forvaltningsorgan for GMES och kan successivt ta pa
sig arbete dven at andra av EU:s institutioner och organ.

b) Medellang sikt, fr.o.m. 2007

Niér det sjunde ramprogrammet drar igang kommer samtidigt driftsdugliga tjénster att startas
pa forsok. Anvdndarnas krav kommer att konsolideras ytterligare, GMES-tjdnsterna kommer
att valideras, infrastrukturen kommer att vidareutvecklas, forhandlingarna om langsiktig
tillgang till data kommer att slutforas och driftskompatibiliteten kommer att forbéttras.

Om den interna organisatoriska strukturen vid kommissionen fortsdtter kommer den under
denna etapp antagligen att expandera med mer personal inldnad fran nationella, regionala och
lokala myndigheter i EU:s och ESA:s medlemsstater i takt med att de driftsdugliga tjdnsterna
expanderar. Detta kan innebdra att det krévs att man gar over till en ny struktur som ar bittre
anpassad till langsiktig verksamhet. Kommissionen har redan sagt'® att ett gemensamt
teknikinitiativ for GMES ér ett alternativ att beakta for att sammanfora resurser och skapa en
kritisk massa. Hérigenom kan berdrda anvindarorganisationer medverka i programmet. Det
skulle successivt visa att slutanvéndarna dr villiga att stddja processen.

14 Europeisk rymdpolitik — Preliminéra inslag, KOM(2005) 208 slutlig, 23.5.2005.
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Vilken ledningsstruktur som ar lampligast maste dock analyseras fullstdndigt. Kommissionen
foreslar att detta gors i samarbete med medlemsstaterna genom att en sérskilt undergrupp till
det rddgivande GMES-radet inrdttas. Denna kan utgé fran den konsultstudie som gjordes inom
det sjitte ramprogrammet'> for att utvirdera olika organisationsformer.

c) Lang sikt — full funktionsduglighet

Under denna fas har ett antal tjénster klarat sig igenom forsoksfasen. Varje tjanst skall
garantera en viss kvalitet och tillgédnglighet. Langsiktig tillgdnglighet for tjdnsterna torde
uppnas genom anvindarledd upphandling, antagligen genom ett centralt organ.

4. FRAMJANDE AV GMES/VARUMARKESVARD

GMES offentliga profil méste stirkas gentemot anvdndarna och allminheten. Galileo har fatt
stort genomslag 1 medierna, och det krivs en langsiktig satsning for att fa upp GMES péa en
jdmforbar niva.

En dndamélsenlig symbol och tydliga varumédrkesvarderingar méste slas fast. De berorda
parterna maste bli mer involverade genom ett ldngsiktigt publicitetsprogram, bl.a. for att 6ka
genomslaget hos allménheten, t.ex. genom en tdvling i skolorna for att dopa programmet.

Kommissionen planerar att anordna ett GMES-toppmoéte 2007. Hér kan centrala offentliga
och privata parter triffas for att redovisa framsteg, utbyta erfarenheter och staka ut kursen mot
ett integrerat, virldsomspéannande jordobservationssystem.

15 ”GOSIS Report (D3) on potential GMES organisational models”, sérskild stodatgird inom det sjitte

ramprogrammet.
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