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1. EU:S UTVIDGNINGSPOLITIK

Utvidgningen &r ett av EU:s kraftfullaste politiska redskap. Den dragningskraft som EU
utovar har bidragit till de central- och Osteuropeiska ldndernas omvandling fran
kommunistiska regimer till moderna, vilfungerande demokratier. P4 senare tid har den
medverkat till genomgripande reformer 1 Turkiet, Kroatien och linderna pa véstra Balkan.
Alla europeiska medborgare gynnas av att grannlinderna dr stabila demokratier och
valmaende marknadsekonomier. Det ar livsviktigt for EU att se till att utvidgningsprocessen
skots med omsorg, sa att fred, stabilitet, vilstand, demokrati, ménskliga réttigheter och
rattsstatsprincipen kan spridas 6ver hela Europa.

Efter flera generationer av splittring och konflikter haller EU nu pa att pa fredlig vig skapa ett
enat Europa. Tio nya medlemsstater anslot sig 2004, och 1 april 2005 undertecknade EU ett
anslutningsfordrag med Bulgarien och Ruminien. [ oktober 2005 inledde EU
anslutningsférhandlingar med Turkiet och Kroatien och forhandlingar om ett stabiliserings-
och associeringsavtal med Serbien och Montenegro. I varje enskilt fall var detta berittigat pa
grundval av lindernas framsteg nir det géller att uppfylla de relevanta villkoren.

Linderna pd véstra Balkan dr en sérskilt stor utmaning for EU. Vi mdste visa att var
utvidgningspolitik kan sporra till fordndringar i en region dér statskonstruktionerna ar svaga
och samhillena delade. Dessa linder maste ha trovdrdiga politiska utsikter till en slutlig
integrering 1 EU for att reformerna skall fortsdtta. Men det star ocksa klart att de inte kan
ansluta sig innan de till fullo uppfyller kriterierna.

Utvidgningspolitiken faststdlls genom artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionen, enligt
vilken varje europeisk stat som respekterar EU:s grundldggande demokratiska principer far
ansoka om att bli medlem av unionen'. EU har stillt upp politiska och ekonomiska kriterier
for medlemskap samt kriterier som ror de skyldigheter som ett medlemskap for med sig och
den offentliga forvaltningens formaga att genomfora och kontrollera efterlevnaden av EU:s
lagstiftning och politik®. De tre grundprinciperna for kommissionens utvidgningsstrategi &r
konsolidering, villkorlighet och kommunikation.

Konsolidering av EU:s dtaganden niir det giiller utvidgning

Utvidgningen har alltid varit ett centralt inslag i det europeiska projektet. EU kan inte
undandra sig sin skyldighet att skapa sdkerhet, stabilitet och vilstdnd i sin egen virldsdel och
dven utanfor. P4 dagordningen for utvidgningen stir nu Balkanldnderna och Turkiet, i
enlighet med de beslut som EU:s stats- och regeringschefer fattat. Det europeiska perspektivet
har varit padrivande for de avsevirda framsteg som dessa ldnder gjort under de senaste aren,
men reformprocessen &r fortfarande bréacklig. Svara utmaningar véntar, exempelvis
avgorandet av Kosovos status, och EU kommer att spela en nyckelroll i dessa.

Kommissionen dr dvertygad om att en omsorgsfullt styrd anslutningsprocess bidrar positivt
till det europeiska projektet. En vil fungerande union gagnar bade nuvarande och framtida
medlemmar. Unionens formaga att ta emot nya medlemmar, utan att takten 1 den europeiska

Artiklarna 49 och 6 i férdraget om Europeiska unionen.
Enligt slutsatserna fran Europeiska radets moten i Képenhamn 1993 och Madrid 1995.
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integrationen blir lidande, dr ocksa en viktig faktor som ligger 1 bade EU:s och
kandidatldndernas allménna intresse’.

Nagon ny utvidgning med en stor grupp ldnder som ansluter sig samtidigt ar inte 1 sikte.
Anslutningsforhandlingarna med Turkiet dr en langsiktig process. Linderna pa vistra Balkan
ar mindre och har hunnit olika langt pa vigen mot EU. Takten i de framtida utvidgningarna
kommer att bestimmas av varje enskilt lands framsteg nér det géller att uppfylla de rigordsa
kraven, sa att det kan sdkerstéllas att framtida medlemsstater kan tas in friktionsfritt.

Utvidgningstakten maste ta hansyn till EU:s forméga att uppta nya medlemmar. Utvidgningen
handlar om att tillsammans ta sig an ett projekt som bygger pd gemensamma principer,
strategier och institutioner. EU madste se till att behélla sin forméga att agera och fatta beslut
pa grundval av ett vilavvdgt forhdllande mellan dess institutioner, att respektera
budgetbegrinsningar och att pa olika omrdden genomfora en gemensam politik som fungerar
vél och nér sina mal.

Under de drygt trettio senaste dren har EU med framgang tagit in en rad sinsemellan mycket
olika ldnder som medlemmar. Genom att anpassa sin politik och sina institutioner har EU
lyckats reagera pd ett positivt sitt pd nya omstidndigheter — t.ex. diktaturers fall,
kommunismens kollaps och globaliseringen. Utvidgningspolitiken har visat sig vara ett
anvindbart verktyg i denna process.

Stringa men rdttvisa villkor

EU maéste fortsdtta att stdlla rigordsa krav pa att de uppstillda kriterierna skall uppfyllas och
samtidigt belona framsteg pa ett rattvist sétt. Linder som efterstrdvar medlemskap kan inte ga
vidare fran en etapp 1 processen till nista forrdn de har uppfyllt alla villkor som géller for den
etappen. Dessutom dr kommissionen beredd att rekommendera att processen tills vidare
avbryts om ett land allvarligt och ihdllande asidosdtter EU:s grundlidggande principer eller 1
nagot skede inte uppfyller vésentliga krav. Till sddana krav hor att samarbeta med
Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY).

EU kommer inte att avvika fran sitt krav att linder som efterstrivar medlemskap skall
uppfylla alla krav innan de far ansluta sig. Kommissionen kommer att bista linderna och {6lja
upp deras framsteg for att se till att EU:s politik och lagstiftning genomfors och efterlevs.

Béde i ldnderna péd Balkan och 1 Turkiet géller det att bibehilla trovérdiga politiska utsikter till
en slutlig integrering i EU for att villkorligheten skall ha en padrivande effekt pa reformerna.
De lidnder som efterstrivar medlemskap har lédttare att f& allmédnhetens stod for
genomgripande och ofta smértsamma reformer om EU stdder dem, samarbetar med dem och
héller sina l6ften.

Utsikterna att kunna ga vidare till ndsta etapp i forbindelserna med EU ar ett kraftfullt
incitament for ldnderna att genomfdra genomgripande fordndringar och anta EU:s standarder
och vérderingar. Vigen till medlemskap &r viktig i sig, till och med for ldnder som kanske har
ménga ar kvar till anslutningen. Féarden &r ofta besvirlig, sd det r viktigt att EU &r med under
hela processen och helhjartat gar in for att den skall ge resultat. Detta dokument innehaller en
fardplan for hur ldnderna pa& vistra Balkan skall kunna fOrverkliga det europeiska

Enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote i Kopenhamn i juni 1993.
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perspektivet. I den beskrivs de olika etapperna och de villkor som &r forenade med varje
etapp.

Kommunikation om utvidgningspolitiken

For att utvidgningspolitiken skall vara héllbar krdvs ett brett stod fran allminheten.
Kommissionen dr medveten om EU-medborgarnas farhagor nir det géller den europeiska
integrationen 1 allmédnhet och utvidgningen i synnerhet. EU maste bli battre pd att informera
om malen for och utmaningarna 1 anslutningsprocessen och om hur man forhaller sig till de
berdrda ldnderna. Detta dr sédrskilt viktigt mot bakgrund av de allmédnna farhdgorna nir det
giller globaliseringens konsekvenser och debatten om Europas framtid. EU maste reagera
direkt pd medborgarnas farhagor. Det dr sérskilt viktigt att det finns en tydlig strategi for
framtida anslutningar som bygger pa objektiva villkor och realistiska dtaganden. Bittre
information om tidigare utvidgningar dr ett viktigt sdtt att skapa stod for framtida
anslutningar.

Den senaste utvidgningen har lyckats anméirkningsvirt vil. Fore den 1 maj 2004 forutspidddes
det allmént att den storsta utvidgningen i EU:s historia skulle medfora allvarliga problem i
form av t.ex. institutionella blockeringar och massiva floden av migrerande arbetstagare. Men
1 verkligheten har anpassningarna varit begriansade och hanterliga. De tjugofem
medlemsstaterna deltar helt och fullt i institutionernas arbete. De EU-medborgare som arbetar
utanfor sina hemldnder har bidragit positivt till ekonomin i de medlemsstater som Oppnat sina
arbetsmarknader.

Samtidigt har de nya medlemsstaterna tillfort en ekonomisk dynamik som bidrar till att bevara
och skapa arbetstillfdllen 1 hela EU. Den inre marknaden har fatt ett uppsving pa grund av att
handeln och investeringarna Okat. Alla europeiska medborgare drar nytta av att de nya
medlemsstaterna tillimpar europeiska standarder, t.ex. pad miljdomrédet.

Detta lyckade resultat har emellertid inte i nagon hogre grad nétt allmidnhetens kdnnedom. For
detta krdvs ett gemensamt, samordnat agerande. Medlemsstaterna maste leva upp till sin
skyldighet att forklara och forsvara den politik som de enhilligt enats om. Kommissionen
kommer att komplettera deras insatser genom att via en rad olika kanaler informera om sin
utvidgningspolitik och vederldgga missuppfattningar. Den kommer att efterstriva en dialog
med nyckelaktorer inom politiken, medierna, den akademiska vérlden, nidringslivet och
arbetsmarknadsparterna for att frimja en béttre underbyggd debatt om bade tidigare och
kommande utvidgningar. Ett centralt inslag i kommissionens kommunikationsstrategi &r
dialogen med det civila samhillet, som syftar till att stirka kontakterna mellan det civila
samhéllet 1 EU och i kandidatlinderna for att forbittra medborgarnas forstaelse for varandra,
beméta deras farhdgor och uppmuntra en debatt av hog kvalitet”.

k%

Detta dokument tar forst upp kandidatldnderna Kroatien och Turkiet och sedan de potentiella
kandidatlinderna pa vistra Balkan’. Detaljerade framstegsrapporter for varje enskilt land
offentliggors parallellt med detta dokument. Analysen avseende f.d. jugoslaviska republiken

Se kommissionens meddelande om dialog mellan det civila samhillet i EU och det i kandidatlénderna
(KOM(2005) 290).

Kommissionen rapporterade den 25 oktober 2005 om sin uppfoljning av Bulgariens och Ruméniens
framsteg (se kommissionens meddelande KOM(2005) 534).
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Makedonien ingér dock i1 det yttrande om landets ans6kan om medlemskap 1 EU som avgavs
den 9 november 2005.

2. TURKIET OCH KROATIEN
2.1. Turkiets framsteg

Den politiska overgangsprocessen fortsétter i Turkiet och landet fortsétter att i tillrackligt hog
grad uppfylla de politiska Kodpenhamnskriterierna. Viktiga lagstiftningsreformer har nu tritt i
kraft som bor leda till strukturella forandringar 1 rattsvdsendet, i synnerhet i domstolsvésendet.
Emellertid har takten i fordndringsarbetet minskat under 2005 och genomforandet av
reformerna dr fortfarande ojamnt. Krankningarna av de miénskliga rittigheterna har
visserligen minskat men inte upphort helt, och det finns ett akut behov av att bade genomfora
lagstiftning som redan tritt i kraft och fortsédtta lagstiftningsarbetet pa vissa omraden.
Avsevdrda ytterligare anstrangningar krdvs nir det giller grundlidggande friheter och
manskliga rattigheter, sdrskilt yttrandefrihet, kvinnors réttigheter, religionsfrihet, fackliga
rittigheter, kulturella rittigheter samt bekdmpning av tortyr och misshandel. Turkiet behdver i
synnerhet bittre integrera reformprocessen 1 alla offentliga myndigheters arbete. Turkiets
atagande att fortsdtta de politiska reformerna bor i hogre grad omsittas i konkreta &tgérder
som gynnar alla turkiska medborgare oavsett deras ursprung.

Turkiet har gjort grundldggande framsteg pa det ekonomiska omradet och kan nu anses som
en fungerande marknadsekonomi, forutsatt att resultaten av den senaste tidens stabiliserings-
och reformarbete resolut upprétthalls. Turkiet bor vidare kunna hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen pd medelléng sikt, forutsatt att landet haller fast vid sin
stabiliseringspolitik och beslutsamt vidtar ytterligare atgérder for att fraimja strukturreformer.

Nar det géller antagandet och genomforandet av EU:s réttsordning (gemenskapens regelverk)
har Turkiet gjort framsteg 1 anpassningsarbetet pa flera omraden, men pa de flesta omraden
befinner sig landet fortfarande i borjan av processen. Ytterligare insatser krdvs pa alla
omraden. Ny lagstiftning som antas fir inte avvika fran gemenskapens regelverk, och all
diskriminering av icke-turkiska tjdnsteleverantdrer eller produkter, liksom all olika
behandling av EU-medlemsstater, méste upphora. Ataganden inom ramen for tullunionen
maéste fullgoras. Den offentliga forvaltningens och réttsvdsendets formaga maste stirkas, sa att
EU:s regler kan bdrja tillimpas sé snart de inforts 1 landet.

2.2, Kroatiens framsteg

Kroatien har inga storre svérigheter nédr det giller att uppfylla de politiska kriterierna for
medlemskap. Framsteg har gjorts pd de flesta omradden, men avsevirda insatser krdvs
fortfarande for att reformera réttsvisendet, inbegripet ett opartiskt lagférande av
krigsforbrytelser, bekdmpa korruption, forbdttra minoriteternas situation och underlitta
flyktingars atervindande. Framstegen i1 det regionala samarbetet har varit goda, bdde nér det
géller bilaterala forbindelser med grannlédnder och i fraga om regionala initiativ. Det faktum
att Kroatien inte till fullo samarbetade med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY) gjorde att EU inte sdsom planerat kunde inleda anslutningsforhandlingar i mars 2005.
Fullstidndigt samarbete har nu uppréttats och maste upprétthallas.

Vad de ekonomiska kriterierna betriffar kan Kroatien anses som en fungerande
marknadsekonomi. Landet bor pa medelldng sikt vara i stand att hantera konkurrensen och
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marknadskrafterna inom unionen, forutsatt att det fortsétter att genomfora sitt reformprogram
for att avhjdlpa de aterstdende bristerna.

Nar det giller att anta och genomfora EU:s rittsordning har Kroatien gjort vissa framsteg,
framfor allt i frdga om anpassning av lagstiftning. Kroatien behover fortsitta
lagstiftningsanpassningen over hela linjen och samtidigt stirka den offentliga forvaltningens
och rittsviasendets formaga att se till att gemenskapens regelverk efterlevs. I ménga fall ar
kontrollen av efterlevnaden bristande och den offentliga forvaltningens formaga fortfarande
ojamn.

2.3. Anslutningsstrategi
Anslutningsforhandlingar

Forbindelserna mellan EU och Turkiet respektive Kroatien gick in i en ny och historisk fas i
och med inledandet av anslutningsforhandlingar den 3 oktober 2005. EU har fullgjort sina
ataganden 1 detta sammanhang. Férhandlingarna kommer att ge bada ldnderna tillfdlle att visa
sin beslutsamhet och formaga att slutféra den nddvindiga omvandlingen och uppfylla alla
krav for medlemskap.

Undertecknandet i sommar av tilldggsprotokollet till Ankaraavtalet var en forutsittning for att
anslutningsforhandlingar skulle kunna inledas med Turkiet. EU kommer att noga f6lja upp
hur protokollet genomfoérs och utvdrdera genomforandet under 2006. Harvid kommer man
sarskilt att undersoka huruvida alla begransningar av den fria rorligheten for varor, inbegripet
for transportmedel, har avskaffats.

Enligt den bedomning som chefsdklagaren hos Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY) gjort samarbetar Kroatien nu till fullo med tribunalen, och detta har gjort det mojligt
for radet att inleda anslutningsférhandlingar. Att det fullstindiga samarbetet med ICTY
fortsdtter dr och forblir under hela anslutningsprocessen en forutsittning for att landet skall
kunna ga vidare 1 forhandlingarna. Om samarbetet med ICTY i nagot skede blir ofullstandigt
kommer detta att inverka pa forhandlingarnas gang och eventuellt leda till att férhandlingarna
tills vidare avbryts.

Forhandlingarna kommer att foras pd grundval av tydliga och strikta forhandlingsramar som
rddet enats om. I dem faststdlls metoden och principerna for forhandlingarna®.
Forhandlingarna kommer att bygga pd ldndernas egna meriter, och forhandlingstakten
kommer att aterspegla de framsteg som ldnderna gor nir det géller att uppfylla kraven for
medlemskap. EU forvéntar sig att bdda ldnderna till fullo uppfyller de politiska kriterierna och
att de under hela forhandlingsprocessen strivar efter ytterligare forbattringar nar det géiller
dessa kriterier. Om nagot av ldnderna allvarligt och ihallande asidositter principerna om
frihet, demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
samt rattsstatsprincipen, dvs. de principer som unionen bygger pd, kan
anslutningsforhandlingarna tills vidare avbrytas. For att kunna bli medlemsstater maste bada
linderna godta unionens regelverk. Liksom vid alla tidigare anslutningsforhandlingar kan
sdrskilda ordningar komma att 6verenskommas.

Forhandlingsramarna &terfinns pa http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm respektive
http://europa.eu.int/comm/enlargement/croatia/key_documents.htm.
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EU kommer att ange riktmirken for provisoriskt avslutande, och vid behov ocksd for
inledande, av de enskilda forhandlingskapitlen. Bland riktméirkena for kapitlen pd det
ekonomiska omrddet kommer kommissionen att fdsta sirskild uppmédrksamhet vid att de
avtalsgrundade skyldigheterna gentemot EU och dess medlemsstater inom ramen f{or
associeringsavtalen fullgors — vilket for Turkiets del inbegriper tullunionen och
tillaggsprotokollet — och vid att kriteriet avseende en fungerande marknadsekonomi uppfylls.
Om kommissionen i ett senare skede fastslar att ett kandidatland inte ldngre fullgor
skyldigheterna eller uppfyller kriterierna, kan den komma att foresld medlemsstaterna att
anslutningsférhandlingarna om de berdrda kapitlen tills vidare avbryts.

Det forsta steget i forhandlingarna var inledandet av den analytiska genomgangen (s.k.
screening) av EU:s regelverk den 20 oktober 2005. Vid genomgangen triffas experter fran
Turkiet och Kroatien och fran kommissionen for att forklara EU:s regler och granska de bada
landernas planer for att anta och genomfora dem. Genomgéingen av samtliga kapitel i
regelverket forviantas pdga fram till hosten 2006. Efter avslutad genomgéang av ett kapital
kommer EU, pa forslag frin kommissionen, att besluta om forhandlingarna om det kapitlet
kan inledas eller, om inte, vilka riktmarken som maste nas innan de kan inledas.

Stod for reformer

Ett viktigt inslag i kommissionens strategi for Turkiet dr dess aktiva stod for den politiska
reformprocessen. Den regelbundna uppfdljningen av de politiska kriterierna har intensifierats,
och det hélls tidta mdten pa politisk niva och mellan experter for att i detalj granska alla fragor
och problem under de olika rubrikerna 1 de politiska kriterierna. For att takten i
forhandlingarna skall kunna bibehdllas kommer de viktigaste oldsta fragorna att behdva
atgirdas 1 ett tidigt skede av anslutningsforhandlingarna, bland annat genom riktmérkning av
nddvindiga atgdrder inom ramen for de relevanta forhandlingskapitlen.

Kommissionen har fortsatt att aktivt stodja politiska, ekonomiska och andra reformer i
samband med Kroatiens anslutningsprocess, sirskilt inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalet, som tradde i kraft i februari 2005.

For bida ldnderna fOresldr kommissionen anslutningspartnerskap som 4terspeglar de
viktigaste prioriteringar som utpekats i framstegsrapporterna. Hiarigenom omsitts villkoren
for ett ndrmande till EU 1 konkret handling. EU:s stodprojekt dr uppbyggda kring samma
prioriteringar.

Sedan Kroatien blev ett kandidatland omfattas det av alla tre finansieringsinstrumenten infor
anslutningen: Phare for institutionell uppbyggnad och ekonomisk och social sammanhéllning,
Ispa for miljo och transportinfrastruktur och Sapard for jordbruk och landsbygdsutveckling.
Kroatien kan ocksé fortfarande fa stod fran det regionala Cardsprogrammet under 2005 och
2006. Finansieringen infor anslutningen uppgér till 105 miljoner euro 2005 och 140 miljoner
euro 2006. Kroatien far ocksa delta i gemenskapens program.

2005 éars program for finansiellt stod infor Turkiets anslutning bestér av ett nationellt program
och utgifter for program for flera linder, kommunikation och forvaltning som avser Turkiet,
och det uppgér till sammanlagt 300 miljoner euro fér 2005 och 500 miljoner euro for 2006.
Huvudprioriteringarna for 2005 ars program aterspeglar EU:s prioriteringar med avseende pé
de politiska kriterierna, ekonomisk och social sammanhéllning, genomfdrandet av
gemenskapens regelverk pa nyckelomraden samt den politiska och sociala dialogen mellan
EU och Turkiet. Detta omfattar dven finansiering for att forbereda Turkiet for genomférandet,
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frin och med 2007, av storskaliga infrastrukturdtgirder och av andra atgérder som liknar
atgdrderna inom ramen for strukturfonderna.

3. LANDERNA PA VASTRA BALKAN

3.1. Albaniens, Bosnien och Hercegovinas, f.d. jugoslaviska republiken
Makedoniens’, Serbien och Montenegros och Kosovos framsteg®

Den politiska utvecklingen

Den politiska situationen har Gverlag forbdttrats men betydande utmaningar kvarstér.
Albanien dr politiskt mer stabilt, vilket framgick av den smidiga dvergéngen till en ny
regering 1 juli—augusti 2005, men styret behdver fortfarande forbattras avsevirt. Bosnien och
Hercegovina har gjort avsevdrda framsteg 1 genomforandet av prioriteringarna i
genomforbarhetsstudien, men landets komplicerade konstitutionella strukturer leder ofta till
blockeringar och ineffektivitet i beslutsfattandet. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien
har visat prov pa sitt starka engagemang for genomforandet av Ohrid-ramavtalet och har gjort
viktiga framsteg sedan 2001, vilka har stérkt landets stabilitet. Serbien och Montenegro lider
av strukturella svagheter och samordningsproblem, sirskilt pd omraden dir behdrigheten ér
delad mellan statsunionen och republikerna. Kosovos institutioner har dnnu inte den politiska
mognad som krivs for att bygga ett verkligt demokratiskt, sikert och multietniskt samhélle.

De demokratiska institutionerna fungerar i allmdnhet allt béttre. Linderna behdver slutfora
sina reformer av vallagstiftningen. Normerna for hallandet av val har forbéttras. Parlamenten
blir allt effektivare i hela regionen, men resursbrist och en foga konstruktiv politisk atmosfar
forsvérar parlamentets arbete 1 vissa lander. De offentliga forvaltningarna har svért att virja
sig mot politiskt inflytande och deras administrativa kapacitet och genomforandekapacitet ar
svaga. Linderna behdver intensifiera sitt reformarbete. De behdver ocksd utveckla en hogt
kvalificerad och oberoende offentlig forvaltning som kan handha den europeiska
integrationsprocessen.

Lindernas réttsvdsenden haller péd att reformeras och de rittsliga ramarna har forbattrats.
Domstolarna 4r dock i allmdnhet svaga och inte tillrickligt oberoende. Ineffektivitet,
resursbrist, ett stort antal icke avgjorda drenden samt brister i genomforandet av lagstiftning
och 1 kontrollen av dess efterlevnad 4r gemensamma problem for alla landerna. I Kosovo ér
rekrytering av personer som tillhor minoritetsgrupper till tjénster inom réttsvisendet en
huvudprioritering. Aven om nistan alla linderna har infort réttsliga ramar for skydd av de
minskliga réttigheterna och minoriteter, forekommer det fortfarande diskriminering 1
praktiken.

Reformen av polisvdsendet behover fortsétta, sd att det kan sdkerstéllas att det stir helt fritt
fran politiskt inflytande och att det dr organiserat enligt tekniska och yrkesmassiga kriterier.
Organiserad brottslighet och korruption dr fortfarande allvarliga problem 1 hela regionen.
Landernas strategier for bekdmpning av korruption behover forbittras och uppdateras med
realistiska mal och tidsplaner.

F.d. jugoslaviska republiken Makedoniens framsteg granskas i det yttrande av kommissionen som
offentliggjorts separat (KOM(2005) 562).
Kosovo forvaltas for ndrvarande i enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244.
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Antalet personer som fortfarande dr registrerade som flyktingar eller internflyktingar har
minskat, huvudsakligen till f6ljd av en omregistrering av flyktingar och internflyktingar i
Serbien och Montenegro och i Bosnien och Hercegovina. De véildsamma hindelserna i
Kosovo 1 mars 2004 innebar ett allvarligt bakslag for processen for flyktingars dtervdndande,
och dialogen mellan Belgrad och Pristina 1 denna fraga ar fortfarande problematisk.

Bosnien och Hercegovina och Serbien och Montenegro har gjort betydande framsteg nér det
giller samarbetet med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY) och har
overldmnat manga dtalade personer till Haag, men samarbetet &r dnnu inte fullstdndigt. Nistan
alla ldnderna har anpassat sig till radets beslut rérande frysning av tillgangar som tillhor
fysiska personer som 4talats av ICTY".

Att bygga ut det regionala samarbetet ar viktigt for fortsatt stabilisering och férsoning. Det &r
ocksa ett tecken péd de enskilda ldndernas formaga att hantera mera ldngtgdende forbindelser
med EU. Det faktum att den serbiske presidenten nyligen bad om ursikt for krigsforbrytelser
som hans landsmin begick i Bosnien och Hercegovina var ett uppmuntrande tecken pa att
forsoningsprocessen haller pé att fordjupas. Samarbetet har forbéttrats nér det géller
flyktingars dtervindande och héller ocksa pd att utvidgas pd omradet rattvisa, frihet och
sdkerhet, bland annat i fraga om bekdmpning av organiserad brottslighet.

Under de senaste sex aren har stabilitetspakten spelat en viktig roll, men forutséttningarna for
dess arbete haller pa att fordndras. Regionen Gvertar nu gradvis ansvaret for det regionala
samarbetet, exempelvis genom samarbetsprocessen for Sydosteuropa. Genom en reform av
stabilitetspakten skulle dess huvudfunktioner pa lampligt sétt gradvis kunna Overforas till
regionen, sa att det regionala samarbetet kan fortsdtta att utvecklas.

Den ekonomiska utvecklingen

Den makroekonomiska stabiliteten har dverlag starkts ytterligare. Detta har bidragit till en
stabil tillvixttakt och mattlig inflation. De stora underskotten 1 bytesbalansen skapar dock
fortfarande sirbarhet.

Genomforandet av  strukturreformer har  varit ojdmnt.  Privatiserings-  och
omstruktureringsprocessen har nétt olika ldngt i de olika l&nderna. Att gora dganderétt och
kontrakt gillande &r fortfarande svért. Den stora informella sektorn ger fortfarande upphov till
snedvriden konkurrens och skatteflykt. Handelsliberaliseringen har paskyndats av att
upprittandet av ett regionalt nit av frihandelsavtal fullbordats. For att kunna utvecklas till
fungerande marknadsekonomier behover ldnderna sorja for att den makroekonomiska
stabiliseringen och strukturreformerna fortsitter, inbegripet liberalisering och privatisering.
Denna process forutsdtter 1ampliga regelramar och strukturer for foretagsstyrning.

3.2 Strategi infor anslutningen
En fardplan for hur utsikterna till medlemskap kan forverkligas

Medlemskap i1 EU har stéllts i utsikt for alla ldinderna pa vistra Balkan sa snart de uppfyller de
nodvindiga villkoren'. EU kommer att std fast vid sitt dtagande. Varje land kommer att
nidrma sig detta mal pa egna meriter, pa grundval av de framsteg det gor nir det géller att

’ Rédets beslut 2004/767/GUSP om genomforande av gemensam standpunkt 2004/694/GUSP .
Europeiska radet i Thessaloniki i juni 2003.
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uppfylla kraven. Landerna har hunnit olika langt pa sin vig mot EU, men de kommer alla att
kunna forverkliga sitt europeiska perspektiv om de foljer den fardplan som beskrivs nedan.

De potentiella kandidatldinderna pa vistra Balkan omfattas redan av ett antal instrument som
ocksa anvinds for att stodja kandidatlinder. Till dessa instrument hor gemenskapsprogram
(t.ex. for utbildning, vetenskap och forskning), hjdlp med att uppfylla EU:s standarder,
handelsformaner for lindernas produkter, de aterkommande rapporter som kommissionen
utarbetar och EU:s faststidllande av prioriterade atgédrdsomraden.

Varje land har mojlighet att ingd ett langtgdende stabiliserings- och associeringsavtal med
EU. Dessa avtal hjilper linderna pa véstra Balkan att forbereda sig for ett framtida
medlemskap genom att inféra EU-regler pa olika omréden i god tid fore anslutningen. Hittills
har stabiliserings- och associeringsavtal tritt i kraft for Kroatien och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien. Albanien dr néra att slutféra forhandlingarna om ett sddant avtal,
Serbien och Montenegro har nyligen inlett forhandlingar och Bosnien och Hercegovina
kommer snart att gora det.

Innan forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal inleds undersoker EU om
de grundldggande villkoren dr uppfyllda. En tillracklig grad av stabilitet dr en forutsittning
for att forhandlingar skall kunna inledas.

EU stoder fortsatt stabilisering i regionen genom en rad instrument inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, dédribland EU:s sdrskilda representanter, EU:s
overvakningsmission, EU:s militira styrka i Bosnien och Hercegovina samt EU:s
polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina och i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. EU:s
nérvaro i regionen kommer att behdva dndra karaktdr i1 takt med att linderna stabiliseras och
gor framsteg pa viagen mot europeisk integration. Unionen tog 2005 ett viktigt steg i och med
utndmnandet av en och samma person till chef for kommissionens delegation och EU:s
séarskilda representant.

S& snart tillracklig stabilisering uppnétts kan kommissionen i en genomforbarhetsrapport
lamna rekommendationer till rddet om huruvida och pa vilka villkor forhandlingar om ett
stabiliserings- och associeringsavtal kan inledas. Med beaktande av hur viktigt det &r att ha
upprittat avtalsméssiga forbindelser ser kommissionen det som en prioritering att snarast
mojligt forhandla om, och ddrefter ingd, stabiliserings- och associeringsavtal med de
aterstdende ldnderna. Forhandlingar med Serbien och Montenegro inleddes i oktober 2005. 1
oktober rekommenderade kommissionen radet att forhandlingar inleds ocksd med Bosnien
och Hercegovina.

Forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtal kan avslutas sa snart landet totalt
sett har gjort tillrickliga framsteg i reformerna pad de omrdden som ar visentliga for
genomforandet av avtalet. Nér avtalet val har undertecknats skall det ratificeras av EU och av
det blivande associerade landet. Under mellantiden tillimpas de handelsrelaterade
bestdmmelserna i avtalet genom ett interimsavtal. Efter ratificeringen trdder avtalet 1 kraft.

Stabiliserings- och associeringsavtal har tritt i kraft for Kroatien och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien. Albanien har gjort tillrickliga framsteg nér det géller att utveckla den
rattsliga och institutionella ram och den formaga hos den offentliga forvaltningen som krévs
for att ett framtida avtal skall kunna genomforas korrekt. Detta biddar for ett avslutande av
forhandlingarna.
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Kommissionen anser att det bor vara mgjligt att slutféra forhandlingarna om stabiliserings-
och associeringsavtal med Serbien och Montenegro och med Bosnien och Hercegovina inom
ett ar efter inledandet. Detta dr en ambitids tidsplan som kommer att vara beroende av att
konkreta framsteg gors i frdga om de politiska, ekonomiska och institutionella reformerna.

Genom framgéngsrika forhandlingar om och ingdende av ett avtal kan ett land visa att det dr 1
stand att uppritthdlla mera langtgdende forbindelser med EU. Ett korrekt genomforande av
avtalet dr darfor den bésta grunden f6r en bedomning av huruvida ett land &r redo att ga vidare
till de foljande etapperna, dvs. erhdlla stillning som kandidatland och inleda
anslutningsférhandlingar. Ett tillfredsstéllande resultat nar det géller landets genomférande av
sina skyldigheter enligt stabiliserings- och associeringsavtalet (inbegripet de handelsrelaterade
bestimmelserna) kommer darfor att vaga mycket tungt nir EU tar stdllning till en eventuell
ansokan om medlemskap.

Efter det att en ansokan om medlemskap ingivits kan EU, pd grundval av kommissionens
yttrande, besluta att bevilja ett ansdkande land status som kandidatland. Denna status
innebér ett politiskt erkdnnande av att ndrmare forbindelserna uppréttats med ett land pa vég
mot medlemskap. I praktiken betyder det att EU-stod kan anvindas pé alla omréden (t.ex.
forberedelser for genomforandet av strukturfonderna) som dr av betydelse for landets formaga
att en dag péta sig de skyldigheter som ett medlemskap medfor. Det betyder dock inte
automatiskt en 6kning av det totala stodbelopp som landet tilldelas. Kandidatstatus innebar att
det berdrda landet gar in i ett nytt skede av sina forbindelser med EU och att det kommer i
atnjutande av intensivare politisk dialog och ekonomiskt samarbete med kommissionen och
medlemsstaterna.

Kandidatstatus dr en forutsittning for inledande av anslutningsforhandlingar, men inte den
enda forutsdttningen. Innan anslutningsforhandlingar kan inledas maste landet generellt i
tillrackligt hog grad uppfylla Képenhamnskriterierna. De politiska kriterierna'' méste vara
helt uppfyllda, inbegripet fullstindigt samarbete med ICTY 1 de fall dir det ar relevant.
Landet méaste ha gjort betydande framsteg nér det giller att uppfylla de ekonomiska
kriterierna och fullgora de skyldigheter som ett medlemskap medfor. Kommissionen gor i sitt
yttrande om landets ansokan om medlemskap en helhetsbedomning av hur langt landet
kommit nir det giller att uppfylla kraven, och avger dérefter aterkommande rapporter om
framstegen. Europeiska radet beslutar, pd grundval av en rekommendation frén
kommissionen, om och ndr forhandlingar kan inledas. S& snart ett positivt beslut fattats
sammankallas en mellanstatlig konferens pa grundval av en forhandlingsram som radet
antagit pa forslag av kommissionen.

I forhandlingsramen for Kroatien anges det klart och tydligt att uppfyllandet av de sérskilda
kriterierna inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen och genomforandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet méaste fortsitta dnda fram till anslutningen. Brister i
uppfyllandet av dessa krav kommer att paverka takten i forhandlingarna. Tidigare erfarenheter
visar att det antal ar som anslutningsforhandlingarna pégér varierar stort fran land till land.
Forhandlingarna ér till sin natur en icke-tidsbegriansad process. S& snart de slutforts leder de
till ett anslutningsfordrag. S& snart det fordraget godkéints av Europaparlamentet och
ratificerats av alla medlemsstater och det anslutande landet blir anslutning till EU mgjlig.

Stod for reformer

1 I enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999.

11

SV



SV

De europeiska partnerskapen vigleder ldndernas reformarbete och pekar pd de konkreta
atgdrder som lidnderna maste vidta for att gora framsteg i enlighet med férdplanen. I
partnerskapen faststills prioriteringarna pa kort och medellang sikt for varje etapp av
processen infor anslutningen. Ldnderna bor reagera pa de prioriteringar som EU foreslagit
genom att sjdlva utan drojsmal anta motsvarande handlingsplaner. For att maximera nyttan av
detta instrument behover landerna till fullo integrera prioriteringarna i partnerskapen i sin
inrikespolitiska dagordning, inbegripet inte bara lagstiftningsmassig planering utan ocksa
budgetplanering och administrativ planering. De europeiska partnerskapen kommer fortsatt att
utgora grunden for Cardsprogrammet for stod till linderna pé vistra Balkan'.

EU stoder den reformagenda som ingdr i de europeiska partnerskapen med en rad olika
instrument. EU-stodet till ldinderna pa véstra Balkan uppgick till 539 miljoner euro bara for ar
2005, inbegripet stodet till det regionala program som Kroatien fortfarande omfattas av. Detta
stod ar inriktat pa de utmaningar som anges inom ramen for de europeiska partnerskapen. De
flesta av de nya instrument for EU-stdd som man kom Overens om vid toppmotet i
Thessaloniki 2003 har nu inforts. Landerna har fatt mojlighet att delta i gemenskapens
program for att kunna bekanta sig med EU:s politik och arbetssétt. Kommissionen avser att
inom kort ligga fram ett forslag rorande tillimpning av diagonal ursprungskumulation i
handeln mellan de ldander i regionen som har ett frihandelsavtal med EU. Kommissionen har
separat foreslagit en femarig forlingning av ldndernas fria tilltrdde till EU-marknaden for i
stort sett alla produkter. Framsteg i1 riktning mot ingdende av avtal om &tertagande och
forenklade viseringsforfaranden kommer att vara ett tecken pa ett d6msesidigt engagemang for
fraimjande av samarbetet pd omradet rittvisa, frihet och sdkerhet.

4. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

(1)  Kommissionens utvidgningspolitik bygger pé konsolidering, villkorlighet och
kommunikation. En omsorgsfullt styrd utvidgningsprocess gor det mojligt att sprida
fred, stabilitet, vdlstdind, demokrati och rittsstatsprincipen O6ver hela Europa. EU
kommer att infria sina dtaganden sé snart ldnderna uppfyller de rigordsa villkoren for
anslutning. Varje land beddms pa egna meriter. Kommissionen kommer att bista
landerna och folja upp deras framsteg for att se till att EU:s politik och lagstiftning
genomfors och efterlevs. Samtidigt maste EU genomgéende bli béttre pa att informera
om maélen for och utmaningarna i anslutningsprocessen.

(2) Inledandet av anslutningsforhandlingar med Turkiet och Kroatien den 3 oktober i r
markerade borjan pad en ny etapp i den politiska och ekonomiska integrationen. |
anslutningspartnerskapen faststills de viktigaste uppgifter som varje land maste ta sig
an for att kunna ga vidare i forhandlingarna.

(3)  Framtiden for ldnderna pd véstra Balkan finns inom EU. Lénderna pé véstra Balkan
héller pa att overga fran stabilisering och ateruppbyggnad till hallbar utveckling,
associering och integrering i de europeiska strukturerna, i linje med de mal som
Europeiska radet stdllde upp vid sitt mote i Thessaloniki 2003. Kommissionen strévar
efter att alla lander skall underteckna stabiliserings- och associeringsavtal med EU sa
att det upprittas stabila avtalsmissiga forbindelser. Ett tillfredsstdllande resultat nér
det giller landets genomforande av sina skyldigheter enligt stabiliserings- och

Cards = gemenskapens stod for ateruppbyggnad, utveckling och stabilisering.
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associeringsavtalet (inbegripet de handelsrelaterade bestimmelserna som tillimpas
genom ett interimsavtal) kommer att viga mycket tungt nir EU tar stillning till en
eventuell ans6kan om medlemskap.

4) Kommissionen rekommenderade i1 ar att EU skulle inleda forhandlingar om
stabiliserings- och associeringsavtal med Serbien och Montenegro och med Bosnien
och Hercegovina. Forutsatt att dessa linder gor tillriackliga framsteg i sina politiska,
ekonomiska och institutionella reformer borde det vara mojligt att slutfora
forhandlingarna inom ett ar efter inledandet. Albanien har sammantaget gjort
tillrackliga framsteg pa de reformomraden som &r vésentliga for genomforandet av ett
framtida stabiliserings- och associeringsavtal. Detta bdddar for ett avslutande av
forhandlingarna.

(5)  EU sorjer for att Kosovo omfattas av de viktigaste instrument som stéllts till regionens
forfogande. Inledandet av forhandlingar om Kosovos status innebédr en utmaning for
hela regionen liksom for det internationella samfundet. For en varaktig 16sning som
medfor storre sdkerhet och stabilitet 1 regionen skall kunna nas och for att regionens
fortsatta ndrmande till EU skall kunna sikerstéllas kommer det att krdvas att alla parter
till fullo sluter upp bakom ett multietniskt, stabilt och demokratiskt Kosovo.

(6) Kommissionen rekommenderar i sitt yttrande att Europeiska radet beviljar f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien status som kandidatland.
Anslutningsforhandlingar bor inledas sa snart landet 1 tillrdckligt hog grad uppfyller
kriterierna for medlemskap. Kommissionen kommer fore utgangen av 2006 att ldgga
fram en rapport for rddet om f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens framsteg.

Bilaga: Slutsatser i framstegsrapporterna for Albanien, bosnien
och Hercegovina, Kroatien, Serbien och Montenegro och Kosovo
samt Turkiet

Albanien

Vad den politiska situationen betrdffar har Albanien gjort framsteg nir det géller att stirka
de folkvalda organen och institutionerna inom rattsvdsende och offentlig forvaltning, men
maste genomfOra sina strategier och lagar mera kraftfullt for att f4 dem att fungera béttre.
Anstridngningar har gjorts for att bek&mpa korruption och forbéttra situationen nér det giller
minskliga rittigheter. Ett fortsatt engagemang i detta syfte dr nddvindigt for att mera
betydande resultat skall kunna nas. Albanien har fortsatt att spela en konstruktiv roll i
regionen inom politik och handel.

Parlamentet har fortsatt att fungera som centrum for politiskt &siktsutbyte och har antagit en
avseviard mingd viktig lagstiftning. Osedvanligt kraftiga politiska konfrontationer har lagt
hinder i vagen for politisk konsensus i reformfragor och forsenat framsteg i reformarbetet. Det
ar mojligt att parlamentets nya arbetsordning och sérskilt den stirkta kommittén for europeisk
integration kan komma att gora det lattare att nd ett konstruktivt samforstand. Parlamentsvalet
1 juli 2005 genomfordes i allt vésentligt vdl och resulterade i ett smidigt politiskt maktskifte,
men var ocksé behéftat med brister som visar att det behovs fler valreformer.
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Regeringen har utarbetat viktiga nya strategier och samordningsverktyg som dr av betydelse
for Albaniens framsteg i ndrmandet till EU. I minga fall krdvs det att dessa strategier och
verktyg anviands mera aktivt och malmedvetet for att konkret forbattrade resultat skall kunna
nds. Ministeriet for europeisk integration har stirkts, men behover en resursforstirkning for
att kunna forbéttra sitt ledarskap och sin samordningsfunktion i EU-fragor. Samordningen
mellan relaterade politikomraden skulle kunna forbittras genom en sammanslagning av flera
ministerier, men det dr viktigt att se till att det finns ett [impligt kontrollsystem.

Tillsynen over landets offentliga forvaltning har blivit bittre. Forbéttringar kan ocksé
konstateras nédr det giller rekrytering och utbildning av offentliganstillda tjdnstemén.
Atgirder har vidtagits for att stirka den rittsliga ramen for den offentliga forvaltningen.
Albanien méiste nu astadkomma ett lampligt atskiljande mellan den politiska nivan och
forvaltningsnivdn och se till att beddmningsforfaranden och anstillningsvillkor f{or
offentliganstéllda tjdnstemén forbattras.

Framsteg har gjorts i arbetet med att fi domstolsvisendet att fungera béttre. Utbildningen av
domare och aklagare har forbattrats. Detta bor nu foljas av ytterligare atgidrder for att
sdkerstéilla deras oberoende och infora béttre anstillningsvillkor for 6vrig domstolspersonal.
Atgirder har vidtagits for att ka dppenheten och samordningen i domstolarnas verksamhet,
men ytterligare atgédrder krivs. Fler domar verkstélls nu dn tidigare, men verkstillighetsnivan
ar fortfarande ganska lag. Nya rittsliga verktyg och regionala avtal bér nu anvindas for att
astadkomma bittre, konkreta resultat i bekd@mpningen av organiserad brottslighet och
terrorism.

Vissa anstrangningar har gjorts for att bekdmpa korruptionen. Arbetet i internationella forum
har sdlunda fortsatt, ny lagstiftning om intressekonflikter har antagits, fler offentliganstéllda
tjdnstemdn har atalats for korruption och kraftfulla atgarder har vidtagits mot korruptionen
inom polisen. De faktiska resultaten dr emellertid fortfarande begridnsade. Darfor kriavs det
omfattande, fortsatta bemddanden for att se till att lagstiftningen efterlevs och for att anta nya
atgirder 1 Overensstimmelse med Albaniens handlingsplan for korruptionsbekdmpning,
rekommendationerna frdn gruppen av stater mot korruption (GRECO) och internationella
overenskommelser om korruptionsbekdmpning.

P& omréadet ménskliga rittigheter har Albanien gjort vissa anstrdngningar for att forbéttra
forhéllandena for fangslade personer och infort dels en ny uppforandekod for fangelserna,
dels en lag om intern kontroll i fangelserna, men bristféllig infrastruktur gor att de fysiska
forhallandena fortfarande &r undermaliga. Kdnnedomen om och genomforandet av nationell
lagstiftning och internationella 6verenskommelser om fangars behandling behover forbittras.
Fé konkreta framsteg har gjorts betrdffande mediefriheten. Framsteg har gjorts nér det géller
att stirka dganderétten genom lagstiftning, men genomforandet maste avsevért pdskyndas.
Albanien ar ett land med religios tolerans, men méste gora ytterligare framsteg for att né upp
till internationella standarder i friga om ménskliga rittigheter och minoriteters réittigheter.

Landet har fortsatt att spela en konstruktiv roll i regionen. Det har aktivt verkat for fordjupade
politiska forbindelser och handelsforbindelser med sina grannar genom frihandelsavtal och
regionala multilaterala initiativ och har fortsatt att fora en konstruktiv politik gentemot
Kosovo.

Albaniens ekonomi fungerar i viss man i enlighet med marknadsekonomiska principer.
Fortsatta kraftfulla reformanstringningar ar nddvédndiga for att komma till ritta med
ekonomins otillrdckliga konkurrenskraft.
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Tillvdaxten har legat kvar pa en hog nivad och inflationstrycket har fortsatt varit ddmpat.
Underskottet 1 bytesbalansen har sjunkit. Budgetkonsolideringen har fortsatt och
budgetunderskottet minskat. Fortsatta framsteg har gjorts i strdvandena att reformera den
offentliga fOrvaltningen, och den administrativa kapaciteten inom skatteforvaltningen har
forbattrats. P4 omradet finansiell kontroll och intern revision inom den offentliga sektorn har
vissa framsteg gjorts. Privatiseringen av smd och medelstora foretag har slutforts.
Forsédljningen av den albanska sparbanken slutférdes 2004, och privatiseringen av Albtelecom
inleddes 1 borjan av 2005. Tillsynen har stirkts genom att det inforts en riskbaserad
tillsynsprocess. Arbetsmarknaden anses vara relativt flexibel.

Styret inom den offentliga sektorn maste emellertid alltjimt stdrkas, och privatiseringen av
storre foretag har drabbats av forseningar. Finanssektorns formaga att slussa sparande till
produktiva investeringar har forbéttrats pa senare tid men é&r fortfarande otillracklig.
Problemen nidr det gidller att faststilla dganderdtt pad olika omraden och se till att
dganderittsbestimmelserna efterlevs kvarstar, vilket hdmmar potentiella investeringar och
ekonomiska verksamheter. Det finns fortfarande faktorer, t.ex. otillricklig infrastruktur, svag
lagstiftning och bristfilligt genomforande av skattelagstiftningen, som hdmmar nybildandet
av foretag. Illojal konkurrens frén foretag inom den gra ekonomin fortsdtter att vara ett
problem. Utbildningsnivén &r alltjimt relativt 1&g och utbudet av yrkesutbildad arbetskraft
begrénsat.

Albanien har gjort vissa framsteg i anpassningen till europeiska standarder. Framstegen har
1 huvudsak bestatt 1 att ny lagstiftning antagits och nya institutioner inrdttats. Vissa framsteg
har gjorts ndr det géller att stirka den administrativa kapaciteten, men i flera fall krivs ett okat
engagemang och mer resurser for att béattre resultat skall kunna nas.

Nér det géller den inre marknaden har Albanien fortsatt att gora framsteg pa omradet fri
rorlighet for varor. Pa standardiserings- och ackrediteringsomradet har arbetet gatt framat pa
ett tillfredsstillande sdtt, men genomforandet av direktiven enligt nya metoden,
helhetsmetoden och gamla metoden bor ges 6kad uppmirksamhet. Nagra framsteg nér det
géller lagstiftningen inom metrologi har inte gjorts och provningsutrustningen pa omrédet &r
bristfillig. Det krdvs avsevérda fortsatta framsteg inom bade lagstiftning och forvaltning for
att marknadsovervakningen skall bli tillfredsstéllande. Konsumentskyddslagarna bor
forbéttras och genomforas. Vad sé fri rorlighet for personer och tjdnster och etableringsritt
betrdffar ~ konfronteras  Albanien  liksom  tidigare = med  emigrationsproblem.
Etableringslagstiftningen ar relativt 6ppen men behdver dndras sé att diskrimineringen mellan
inhemska och utlindska foretag undanrdjs. Reglerna om tillhandahdllande av tjdnster &r
ganska liberala. Inga storre framsteg har dgt rum pa omradet fri rorlighet for kapital.

Albanien har gjort avsevirda framsteg ndr det géller regler pa tullomrddet och tulluppboérden
har 6kat. P4 andra tullrelaterade omraden har framstegen emellertid varit mera begrinsade,
och fortsatta dtgdrder krivs for att man skall komma till rdtta med korruptionen inom tullen.
Skattelagstiftningen har forbattrats, till gagn sidrskilt for sm& och medelstora foretag. Ett
positivt steg dr att den enhet som svarar for uppbord av avgifter till social- och
sjukvardsforsdkringen har Overforts till skatteforvaltningen. Skattelagstiftningen maste
tillimpas réttvist och dppet och skatteuppborden bor forbittras.

P& konkurrensomrddet méste man satsa mera pa att 0ka marknadsaktorernas forstaelse av
konkurrensreglerna. Sérskilt stora framsteg har gjorts pd omradet statligt stod. En sérskild
avdelning for statligt stod har salunda inréttats och ny lagstiftning har antagits. Reglerna om
offentlig upphandling maste foljas. Ett betydande arbete maste 4gnas at anknytande
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lagstiftning sé att den uppfyller EU:s normer. Ny lagstiftning om immateriella rdttigheter har
antagits, men kontrollen av dess efterlevnad behover forbéttras. Vissa framsteg har gjorts nir
det giller statistiksystemet, sirskilt 1 fraga om klassificering och upprittandet av ett
foretagsregister. Foretagsregistret behover nu byggas ut. Den makroekonomiska statistiken
behover forbittras.

Betréffande politiken inom olika sektorer har det bara gjorts begrinsade framsteg nir det
géller industrisektorn och sektorn for sma och medelstora foretag, men de tidigare nimnda
atgirderna pa beskattningsomradet har gynnat dessa sektorer. Albanien bor till fullo
genomfora sin handlingsplan for att minska administrativa hinder och vidta atgirder for att
komma till rdtta med den informella ekonomin.

Inom jordbrukssektorn och fiskesektorn har det gjorts fa framsteg. Jordbruket fungerar liksom
tidigare som ekonomisk och social buffert och minskar fattigdomen och arbetslosheten, men
dess andel av bruttonationalprodukten fortsétter att minska. Mycket behdver goras for att
forbdttra kvaliteten pd produkterna frdn jordbruk och fiske, sdrskilt med avseende pa
livsmedelssdkerhet.

P& miljoomrddet har det bara gjorts begrinsade framsteg. Lagstiftningen har forbéttrats nagot,
men man har fortfarande problem med kontrollen av dess efterlevnad. Den offentliga
forvaltningens formaga att genomfora miljolagstiftningen bor stirkas.

Vissa framsteg har gjorts inom transportsektorn, sérskilt pa lagstiftningssidan och nir det
giller deltagande 1 internationella forum, men transportinfrastrukturen ar fortfarande
otillrdcklig och illa underhéllen. Albanien bor genomfora sin generalplan pa transportomradet
och forbdttra sdkerheten i de olika transportslagen. Investeringarna inom transportsektorn bor
vara 6ppna och folja upphandlingsreglerna.

Albanien har gjort fortjanstfulla framsteg inom energisektorn, sirskilt genom att genomfora
den energipolitiska handlingsplanen, anpassa lagstiftning och underteckna férdraget om den
sydosteuropeiska energigemenskapen. Landet mdste fortsdtta att strikt genomfora den
energipolitiska handlingsplanen i syfte att minska de alltjimt ofta &terkommande
stromavbrotten och olagliga anslutningarna.

Vissa framsteg har gjorts pd omrddet informationssamhdlle och medier, sirskilt genom
liberaliseringen av telekommunikationssektorn och atgirder for att forbattra distributionen av
elektronisk kommunikation. Privatiseringen av Albtelecom behover slutforas pa ett
framgéingsrikt sétt, och lagstiftningen pa telekommunikationsomradet bor utvecklas sé att man
kan dra till sig ytterligare investeringar. Arbetet med anpassa lagstiftningen om elektronisk
kommunikation och informationsteknik och lagstiftningen pd det audiovisuella omradet
behover fortsitta och ytterligare insatser goras for att sorja for att lagstiftningen tillimpas pé
ett icke-diskriminerande sétt.

Albanien har utarbetat ett dokument med riktlinjer for intern finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn. Detta dokument behdver dock vidareutvecklas. Nir det géller extern
revision bor Albaniens hogsta revisionsorgan forbéttras i enlighet med de riktlinjer som
utfdrdats av Internationella organisationen for hogre revisionsinstitutioner (INTOSAI), och
dess ekonomiska oberoende maste sdkerstéllas.

P& omradet rdttvisa, frihet och sdkerhet noteras att resedokument gjorts sikrare, men framsteg
méste goras i arbetet med att datorisera viseringssystemet och anpassa viseringslagstiftningen
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sé att den motsvarar EU:s normer. Den albanska grdnskontrollen har blivit avsevért béttre
tack vare forbéttrad fOrvaltning och IT-infrastruktur och ett bédttre samarbete med
grannldnderna, men illegal handel ar fortfarande ett stort problem och bor atgardas genom en
strategi for integrerad griansforvaltning omfattande bade ett forbittrat samarbete mellan
myndigheterna och 0©kad resurstilldelning. Nationella strategier pa migrations- och
asylomrddena har antagits och ett atertagandeavtal med EU har undertecknats. Strategierna
och avtalet maste nu finansieras och genomforas.

Framsteg har gjort i bekdmpningen av penningtvdtt. Ny genomforandelagstiftning har sdlunda
antagits och éatgdrder vidtagits for att fa till stand ett bittre samarbete bade mellan
myndigheterna och regionalt. Dessa aspekter kraver emellertid fortsatta, resultatinriktade
bemddanden. Vidare maste den finansiella underréttelseenheten, aklagarmyndigheterna och
polisens ekobrottsmyndighet fa 6kade resurser sé att de kan fungera fullstdndigt och effektivt.

Albanien har gjort vissa framsteg 1 bekdmpningen av illegal narkotikahandel och godként en
nationell strategi for narkotikabekdampning, infort sérskilda undersékningsmetoder och antagit
lagstiftning om beslagtagande av tillgangar. Icke desto mindre fortsédtter Albanien att vara ett
betydande transiteringsland for narkotikasmuggling. Landet bor dérfor ge hogre prioritet at
genomforandet av strategin for narkotikabekdmpning och ansla 6kade medel for detta.
Kontrollen av att lagstiftningen efterlevs bor stirkas ytterligare, samordningen bade internt
och med utlindska samarbetspartner bor forbattras och atgérder bor vidtas for att forhindra att
offentliganstéllda tjanstemédn lagger hinder i vigen for narkotikarelaterade undersdkningar.

Vissa framsteg har gjorts i1 strdvandena att effektivisera den albanska statspolisen. De
avdelningar inom polisen som handlidgger fragor om organiserad brottslighet och korruption
har sdlunda stérkts och ett 6kat antal, ofta hogre, polistjansteman har atalats for korruption
och avskedats. Albanien maste icke desto mindre fortsdtta att forbdttra utrustning och
forvaltning inom polisviasendet, sdrskilt ndr det giller personalresurser, Gppenhet,
sjdlvstandighet och polisens register, och bor paskynda anstringningarna att fi till stdnd ett
avtal med Europol.

Albanien har gjort framsteg i bekdmpningen av organiserad brottslighet och terrorism och
antagit ett helt lagstiftningspaket pd detta omrade. Landet har fortsatt att genomfora de
specifika handlingsinriktade &tgdrderna for att bekdmpa organiserad brottslighet och har
forstiarkt nyckelorgan inom ministerierna och forbattrat lagstiftningen om vinning av brott.
Analysen inom ramen for polisens underrittelseverksamhet har forbédttrats. Manniskohandel
som sker sjovdgen har minskat i omfattning. Framstegstakten nir det géller att genomfora de
handlingsinriktade atgirderna bor emellertid ©6ka. Konkreta Aatgdrder for att forbéttra
vittnesskyddet maéste snarast vidtas. Albanien behdver se till att samarbetet mellan olika
myndigheter och organ fOrbéttras, mera kraftfullt verka for regionalt och internationellt
samarbete och utnyttja sina nya rittsliga verktyg mera beslutsamt i syfte att anhalla och atala
personer som dgnar sig at organiserad brottslighet. Kampen mot terrorism har forstirkts
genom att det inrdttats ett specialiserat polisdirektorat. Albanien har understott internationella
initiativ pd omradet, utvisat personer som misstinks stodja terrorism och &r i faird med att
forbattra flygplatssidkerheten. Landet bor paskynda genomforandet av internationella
overenskommelser och ytterligare forbattra sékerheten vid Tiranas flygplats.

Bosnien och Hercegovina

Vad den politiska situationen betriffar har Bosnien och Hercegovina gjort framsteg nér det
géller att ytterligare befdsta stabiliteten hos de organ som har till uppgift att garantera
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demokrati, réttsstat, ménskliga réttigheter samt respekt for och skydd av minoriteter. De flesta
av landets 4taganden efter anslutningen till Europaradet har fullgjorts. Oavbrutna
anstrangningar ar icke desto mindre fortfarande nédvéndiga for att garantera att Bosnien och
Hercegovina dr en icke-reversibel, sjidlvgdende stat i stdnd att axla ett fullstindigt
styresansvar.

Nar det giller demokratins principer kan konstateras att Bosnien och Hercegovina tog ett
fullstdndigt organisatoriskt och ekonomiskt ansvar for de kommunala valen 2004. Fortsatta
framsteg har gjorts ndr det géller att genomfra lagen om ministerrddet och lagen om
ministerierna. Bemddandena maste nu fortsitta i syfte att effektivisera de verkstédllande och
lagstiftande organen, sékerstélla att institutionerna pa statlig niva ar vél utrustade for att
genomfora sina uppgifter samt stirka samordningen mellan staten och entiteterna.

Vissa konstruktiva dtgidrder har vidtagits i frdga om den offentliga forvaltningen. Ett
samordningskontor for reform av den offentliga forvaltningen har salunda inréttats.
Direktoratet for europeisk integration har stirkts. En Oversyn av offentliga
forvaltningssektorer av sirskilt stor betydelse har genomforts. Okade anstringningar krivs nu
for att skapa en modern och effektiv offentlig forvaltning. Den dvergripande handlingsplanen
for reform av den offentliga forvaltningen har dnnu inte antagits. Brist pa personal och
lampliga lokaler for de olika myndigheterna dr ett dterkommande problem. Av avgdrande
betydelse dr att det byggs upp kapacitet for utbildning av offentliganstillda tjansteman.

Framsteg har gjorts ifrdga om domstolsvdsendet. Lagstiftning om inrédttande av ett enda hogt
domar- och aklagarrad har antagits. Genom denna lagstiftning har domstolarnas oberoende
starkts 1 hela landet. Bosnien och Hercegovina tar nu stegvis over ansvaret for att administrera
sitt domstolsvédsende frén det internationella samfundet.

Ytterligare anstrangningar krévs for att bekdmpa korruption. En rad specifika korruptionsfall
har blivit foremal for rittsliga atgdrder, men manga fortsdtter att undga rittvisan.
Andamalsenliga planer for att bekimpa korruptionen méste utarbetas och genomfdras. En lag
om intressekonflikter har antagits, vilket dr ett positivt steg. Det géller nu att se till att lagen
genomfors konsekvent.

Niér det géller reform av forsvaret har en positiv utveckling gt rum genom antagandet av den
lagstiftning som krivs for att det skall kunna upprittas en enda mindre, professionell armé i
linje med kraven i Natos partnerskap for fred. Betrdffande reformen av polisvdsendet
vilkomnas att entitets- och statsparlamenten har godként en Overenskommelse om
omstrukturering av polisen i enlighet med EU:s krav. Avtalet méste nu genomforas pé ett
korrekt sitt.

Aterstdende lagstiftning om understddjande av flyktingars atervindande har antagits, och
fonden for flyktingars dtervindande har kommit igdng med sin verksamhet. Betydande
framsteg har gjorts nér det géller att underlétta for flyktingar och interflyktingar att atervinda
till de omraden dér de bodde fore kriget. Hog prioritet bor nu ges ét att slutféra processen och
att forsoka integrera de atervindande i samhélle och arbetsliv. Avsevirda framsteg har gjorts
nir det giller att 1ita nationella organ pd méinniskorittsomradet ta Over ansvaret fran de
internationella organen. Fortsatta framsteg méste emellertid goras i syfte att uppfylla de
internationella normerna pd omradet ménskliga réttigheter och minoritetsrittigheter. I detta
avseende bor man bevaka att skolorna inte delas upp efter etniska skiljelinjer. Okade insatser
krévs ocksé for att den romska minoriteten skall bli bittre integrerad.
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Samarbetet med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY) har forbattrats.
Ytterligare anstrdngningar bor emellertid goras for att fi till stdnd ett fullstindigt samarbete
med tribunalen sa att alla anklagade stélls infor rétta. Det konstruktiva samarbetet med
grannldnderna har fortsatt. Bosnien och Hercegovina méste emellertid se till att det regionala
frihandelsavtalet genomfors pa ett korrekt sitt. Landet bor ocksa bemdda sig om att uppfylla
de krav som stills pa det efter anslutningen till Europaréddet och som &@nnu inte uppfyllts,
sarskilt krav som géller valprocesser och utbildning.

Bosniens och Hercegovinas ekonomi fungerar endast i begrénsad utstrickning i enlighet med
marknadsekonomiska principer. Fortsatta, kraftfulla reformanstrangningar dr nédvandiga for
att dtgirda de allvarliga bristerna i ekonomins konkurrenskraft.

Den ekonomiska tillvdxten tog fart igen 2004 och industriproduktionen aterhdmtade sig.
Inflationen 1&g kvar pé 14g niva, och inflddet av utlindska direktinvesteringar var betydande.
Harmoniseringen mellan entiteterna fortsatte, sirskilt pa omréadet indirekt beskattning, dér
befogenheter dverfordes frin entiteterna till myndigheten for indirekt beskattning. Pa sa sétt
skapade man en ny samarbetsplattform. Det gjordes ocksa andra insatser for att forbéttra
samordningen pa beskattningsomradet och det ekonomisk-politiska omradet. Sa inréttades
exempelvis ett nationellt skatterdd. Vissa atgérder for att forbattra foretagsklimatet vidtogs
ocksa. Bankernas kapitalformedling expanderade ytterligare allt eftersom regelramen for
verksamheten forbéttrades.

Arbetslosheten och de externa obalanserna dr emellertid fortfarande mycket stora och de
finanspolitiska utmaningarna har okat. For att upprétthdlla makroekonomisk stabilitet och sla
vakt om sedelfondssystemets hallbarhet dr det absolut nddvindigt att man for en forsiktig
makroekonomisk politik. I syfte att stdrka ekonomins produktionsbas maste foretagssektorn,
som till storsta delen &r forlustbringande, snarast och i grunden omstruktureras och
privatiseringen péaskyndas. Av avgorande betydelse &dr ocksd att statens inblandning i
ekonomin generellt minskar och att foretagsklimatet forbéttras. Arbetsmarknaden méaste bli
mera flexibel, och rittssystemet, sirskilt hanteringen av konkurser och dganderitt, maste
stirkas. For att utmaningarna nér det giller de offentliga finanserna skall kunna hanteras pa ett
framgéngsrikt sitt maste samarbetet och analysformagan forbéttras och de offentliga
utgifterna minska i reala termer. Dessa kridvande arbetsuppgifter fOrutsitter ett snabbt
agerande, ett kraftfullt politiskt engagemang samt samarbete mellan olika nivaer av den
offentliga forvaltningen.

Bosnien och Hercegovina har sedan den forra rapporten lades fram gjort ytterligare framsteg i
anpassningen till europeiska standarder. Framstegen har i huvudsak bestitt i att ny
lagstiftning antagits och en rad nya institutioner inréttats. Vissa anstringningar nir det giller
att stirka den administrativa kapaciteten har ocksa noterats. Oavbrutna anstrdngningar krivs
nu for att bygga ut genomforandekapaciteten inom den offentliga forvaltningen, sirskilt med
tanke pa ett framtida stabiliserings- och associeringsavtal.

Vad den inre marknaden betraffar har landet gjort vissa framsteg pa omradet fii rorlighet for
varor, séarskilt genom att anta ny lagstiftning om standarder, certifiering, bedomning av
overensstimmelse, allmin produktsékerhet och marknadsdvervakning. Den nya lagstiftningen
har emellertid dnnu inte genomforts ordentligt. De personella och tekniska resurserna é&r
fortfarande begriansade och det faktum att beddmning av 6verensstimmelse inte tillimpas pa
lokal produktion fortsétter att hdmma landets exportmdjligheter. Nér det géller fii rorlighet
for personer och tjdnster samt etableringsrdtt har en del ytterligare framsteg gjorts for tjanster
och etablering, sérskilt genom att lagstiftning pd forsdkringsomradet har antagits och ett
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samlat fOretagsregister uppréttats. P4 omradet fri rorlighet for kapital har det inte skett nagra
storre fordndringar.

Bosnien och Hercegovina har gjort framsteg pa omradet tull och beskattning genom att anta
ny tullagstiftning, inrdtta en enda tullforvaltning och omorganisera tullkontoren.
Mervirdesskattelagstiftning har antagits och dess genomforande har forberetts.
Genomforandet av mervérdesskattelagen och den faktiska uppborden av mervirdesskatt dr
emellertid fortfarande stora utmaningar att ta itu med. Oavbrutna anstrdngningar &r
nddvindiga for att 6ka skatteuppborden och bekdmpa skatteundandragande, korruption och
gransoverskridande brottslighet samt for att sékerstélla att frdgor om frizoner, tullvirdering
och ursprung hanteras i enlighet med EU:s normer. Vad sérskilt géller tullvirdering ar bruket
av prislistor mycket orovickande. Positivt pa konkurrensomrddet @r att ett konkurrensrad har
inrdttats och att en ny konkurrenslag har antagits. I fraga om statligt stdd ddremot kan inga
storre framsteg noteras. Systemet for offentlig upphandling har tillndrmats ytterligare. Nu
krévs det fortsatta bemddanden for att inrétta dels en myndighet for offentlig upphandling,
dels ett tillsynsorgan pa omradet och se till att de kommer igang med sin verksamhet. Pa
omrddet immateriella, industriella och kommersiella rdttigheter skall det enligt den nya
lagstiftning som antagits inréttas ett separat institut for immateriella rattigheter. Bosnien och
Hercegovina har undertecknat ett samarbetsavtal med Europeiska patentorganisationen och
vidtagit vissa atgirder for att bekdmpa piratkopiering. Genomforandet av lagstiftningen pa
detta omrade och kontrollen av att den efterlevs dr emellertid fortfarande begrinsade och
maste stdrkas.

Nér det géller politiken inom olika sektorer har landet fortsatt sina anstrdngningar for att
undanrdja hinder for foretagen och att genomfora Europeiska stadgan for smaforetag. Det har
emellertid inte kunnat utarbeta nagra dndamalsenliga strategier fOr industrisektorn och sektorn
smd och medelstora foretag. Pa jordbruksomradet har vissa forbattringar astadkommits
genom att lagstiftning antagits pd det veterindra omradet, det fytosanitira omrédet och
livsmedelssidkerhetsomradet, men Gvergripande strategisk planering saknas och néagra av de
institutioner som skall inforas enligt den nya lagstiftningen har &nnu inte inréttats.
Samordningen mellan staten och entiteterna och mellan entiteterna bor ocksé forbéttras. Pa
miljdomrddet har vissa atgdrder vidtagits inom luft-, vatten- och avfallssektorerna.
Genomforandekapaciteten dr emellertid liksom tidigare begriansad péd grund av brist pa
personal och utrustning. Inrittandet av ett vil utrustat statligt miljdorgan bor i1 detta
sammanhang prioriteras.

P& transportomradet fortsétter strivandena att forbéttra transportinfrastrukturen. Lagstiftning
for jarnvédgssektorn har antagits. Framsteg har ocksi noterats nér det giller luftfart, dven i
frdga om regionalt samarbete. Oavbrutna anstrangningar ar icke desto mindre ndodvéndiga for
att forbittra infrastrukturen och sorja for en stegvis anpassning till gemenskapens regelverk,
sarskilt 1 frdga om tekniska standarder och sdkerhetsnormer, sociala standarder och
marknadsliberalisering. Nér det giller energi kan framsteg noteras pa elomrédet, sérskilt
genom inréttandet av en tillsynsmyndighet pa statlig nivd, en oberoende systemoperatdr och
ett nationellt eldistributionsforetag. Handlingsplaner for sektorns omstrukturering har vidare
antagits av bada entiteterna, och samarbetet i syfte att uppritta en regional energimarknad har
fortsatt. Bosnien och Hercegovina bor nu se till att de olika handlingsplanerna genomfors,
konsolidera tillsynsorganen pa statlig niva och entitetsniva, paskynda reformen av gassektorn
och utarbeta ett heltickande energipolitiskt program. Bosnien och Hercegovina har
undertecknat férdraget om den sydosteuropeiska energigemenskapen.
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En del framsteg har gjorts nir det géller informationssamhdille och medier. Sa har exempelvis
vissa dtgdrder vidtagits for att stirka regleringsmyndigheten pd kommunikationsomradet.
Lagen om uppréttande av myndigheten for informationssamhdillet har emellertid inte antagits
och inga framsteg har gjorts nér det giller att liberalisera det oligopol som tillhandahaller
tjdnster over det fasta nédtet. Som positiva hiandelser noteras att lagen om systemet for radio
och TV i allmédnhetens tjidnst har antagits och att framsteg gjorts ndr det géller att anta den
statliga lagen om tjinster for radio och TV i allmidnhetens tjdnst. Nar den sistndmnda lagen
formellt har antagits bor motsvarande lagstiftning antas pa entitetsniva.

P& omrédet rdttvisa, frihet och sdkerhet har framsteg gjorts betrdffande viseringskrav,
granskontroll, asyl och migration. En strategi for integrerad grénskontroll har antagits, och
anstrangningar har gjorts for att minska den illegala invandringen och effektivisera
utfirdandet av visum. De asylrelaterade arbetsuppgifterna, som hittills ombesorjts av
internationella organ, Overtas nu stegvis av statliga myndigheter. De otillrackliga
personalresurserna inom sékerhetsministeriet innebdr emellertid att det &ar risk for att
ministeriets arbetsuppgifter inte kan utféras som avsett. Antalet visum som utfdrdas vid
granserna bor reduceras ytterligare. Nér det géller penningtvdtt kan som framsteg noteras att
ny lagstiftning har antagits och att de nddvéndiga strukturerna har uppréttats. Nu géller det att
se till att lagstiftningen genomfors och att dess efterlevnad kontrolleras. Inga storre framsteg
har gjorts 1 narkotikabekdmpningen. Bosnien och Hercegovina bor utarbeta en
narkotikastrategi pa statlig nivd, anta ldmplig lagstiftning om narkotika och
narkotikaprekursorer och inrétta en narkotikamyndighet pé statlig niva sé att bekdmpningen
av den illegala narkotikahandeln kan bli effektivare.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller polisvisendet. Utdver den redan ingangna
overenskommelsen om en Overgripande reform av polisvdsendet har det inréttats statliga
organ som redan inlett sin verksamhet. Underréttelseenheterna har slagits samman. Utbildning
och utrustning har tillhandahéllits. P4 omradet bekdmpning av organiserad brottslighet och
terrorism har det antagits en strategi for att bekdmpa ménniskohandel. Ytterligare atgirder har
vidtagits nér det géller strategi, lagstiftning och strukturer pd detta omrdde, och samarbetet
med det internationella samfundet nir det giller att bekiimpa terrorism har varit gott. Okade
anstrdngningarna ar emellertid nddvindiga, sérskilt eftersom organiserad brottslighet
betraktas som ett allvarligt hot mot landets stabilitet och allminna socioekonomiska
utveckling. Lagstiftningen om dataskydd har &nnu inte antagits. Den bor emellertid antas utan
drojsmal. Av storsta vikt dr att lagarna genomfOrs och att réttsliga atgirder vidtas mot
personer som begatt brott.

Kroatien

Kroatien stir inte infor ndgra storre svarigheter nir det géiller att uppfylla de politiska
kriterierna for medlemskap. De problem nir det géller kravet pa att till fullo samarbeta med
Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY) som uppstod sedan kommissionen lade
fram sitt yttrande'® har sedan dess 16sts. Kroatien har fortsatt att gora framsteg totalt sett, men
pa en rad viktiga omréden krévs fortsatta, oavbrutna anstrangningar.

Nér det giller domstolsvdsendet har framsteg gjorts, bland annat genom att en strategi for
domstolsreform har antagits och olika forfaringsméssiga och organisatoriska forbattringar har
inforts, men de utmaningar som landet stir infor pa detta omrade &r omfattande och kriver

13 KOM(2004) 257, 20.4.2004.
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oavbruten, serids uppmérksamhet, sirskilt ndr det giller domstolarnas stora drendebalans
totalt sett och behovet av att sorja for att domsluten verkstills. Vissa forbéattringar kan
konstateras nédr det gdller att vidta rittsliga atgdrder mot krigsforbrytelser, men etnisk
partiskhet gentemot serbiska svarande forekommer fortfarande.

Trots vissa framsteg 1 strdvandena att skapa de nodviandiga rittsliga och institutionella
ramarna maste anstringningarna att bekdmpa korruptionen, som fortfarande &r ett allvarligt
problem 1 Kroatien, intensifieras ytterligare.

P& omrédet ménskliga réttigheter och minoriteter finns det nu en ldmplig rittslig ram.
Minoriteternas stdllning har i allménhet fortsatt att forbattras sedan kommissionen avgav sitt
yttrande, Genomforandet sirskilt av den konstitutionella lagen om nationella minoriteter har
emellertid gatt langsamt framéat. Serber och romer diskrimineras alltjdmt, och atgérder for att
forbattra deras situation, sédrskilt ndr det géller arbetsmdjligheter, och skapa en mera
vilkomnande attityd hos majoritetsbefolkningen maste utan drojsmal prioriteras.
Genomforandet av en ny strategi for romerna har inletts, men stora utmaningar kvarstar att ta
itu med. Sirskilt bor incidenter med etnisk bakgrund undersdkas ordentligt och réttsliga
atgéarder vidtas mot de ansvariga.

Betriffande regionala fragor har fortjanstfulla framsteg gjorts ndr det giller att lata
atervindande flyktingar ta sina bostider i besittning igen och nér det géller att ateruppfora
bostdder, men en rad faststéllda tidsfrister har inte beaktats. Sarskilt har framstegstakten varit
langsam i genomfOrandet av bostadsanskaffningsprogrammet for flyktingar som forlorat sin
hyresritt. De péagdende anstrdngningarna for att skapa de ekonomiska och sociala
forutséttningarna for ett varaktigt atervindande av flyktingar méste paskyndas. Fortjanstfulla
framsteg har gjorts ndr det giller regionalt samarbete, bade med avseende pa bilaterala
forbindelser med grannldnderna och i fraga om regionala initiativ. Kroatien har undertecknat
fordraget om den sydosteuropeiska energigemenskapen. Seriosa bemddanden dr emellertid
nddvéindiga for att finna slutgiltiga 10sningar pa alla oavgjorda bilaterala fragor, sérskilt
gransfragor, och alla oldsta dganderittsrelaterade fragor. Efter det att kommissionen avgett sitt
yttrande uppstod problem nir det gillde kravet pa fullstindigt samarbete med Internationella
tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY), vilket direkt bidrog till att den planerade tidpunkten
for forhandlingsstarten, mars 2005, senarelades. Situationen har emellertid sedan dess
forbattrats, vilket gjort det mojligt for ICTY:s chefsaklagare att i oktober 2005 konstatera att
samarbetet var fullstindigt. Detta banade vigen for rddets slutsats av den 3 oktober 2005 att
det aterstdende villkoret for att inleda anslutningsforhandlingarna var uppfyllt.
Forhandlingarna inleddes formellt samma dag. Radet bekriftade i sina slutsatser att ett fortsatt
fullstindigt samarbete med ICTY &ven framover var en forutsittning for framgéng i
anslutningsprocessen. Allt annat én ett fullstindigt samarbete med ICTY i nagot skede skulle
kunna leda till att forhandlingarna avbrots.

Nér det giller de ekonomiska Kriterierna kan Kroatien betraktas som en fungerande
marknadsekonomi. Landet bor pa medellang sikt vara i stdnd att hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen, forutsatt att det fortsétter att genomfora sitt reformprogram
for att avhjélpa de aterstdende bristerna. Det politiska samforstdndet om grundpelarna for en
marknadsbaserad ekonomi forefaller ha kunnat bevaras. Stabilitetsinriktade makropolitiska
strategier har bidragit till en relativt 1ag inflation och en stabil véxelkurs. De stora
underskotten i budgeten och bytesbalansen har minskat, och vissa atgirder har vidtagits for
forbéttrad  utgiftskontroll 1 hélso- och sjukvdrden och 1 pensionssystemet.
Privatiseringsprocessen tog viss fart igen under 2005, och forfarandena for foretags- och
fastighetsregistrering har forenklats. Banksektorn har fortsatt att véxa, och tillsynen inom
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denna sektor har ytterligare stirkts. Vaginfrastrukturen har forbittrats tack vare omfattande
investeringar 1 motorvdgsndtet.  Framsteg har gjorts 1  avregleringen av
telekommunikationssektorn, vilket paverkat infrastrukturutvecklingen positivt genom att
privata tjénstetillhandahéllare har gétt in pd marknaden. Viktiga inledande matt och steg har
vidtagits for att omstrukturera det forlustbringande jarnvédgssystemet. Kroatiens ekonomi &r
redan vél integrerad med EU:s, och den regionala handelsintegrationen har férdjupats.

De stora externa obalanserna och obalansen 1 de offentliga finanserna innebér ett potentiellt
hot mot den makroekonomiska stabiliteten. En fortsatt konsolidering av de offentliga
finanserna, effektivt underbyggd av strukturatgirder, sérskilt avseende subventioner och
sociala transfereringar, dr dirfor nddvandig. Utvecklingen av en mera livaktig privat sektorn
och av utlindska direktinvesteringar har himmats av komplexa regler, bristfélligheter hos
myndigheter och domstolar och ldngsamma forfaranden for marknadsintride och
marknadsuttrade. Kontrollen av att lagstiftningen om dganderitt och borgenérers rattigheter
efterlevs undergrdvs liksom tidigare av det ineffektiva domstolsvisendet. De statliga
ingripandena 1 ekonomin &r fortfarande omfattande och f&4 framsteg har gjorts i
omstruktureringen av stora statsdgda foretag, sdrskilt inom varvs-, stal- och energisektorerna.
Alltjamt kvarstdr som en sdrskild ekonomisk-politisk utmaning att stirka den finansiella
disciplinen hos de statsigda foretagen. Kroatien méiste beslutsamt atgdrda de angivna
svagheterna och problemen for att forbéttra sin konkurrenskraft och sina mojligheter till
héllbara investeringar och varaktig tillvéxt.

Nér det giller Kroatiens formaga att pata sig de skyldigheter som foljer av ett
medlemskap har framsteg gjorts sedan kommissionen ldmnade sitt yttrande. Framstegen
géller 1 huvudsak anpassning av lagstiftningen till gemenskapens regelverk pa omraden sasom
fri rorlighet for varor, offentlig upphandling och informationssamhéllet. Fortjanstfulla
framsteg har ocksa gjorts pa omradet utbildning och kultur och i1 fraga om utrikes-, sédkerhets-
och forsvarspolitik.

Kroatien behover fortsétta att anpassa sin lagstiftning 6ver hela linjen och samtidigt stirka de
strukturer inom den offentliga forvaltningen och rittsvasendet som krédvs for att efterlevnaden
av gemenskapens regelverk skall kunna kontrolleras. Denna kontroll &r i manga fall
otillracklig och den administrativa kapaciteten dr fortsatt ojamn.

Sarskilt dr 6kade insatser for att anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk och for att
pa ett effektivt sitt genomfora den och kontrollera dess efterlevnad nddvindiga pa foljande
omraden: fri rorlighet for kapital, bolagsritt, informationssamhdlle och medier, fiske,
transport, energi, konsumentskydd och hélsoskydd, tullunion och finansiell kontroll.

P4 foljande omraden maste Kroatien gora betydande och oavbrutna insatser for att anpassa
lagstiftningen till gemenskapens regelverk och for att pa ett effektivt sitt genomfora den och
kontrollera dess efterlevnad: fri rorlighet for varor, offentlig upphandling, fri rorlighet for
arbetstagare, etableringsritt och fri rorlighet for tjinster, finansiella tjénster,
konkurrenspolitik, jordbruk och landsbygdsutveckling, livsmedelssikerhet, beskattning,
socialpolitik och sysselséttning, regionalpolitik, réttsvisende och grundldggande réttigheter
samt rittvisa, frihet och sdkerhet.

Mycket betydande anstrangningar krdvs pd miljoomradet. Bland annat maéste avsevéirda

investeringar goras och dtgirder vidtas for att stirka den offentliga forvaltningens forméga att
kontrollera att gemenskapens regelverk efterlevs.
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Serbien och Montenegro

Nir det giller den politiska situationen och ldget avseende demokrati och rdttsstat 1 Serbien
och Montenegro ar den konstitutionella sikerheten och réttssédkerheten fortfarande vacklande.
Statsunionsparlamentets legitimitet har &terupprittats och det serbiska parlamentet fungerar
bittre dn tidigare tack vare sin nya arbetsordning, men Overlag priglas de demokratiska
institutionernas sétt att fungera fortfarande av strukturella svagheter. Inga faktiska framsteg
har gjorts nir det giller omarbetningen av de bada republikernas konstitutioner.

Konstitutionella frdgor i Serbien och Montenegro, sirskilt med avseende pa forhallandet
mellan de bada republikerna och hur statsunionens institutioner skall fungera, bor behandlas 1
konstruktiv anda och med fullstindig respekt for Serbien och Montenegros konstitutionella
fordrag. Detsamma géller ocksa for en eventuell folkomrostning om sjélvstandighet for nagon
av republikerna. En sddan folkomrostning maste folja internationellt erkéinda demokratiska
normer och beakta Venedigkommissionens kommande rekommendationer.

I bada republikerna har det gjorts framsteg nér det géller den rittsliga ramen for en reform av
den offentliga forvaltningen, men genomforandet av reformen befinner sig fortfarande i sin
linda. Nér det géller att reformera den offentliga forvaltningen pa statsunionsnivé har det inte
gjorts ndgra framsteg. Den administrativa kapaciteten &r fortfarande pa det hela taget
outvecklad. De administrativa strukturerna for forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal har uppréttats bade pa statsunionsniva och i de bada republikerna.

Forsvarsreformen fortsdtter att stota pd allvarliga hinder pa grund av otillrdcklig demokratisk
kontroll och bristande 6ppenheten 1 den ekonomiska forvaltningen.

Statsunionsdomstolen har borjat fungera men har fortfarande begridnsad kapacitet, och
overenskommelsen om hur ldngt dess befogenheter stracker sig har i stort sett dnnu inte satts
pa prov. Befogenhetsoverforingen frén militdrdomstolar till civila domstolar har gétt smidigt,
med undantag av den fortfarande betydande drendebalansen nidr det giller forvaltningsmal.
Rittsvasendet har, sdrskilt 1 Serbien, fortsatt priglats av allvarliga brister, och dess oberoende
undergravs av otillborlig politisk inblandning.

Korruptionen ar alltjimt ett allvarligt problem. Vissa framsteg har gjorts genom att det har
utarbetats strategier for korruptionsbekdmpningen. Strategierna maste nu — i Serbien — fa sin
slutgiltiga utformning och i1 badda republikerna genomforas pa ett effektivt sétt.

Betriffande respekt for de mudnskliga rdttigheterna har Serbien och Montenegro gjort
framsteg ndr det giller att fullgéra de ataganden som gjordes nédr landet gick med i
Europaradet, sérskilt genom att utndmna regeringens representant vid Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna. Problem har forekommit nir det géller yttrandefriheten och det
civila samhéllet. Misshandel fran polisens sida har forekommit. F& framsteg har gjorts nir det
géller att utreda brott som begatts under den forra regimen. En heltickande lagstiftning mot
diskriminering finns dnnu inte. Respekten for minoriteters rdttigheter har i nagon man fortsatt
att forbattras, men incidenter intriaffar fortfarande.

Infor kommissionens rapport om huruvida Serbien och Montenegro &r redo for forhandlingar
om ett stabiliserings- och associeringsavtal gjorde landet betydande framsteg nir det géller
samarbetet med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY), sdrskilt genom att
overldmna ett stort antal atalade till domstolen 1 Haag. Samarbetet har sedan dess varit fortsatt
gott nér det géller att stélla vittnen till forfogande och ge tillgang till handlingar, &ven om man
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inom delar av forvaltningen och armén ibland fortfarande forsoker ldgga hinder i1 végen for
processen. Serbien och Montenegro har gjort vissa ytterligare, dock begriansade, framsteg nér
det giller att fora de personer som fortfarande haller sig gdmda infor ritta. Framstegen maste
fortsétta till dess ett fullstandigt samarbete med ICTY har uppnétts.

Nar det giller iakttagandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1244 om Kosovo har Belgrad
intensifierat dialogen med Pristina i tekniska fragor av gemensamt intresse. Kosovoserberna
har emellertid inte aktivt uppmuntrats av Belgrad att delta i de provisoriska institutionerna for
sjdlvstyre. Ett konstruktivt engagemang i Kosovofragan fran Belgrads sida kommer att
befrdmja Serbien och Montenegros europeiska perspektiv, medan obstruktion kan véndas till
ett hinder.

Det regionala samarbetet pa multilateral och bilateral niva fortsitter att forbéttras, dven om
det d& och da dyker upp problem.

I bada republikerna fungerar ekonomin i viss man i enlighet med marknadsekonomiska
principer. Fortsatta kraftfulla reformanstrangningar ar nédvéndiga for att komma till rétta med
brister nédr det géiller konkurrenskraften.

I Serbien var den ekonomiska verksamheten fortsatt ganska livlig under forsta halvaret 2005.
Budgetatstramningen fortsatte, vilket framfor allt avspeglade en kraftig inhemsk efterfrigan
och forbéttrad skatteindrivning. Handelsunderskottet sjonk forsta halvaret 2005 och
valutareserven har fOrbéttrats. Forhandlingarna med de kommersiella kreditgivarna i1
Londonklubben slutféordes 2004 och har bidragit till att utlandsskulden minskat.
Strukturreformerna har tagit ny fart, och sdrskilt har det gjorts ytterligare framsteg i
omstruktureringen och privatiseringen av banksystemet.

Regeringens uppslutning kring makroekonomisk stabilisering och strukturreform har
emellertid inte varit helhjirtad. Inflationen och Ilonetrycket har o6kat och de externa
obalanserna dr fortsatt hoga. Mycket stora obalanser finns ockséd kvar pd arbetsmarknaderna.
Foretagsverksamhet hdmmas fortfarande av byrékratiska hinder, och det langsamma och
ineffektiva domstolsvésendet paverkar i hog grad den ekonomiska utvecklingen. Den privata
sektorns andel av BNP &r fortfarande ganska mattlig och konkurrensen svag. Trots framsteg i
privatiseringsstraivandena har en konkurrenskraftig och dynamisk privat sektor &nnu inte
upprittats. Den offentliga sektorn absorberar fortfarande en stor andel av resurserna, vilket
undergraver marknadskrafternas fria spel och hindrar en effektiv resursallokering. Forlusterna
1 offentligdgda eller socialt dgda foretag fortsétter att tynga de offentliga finanserna.

I Montenegro har den ekonomiska tillvixten Okat. Inflationen har fortsatt att minska och
prisliberaliseringen dr nistan total. Privatiseringen har fortsatt. Arbetslosheten har minskat
nagot. Budgetunderskottet minskade 2004. Bankutlaningen har okat fran de tidigare laga
nivderna, 1 takt med att fortroendet for banksektorn har borjat atervinda.

De externa obalanserna har emellertid vuxit och utlandsskulden har 6kat ytterligare. Den
privata sektorns andel dr fortfarande relativt liten. Den privata sektorns utveckling himmas
fortfarande av brister i rittsvisendet. Hoga 16nedkningar har haft en negativ paverkan pa
sysselsittningen och formégan att konkurrera pa export.

Serbien och Montenegro har gjort framsteg i strivandena att uppfylla europeiska
standarder. P& inremarknadsomradet har bdda republikerna totalt sett gjort vissa
fortjanstfulla framsteg. De maste nu fortsitta att oavbrutet bemodda sig om att stdrka
kapaciteten inom offentlig forvaltning och réttsvdsende sa att framtida skyldigheter inom
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ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal kan fullgéras. De maste ocksa undvika att
skapa nya hinder sig emellan,

Bada republikerna gor vissa framsteg pd omrddet fri rorlighet for varor. Betriffande
standardisering och certifiering finns inga sérskilda framsteg att rapportera. Inte heller har det
gjorts nagra storre framsteg pa omradena fri rérlighet for personer och etableringsrdtt. Nar
det giller frihet att tillhandahalla tjdnster har fortjanstfulla framsteg gjorts i Serbien genom
antagandet av ett helt paket med ny lagstiftning pa omradet finansiella tjdnster. Begransade
framsteg har noterats i de bada republikerna nér det giller fii rorlighet for kapital. 1
Montenegro har man antagit en ny valutalag och en lag om ldpande transaktioner och
kapitaltransaktioner 1 utlindsk valuta genom vilka kapitalrorelser ytterligare liberaliserats.
Inga framsteg har gjorts nér det géller att garantera fri rérlighet for kapital inom statsunionen,
eftersom de bada republikernas centralbanker &nnu inte har blivit firdiga med ett avtal om ett
fullt funktionsdugligt system med korresponderande konton.

Vissa framsteg har registrerats pa tullomradet. Serbien har antagit dndringar av tullagen och
tulltaxelagen genom vilka tullnomenklaturen harmoniserats med EU:s kombinerade
nomenklatur. Montenegro har antagit dndringar av tullagen och lagen om tullférvaltningen.
Den administrativa och operativa kapaciteten hos de bada republikernas tullmyndigheter
héller pé att forbattras, men maste alltjimt stirkas visentligt. P4 omradet konkurrens har bdda
republikerna antagit ny lagstiftning om konkurrensbegriansande samverkan och upprittat de
grundlidggande strukturerna for Overvakning av statligt stod. Det krdvs ytterligare
anstrangningar for att deras system for att kontrollera konkurrensbegriansande samverkan och
statligt stod skall bli funktionsdugliga. Vad omradet offentlig upphandling betriffar har det
inte gjorts nagra framsteg inom lagstiftning eller offentlig férvaltning i Serbien. Montenegro
har gjort vissa begrinsade framsteg genom att lata upphandlingsreglerna omfatta ocksa
statsunionens institutioner. Det offentliga fOrvaltningens formaga att genomfora
upphandlingslagstiftningen och se till att den efterlevs behover stirkas avsevirt, sérskilt 1
Montenegro. Béda republikerna méaste se till att aktdrer frdn den ena republiken kan fa
nationell behandling i den andra och att statsunionens institutioner omfattas av lagstadgade
regler om offentlig upphandling. I fraga om immateriella rdttigheter har vissa framsteg i
lagstiftningshénseende noterats 1 bada republikerna, Montenegro har antagit en ramlag for
genomforande av immateriella réttigheter. Kontrollen av att lagstiftningen efterlevs héller pa
att forbattras, men det behdvs fortsatta kraftfulla atgérder. Den funktion som statsunionens
byra for immateriella réttigheter skall fylla maste till full erkénnas av de bada republikerna,
och byrédn maste f4 de administrativa resurser som krdvs for att den skall kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Nér det géller politiken inom olika sektorer har vissa framsteg gjorts, dock ojimna. Pa
omradet industri och smd och medelstora foretag har bada republikerna gjort vissa framsteg i
genomforandet av Europeiska stadgan for sméforetag. Vissa framsteg har gjorts pa
jordbruksomrddet. 1 synnerhet har Serbien stirkt den administrativa kapaciteten inom
jordbruksministeriet och antagit nya ramlagar pd det veterindra omradet. Vissa begrinsade
framsteg har i1 bada republikerna gjorts pa miljoomrddet. Sarskilt har Montenegro antagit en
lag om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar. Bdda republikerna
har gjort vissa framsteg pa transportomrddet, sirskilt genom deltagande i sydostra Europas
huvudnitverk for regionala transporter. Ocksé pd energiomrddet har framsteg gjorts av bagge
republikerna. I Serbien har silunda energibyrdan kommit igdng med sin verksamhet och
strategin for utveckling av energisektorn for perioden fram till ar 2015 antagits.
Omgrupperingen av det statsigda elforsorjningsforetaget fortsitter. I Montenegro har vissa
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framsteg gjorts nédr det giller elsektorns omstrukturering. Serbien och Montenegro har
undertecknat fordraget om den sydosteuropeiska energigemenskapen.

P& omrddet informationssamhdlle och medier har vissa framsteg noterats. I Serbien har
monopolet pé trafik over det fasta nétet avskaffats, men telekommunikationsmyndigheten har
annu inte kommit igdng med sin verksamhet pa grund av att medel saknats. I Montenegro har
privatiseringen av det foretag som tillhandahéller telekomtjénster 6ver det fasta nétet slutforts.
Vad politiken pd det audiovisuella omrddet betréffar har inga framsteg gjorts i Serbien, som
genom dndringar i lagen om radio- och TV-sindningar har forlangt tidsfristen for att
omvandla det for ndrvarande regeringskontrollerade radio- och TV-foretaget Radio Television
of Serbia till ett programforetag som verkar 1 allminhetens tjdnst och senarelagt
privatiseringen av den radio- och TV-verksamhet som bedrivs av lokala myndigheter. I
Montenegro har radio- och TV-styrelsen genomfort en anbudsinfordran for tilldelning av
frekvenslicenser.

Nér det géller rdttvisa, frihet och sdkerhet har det inte gjorts nagra egentliga framsteg péd de
omraden som omfattas av gemensam behdrighet mellan statsunionen och de bada
republikerna. Béda republikerna fortsitter att tillimpa olika viseringsordningar. De haller
fortfarande bada tva pa att utarbeta nationella strategier for integrerad grdnskontroll, och i
Serbien har overforingen av granskontrollen fran statsunionens armé till polisen forsenats. Pa
asylomrddet har ingen av republikerna @nnu antagit de lagar som krdvs for att genomfora
statsunionens ramlag. Nir det géller migration aterstar &nnu att till fullo genomfora
atertagandeavtalen.

I fraga om de omrdden som faller under republikernas behodrighet har vissa framsteg pa
lagstiftningsomradet dgt rum ndr det giller bekdmpningen av penningtvdtt. Vad reformen av
polisvisendet betraffar har det gjorts framsteg i Montenegro genom att man antagit lagen om
polisvdsendet och lagen om det nationella sdkerhetsorganet. I Serbien har man &nnu inte
antagit den nya lagstiftningen om polisvisendet och sékerhetstjinsterna. Organiserad
brottslighet ar fortfarande ett allvarligt bekymmer i bada republikerna. En strategi for
bekdmpa korruption och organiserad brottslighet har antagits i Montenegro.

Kosovo

Den politiska situationen i Kosovo forblev stabil under valet till parlamentet och bildandet
av den koalitionsregering som valet resulterade i, likasa i samband med ICTY:s atal mot den
forutvarande premidrministern och det frivilliga dverlaimnandet av honom. Ett betydande
demokratiskt underskott och stora effektivitetsbrister gor emellertid att de provisoriska
institutionerna for sjdlvstyre inte fungerar sarskilt val.

Forbindelserna mellan kosovoserber och kosovoalbaner har fortsatt att vara anstringda.
Kosovoserbernas bojkott av valen 2004 har undergrivt deras mojligheter att med
demokratiska medel hdvda den egna befolkningsgruppens legitima intressen. Den
kosovoalbanska majoriteten har samtidigt misslyckats med att skapa de nddvéndiga
forutsittningarna for att underlitta for kosovoserberna att delta i den politiska processen.
Genomforandet av reformen for lokalt sjdlvstyre har avsevirt himmats av denna situation.

Generellt giller att rittsstaten maste stdrkas vidsentligt. Ett underliggande problem &r den
rattsliga osdkerheten betrdffande de lagar som géller for Kosovo. Réttskipningen fortsétter att
utgdra ett stort problem, med ett 0kande antal oavgjorda drenden hos domstolarna. De
démande organen och andra brottsbekdmpande organ maste avsevért stirkas sé att de till fullo
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kan kontrollera att lagstiftningen efterlevs, sdrskilt ndr det dr fraga om &ganderétt och
bekdmpning av organiserad och ekonomisk brottslighet. Korruptionen &r utbredd, och det
saknas sammanhallna och kraftfulla atgarder for att bekdmpa den.

Kapaciteten inom den offentliga forvaltningen 1 Kosovo &dr fortfarande synnerligen
outvecklad. Den offentliga forvaltningen ar ineffektiv och utsatt for politisk inblandning och
agerar inte alltid pd ett réttvist sitt. Det finns visserligen en réttslig grund for den offentliga
forvaltningen och for forvaltningen av de offentliga finanserna, men Oppenheten och
ansvarigheten ar bristfilliga. Samordningen mellan myndigheterna maste forbattras, och
forhallandet mellan central och lokal forvaltningsnivd maste klarldggas ytterligare. Atgirder
for att forbattra tillhandahéllandet av offentliga tjénster till alla befolkningsgrupper bor ges
hog prioritet, inte minst for att bidra till att minska efterfrdgan pa tjanster som tillhandahéalls
av de parallella strukturer som fortsétter att vara verksamma i de flesta av de kommuner dér
kosovoserberna dr 1 majoritet.

Fortsatta framsteg har gjorts nir det giller att stidrka yttrandefriheten. En regelram f{or
oberoende medier har sédlunda faststillts och tva nya akademiska institutioner med uppgift att
framja kvalitetsjournalistik har inrdttats. En lag for att motverka diskriminering har antagits
men maste nu till fullo genomforas for att de mest utsattas, sédrskilt kvinnors och barns,
rittigheter skall kunna skyddas pa ett korrekt sdtt. Ombudsmannainstitutet har fortsatt att
spela en avgorande roll nédr det géller att sla vakt om ménskliga rittigheter och skyddet av
minoriteter.

Det har funnits vissa ansatser fran Kosovos institutioners sida att fordoma valdsddd mot
minoritetsgrupper, 6ka minoriteternas representation och uppmuntra flyktingar att atervénda,
men de har forblivit avsiktsforklaringar som inte omsatts 1 praktisk handling pa lokal niva. De
etniska minoriteternas situation dr dérfor fortfarande ytterst svar. Minoritetsspraken anvénds
inte 1 tillrdcklig utstrackning hos centrala och lokala myndigheter, vilket forsvarar deltagande
1 institutionerna. Minoriteternas tillgang till offentliga tjdnster &r ocksa dr problem. Nér det
géller flyktingars och internflyktingars dtervindande kan konstateras att antalet dtervindande
fortfarande dr mycket lagt. Osdkerhet betrdffande Kosovos framtida status och farhdgor nir
det géller sdkerheten, 1 kombination med de begrinsade utsikterna att fa arbete, avskracker
kosovoserber och andra folkgrupper fran att atervéinda. Sarskilt vikt méste dverlag ldggas vid
att sorja for att de minoritetsgrupper som redan bor i Kosovo far varaktiga
utkomstmdjligheter, men nir det géller situationen for den romska folkgruppen,
ashkalijafolkgruppen och den egyptiska folkgruppen, sérskilt de som lever under hélsovadliga
forhdllanden, ar brddskande dtgdrder nddvandiga.

Den tekniska dialogen med Belgrad har aterupptagits och Kosovos deltagande i regionala
samarbetsinitiativ har 6kat.

Inledandet av dverldggningar om Kosovos framtida status dr en utmaning for hela regionen.
Samtliga parters engagemang till formén for ett sdkert, demokratiskt och multietniskt Kosovo
ar av avgorande betydelse for att en langsiktig uppgorelse skall kunna nds som oOkar
sdkerheten och stabiliteten i regionen och stirker dess fortsatta framsteg pa viagen mot EU.

Kosovos ekonomi borjar s smétt att fungera enligt marknadsekonomiska principer. Fortsatta
kraftfulla reformanstringningar &r nédvindiga for att komma till rdtta med allvarliga brister 1
ekonomins konkurrenskratft.
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Liksom tidigare har penningpolitisk stabilitet sdkerstillts genom att euron anvints som den
frimsta valutan i cirkulation. Inflationen 61l under nollstrecket under andra halvéret 2004 och
1 borjan av 2005. Strukturreformerna har fortsatt. Sarskilt kan ndmnas att privatiseringen av
socialt dgda foretag har gatt snabbare framét sedan halvérsskiftet 2004. Tvéd offentligéigda
foretag har bolagiserats. Myndigheterna har fortsatt att bedriva en liberal handelspolitik och
arbetsmarknadspolitik och att sorja for ett relativt 6ppet marknadstilltride och en i det stora
hela gynnsam miljo for foretagande. I samband med att privatiseringen paskyndades forekom
ett visst inflode av utldndska direktinvesteringar.

Den ekonomiska tillvixten har emellertid varit ganska mattlig och har hdmmats av det
minskande stodet fran utlaindska givare och bristande dynamik i ekonomin. Arbetsldsheten dr
fortfarande mycket hog och underskottet i bytesbalansen liksom tidigare betydande.
Sammansittningen av politiken har inte varit den mest ldmpliga. Séarskilt ledde stora
utgiftsokningar till ett ansenligt budgetunderskott 2004. Omstruktureringen av
elforsorjningsforetaget har forsenats, sirskilt pd grund av att det saknas medel for att
finansiera investeringsbehoven. Faststédllandet av dganderitt dr alltjimt en utmaning att ta itu
med. Rittslig osdkerhet och brister i genomforandet av lagstiftning och kontrakt fortsdtter att
hindra utveckling av och investeringar inom den privata sektorn. Marknadsuttride é&r
fortfarande en svar och tidskrdvande process, huvudsakligen beroende pa brister inom
domstolsvisendet. En otillrdcklig grundldggande infrastruktur fortsitter att himma ekonomisk
verksamhet. Reallonedkningar har undergrivt Kosovos forméga att konkurrera pa
exportmarknader.

Kosovo har pa en rad omréden gjort framsteg, om dn ojamna, nér det giller anpassningen till
europeiska standarder.

Ny lagstiftning och ny politik granskas numera oversiktligt, hela vigen fran idéstadiet och det
tidiga utkastsstadiet i fackministerierna till processerna vid kontoret for europeisk integration,
for att se om de dr forenliga med EU:s krav. Sju ministerier har upprittat EU-
integrationsenheter. Négra av dessa enheter bitrdds av externa experter. Bristen pa
kvalificerad lokal juridisk expertis i EG-ritt utgor ett hinder, och man har haft svarigheter nir
det géller att Oversitta ny lagstiftning. Trots de framsteg som gjorts har ingen av dessa
offentliga fOrvaltningsstrukturer fatt fasta former for sin verksamhet. Inte heller
parlamentsutskottet for internationellt samarbete och EU-integration har dnnu helt kommit
ging med sin verksambhet.

Pé inremarknadsomrddet har vissa framsteg gjorts genom att ny lagstiftning antagits. Den
dndrade lagen om offentlig upphandling, som &r baserad pa gemenskapens regler, behandlas
fortfarande i parlamentet. Inga framsteg kan noteras pa omradet immaterialrdtt. Framsteg har
gjorts pa tullomrddet, huvudsakligen nir det géller genomforandet av en integrerad tulltariff
for Kosovo och av tullkodexen. Vissa framsteg har gjort pa beskattningsomrddet, dir en
fortlopande anpassning till gemenskapens regelverk pdgar. Kosovo har under 2005 Gvergatt
till ett forenklat system med tva typer av inkomstskatt. Skattemyndigheternas uppbords- och
kontrollkapacitet maste stirkas och punktskattebedrégeri angripas.

Nér det géiller utvecklingen av politiken inom olika sektorer fortsatte Kosovo att genomfora
Europeiska stadgan for sméforetag. En lag om stdd till sma och medelstora foretag har
offentliggjorts. Kosovos jordbruk ir, trots sin potential, fortfarande underexploaterat och
centrala problem sdsom bristfillig infrastruktur, &dganderittsfragor, otillracklig
kreditforsorjning, ineffektiva mekanismer for kvalitetskontroll och lag utbildningsniva aterstar
alltjamt att atgirda. P& miljoomradet har Kosovo, genom att anta lagstiftning om vatten- och
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luftkvalitet och tillimpningsforeskrifter om miljokonsekvensbeskrivningar, gjort framsteg i
tillndrmningen till gemenskapens regelverk. Regeringen har antagit en miljoskyddsstrategi,
och en feméarsplan for miljopolitiska atgérder haller pa att utarbetas. Framsteg kan noteras pa
transportomrddet dér Kosovo deltar i regionala transportinitiativ. Flygplatsen i Pristina har
stéllts under civil kontroll och bolagiserats. Kosovo deltar 1 utvidgningen av det gemensamma
europeiska luftrummet (ECAA) till att ocksd omfatta syddstra Europa. Nér det giller energi
kan ndmnas att Kosovo har wundertecknat fordraget om den sydosteuropeiska
energigemenskapen. P4 omrédet telekommunikation och posttjédnster kan noteras att nya
postnummer borjade tilldmpas 1 juni 2005.

P& omradet rdttvisa, frihet och sdkerhet ér situationen fortfarande otillfredsstillande. Vissa
framsteg har gjorts 1 arbetet med att uppritta en réttslig ram for bekdmpning av penningtvditt,
men genomforandemekanismerna behover forbéttras avsevért. Nagon omfattande strategi for
narkotikabekdmpning har dnnu inte faststillts. Sa bor emellertid ske, och strategin bor avse
bade illegal narkotikahandel och det tilltagande narkotikamissbruket. Overforingen av
befogenheter till Kosovopolisen (Kosovo Police Service) péagar. En fortsatt
kapacitetsuppbyggnad &r emellertid nddvindig. Sérskilt géller detta utredningskapacitet samt
forvaltnings- och ledarskapsformaga. Ytterligare framsteg maste goras nér det géller att stilla
personer som begatt brott infor ritta och att sdkerstdlla att réttsstatsprincipen respekteras.
Bekdmpningen av organiserad brottslighet och av ekonomisk brottslighet maste intensifieras
och kapaciteten pd lokal nivd utvecklas med tanke pa en eventuell fortsatt
befogenhetsoverforing till lokala myndigheter.

Turkiet

Den politiska overgangsprocessen fortsétter i Turkiet och landet fortsétter att i tillrackligt hog
grad uppfylla de politiska Kkriterier som faststilldes 1 Kopenhamn. Viktiga
lagstiftningsreformer har nu tritt 1 kraft som bor leda till strukturella fordandringar i
rattsvisendet, 1 synnerhet domstolsvdsendet. Emellertid har takten i fOridndringsarbetet
minskat under 2005 och genomforandet av reformerna ar fortfarande ojamnt. Krinkningarna
av de ménskliga réttigheterna har visserligen minskat men inte upphdrt helt, och det finns ett
akut behov av att bdde genomfora lagstiftning som redan tratt i kraft och fortsitta
lagstiftningsarbetet pa vissa omraden. Avsevirda ytterligare anstrdngningar krdvs nir det
géller grundliggande friheter och ménskliga réttigheter, sérskilt yttrandefrihet, kvinnors
rattigheter, religionsfrihet, fackliga réttigheter, kulturella réttigheter samt bekdmpning av
tortyr och misshandel. Turkiet behdver i synnerhet béttre integrera reformprocessen i alla
offentliga myndigheters arbete. Turkiets dtagande att fortsdtta de politiska reformerna bor i
hogre grad omséttas i konkreta atgdrder som gynnar alla turkiska medborgare oavsett deras
ursprung.

Niér det géller demokrati och rdttsstat har viktiga strukturella reformer inletts, séarskilt nir det
géller domstolsvésendets sitt att fungera. De sex rittsakter som ndmns i kommissionens
rekommendation fran 2004 har tritt i kraft. Det praktiska genomforandet dr dock ojimnt. A
ena sidan har det avkunnats ett antal domar som tyder pd att domstolarna nu 1 allt hogre grad
foljer rittspraxis vid Europadomstolen for de minskliga rittigheterna. A andra sidan har det
fattats ett antal beslut, sdrskilt med anknytning till yttrandefrihet i traditionellt kinsliga fragor,
som lett till bade dtal och fillande domar. Reformerna av forbindelserna mellan civila och
militdra myndigheter har fortsatt, men militdren utdvar fortfarande ett avsevért inflytande
genom sina offentliga uttalanden om politiska skeenden och regeringspolitiken.
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I fraga om skyddet av de mdnskliga rdttigheterna och av minoriteter ér intrycket fortfarande
blandat, trots att vissa framsteg gjorts. Nér det giller kampen mot tortyr och misshandel har
bestimmelser tratt i kraft som ytterligare forstirker den Overgripande lagstiftningsram som
finns sedan tidigare, och dessa foreteelser minskar nu i omfattning. Inte desto mindre
rapporteras fortfarande talrika fall av tortyr och misshandel, och forévarna omfattas
fortfarande ofta av straffrihet.

Framsteg har gjorts 1 lagstiftningsarbetet nér det géller utovandet av grundldggande friheter,
sarskilt genom ikrafttrddandet av en ny strafflag och en ny foreningslag, och i praktiken
atnjuter badde enskilda och organisationer inom det civila samhillet storre frihet dn tidigare.
Emellertid atalas och doms enskilda personer fortsatt for att fredligt ha yttrat dsikter, och vissa
foreningars  verksamhet begrinsas fortfarande. 1 detta sammanhang kommer
domstolsforfaranden pd grundval av artikel 301 att noga dvervakas.

Det forekommer fortfarande uppgifter om att sdkerhetsstyrkorna brukar oproportionellt vald i
samband med demonstrationer. Vad religionsfriheten betréffar saknar religiésa minoriteter
och samfund fortfarande, pd nédgra undantag nér, rittskapacitet. Deras problem behover
atgérdas i brddskande ordning genom att en dvergripande rittslig ram som dverensstimmer
med europeiska normer antas. Kvinnors réttigheter uppmarksammas numera 1 allt hogre grad,
men vald mot kvinnor &r fortfarande ett allvarligt problem.

Trots storre tolerans for anvindningen av andra sprak én turkiska &dr det fortfarande vanskligt
att utdva kulturella rdttigheter. Lokala radio- och tv-sindningar pd kurdiska dr &nnu inte
tillatna, sprakkurser i kurdiska har stillts in och politiker blir fortfarande domda for att ha
anvint kurdiska i1 vissa sammanhang. Turkiet fortsatter att inta ett restriktivt forhallningssétt
till minoriteter och kulturella rattigheter.

Trots att det numera rider ett vixande samforstind om behovet av att ta itu med den
ekonomiska, kulturella och sociala utvecklingen i1 den sydostra delen av landet har f konkreta
framsteg gjorts, och sidkerhetssituationen har fOrsdmrats sedan PKK d&terupptog sina
valdshandlingar. Internflyktingar méter fortfarande en rad svarigheter.

Nér det géller regionala fragor har den turkiska regeringen vid flera tillféllen forklarat att den
forblir fast besluten att stodja en overgripande 16sning av Cypernfragan i dverensstimmelse
med den plan som FN:s generalsekreterare lagt fram. Turkiet undertecknade den 29 juli 2005
tilliggsprotokollet rorande anpassning av associeringsavtalet mellan gemenskapen och
Turkiet med anledning av anslutningen av tio nya medlemsstater. Samtidigt utfardade Turkiet
en ensidig forklaring om att undertecknandet inte innebar ett formellt erkdnnande av
Republiken Cypern. EU antog den 21 september 2005 en forklaring om att Turkiets forklaring
inte paverkar Turkiets skyldigheter inom ramen for tilliggsprotokollet. EU betonade i sin
forklaring att erkdnnande av alla medlemsstater 4r en nddvéndig del av anslutningsprocessen.
EU understrok ockséd behovet av att stodja FN:s generalsekreterares anstrangningar for att fa
till stdnd en Overgripande 16sning av Cypernfradgan, som kan bidra till fred, stabilitet och
harmoniska forbindelser inom regionen. Turkiet har fortsatt att 14gga sitt veto mot Cyperns
medlemskap 1 vissa internationella organisationer och Cyperns anslutning till
Wassenaaravtalet rorande en uppforandekod for vapenexport och for varor med dubbla
anviandningsomrdden. Forbindelserna mellan Grekland och Turkiet har fortsatt att utvecklas 1
en positiv riktning. Emellertid har dessa tvé lidnder, trots att 31 mdtesomgéngar hallits sedan
2002, dnnu inte lyckats nd en dvergripande uppgorelse nir det géller den oldsta granstvisten.
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Nar det géller de ekonomiska Kkriterierna kan Turkiet anses som en fungerande
marknadsekonomi, sd ldnge landet beslutsamt vidmakthéller resultaten av det stabiliserings-
och reformarbete som utforts pd senare tid. Turkiet bor ocksd vara 1 stand att hantera
konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen pa medelldng sikt, forutsatt att landet
haller fast vid sin stabiliseringspolitik och beslutsamt vidtar ytterligare atgdrder for att
genomfora strukturreformer.

Under det senaste aret har ytterligare viktiga framsteg gjorts nir det giller makroekonomisk
stabilisering. Tack vare en strikt och dterhéllsam politik har konsolideringen av de offentliga
finanserna fortsatt, skuldutvecklingen forbéttrats och inflationen minskat ytterligare, medan
den ekonomiska tillvéxten fortsatt att halla i sig. Avsevdrda framsteg har gjorts nér det giller
att forbattra forvaltningen och kontrollen av de offentliga finanserna, vilket har lett till 6kad
insyn i dessa. En omfattande Oversyn av det sociala trygghetssystemet och hilso- och
sjukvérdssystemet pagér ocksa. De gradvisa forbattringarna av tillsynen inom och regelramen
for bankvésendet samt framstegen nér det géller privatiseringen héller successivt pa att leda
till skérpt finansiell disciplin hos de ekonomiska aktorerna och forbattra Turkiets foretags-
och investeringsklimat. De utldndska direktinvesteringarna okar.

For att bygga vidare pd dessa framgangar bor ytterligare makroekonomisk stabilisering,
baserad pd aterhdllsamhet 1 budgeten, efterstrivas. Den senaste tidens markanta 6kning av
bytesbalansunderskottet krdver omsorgsfull 6vervakning och beredskap att vidta omedelbara
atgirder. Fortsatta strukturreformer, sérskilt i syfte att stdrka réttssdkerheten, Oka
privatiseringen och omstruktureringen av foretag, rétta till obalanser pa arbetsmarknaden och
minska den informella ekonomins omfattning, behdvs for att underbygga och stirka
stabiliseringsprocessen. Resursfordelningen méaste bli mera effektiv, vilket bor ske i1 synnerhet
genom en reform av de viktigaste faktormarknaderna. Atagandena att begrinsa den totala
lonekostnaden bor infrias. Reformen av budgetforfarandena for offentliga utgifter bor fortsétta
och ett fullstindigt genomforande av forbdttrade regelramar och réttsliga ramar bor
sakerstillas.

Nir det giller Turkiets forméga att anta och genomfora EU:s rittsordning har vissa, om
dn ojdmna, framsteg gjorts sedan 2004. Framsteg har gjorts betrdffande den fria rérligheten
for varor, sérskilt ndr det giller genomforandet av bestimmelser enligt den nya metoden,
inbegripet Turkiets mdjlighet att anmila organ for bedomning av dverensstimmelse, och i
friga om marknadsovervakning. Pa 6vriga omréden, dvs. de som omfattas av den gamla
metoden och icke-harmoniserade omraden, har inga framsteg gjorts. Trots tullunionen mellan
gemenskapen och Turkiet rdder det fortfarande inte helt fri rorlighet f6r produkter.

Den fria rorligheten for kapital har forbéttrats nagot. Vissa begriansningar har avskaffats, men
utldnningar har inte ritt att forvirva fast egendom eller verka inom vissa ekonomiska sektorer.
Vissa framsteg har gjorts pa det viktiga omradet penningtvitt, men anpassningen &r
fortfarande inte fullstindig.

Vissa framsteg har gjorts betriffande bolagsritt, séarskilt vad giller redovisningsstandarder
och revision. Overlag dr anpassningen fortfarande begransad inom ramen for detta kapitel.

Anpassningen nar det géller immateriella rdttigheter ér 1dngt framskriden och har forbattrats
ytterligare. Vissa forbéttringar har ocksa gt rum i friga om kontrollen av att lagstiftningen
efterlevs, men denna aspekt forblir systemets svagaste punkt.
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P& konkurrenspolitikens omrade har bestimmelserna for foretag (konkurrensbegréinsande
samverkan och kontroll av foretagskoncentrationer) i tillfredsstidllande grad anpassats och
genomforts av konkurrensmyndigheten. 1 frdga om statligt stdd kan déremot inga framsteg
rapporteras, vare sig betrdffande anpassningen av lagstiftning eller kontrollen av att den
efterlevs. Anpassningsgraden forblir alltsa mycket 1ag, trots specifika bilaterala &taganden.
Sérskild uppmirksamhet behover dgnas kontrollen av statligt stod inom stélsektorn.

Vissa framsteg har gjorts 1 fraga om finansiella tjdnster, sérskilt inom forsdkrings- och
tilliggspensionssektorerna. Framstegen inom banksektorn behdver beféstas. Anpassningen
inom detta omrdde dr dock sammantaget begrdnsad, och den administrativa kapaciteten
behover stérkas.

P& omradet informationssamhdlle och medier kan vissa framsteg noteras nér det giller
elektronisk kommunikation och informationsteknik, dér liberaliseringen gatt framit, samt
informationssamhéllets tjénster. For att lagstiftningen skall kunna genomforas effektivt krdvs
det att den administrativa kapaciteten forbittras ytterligare. Nir det géller politiken pa det
audiovisuella omradet dr savil den senaste tidens framsteg som anpassningen i dess helhet
begransade.

Nar det giller jordbruk och fiske har framstegen varit mycket begransade. Négra initiativ har
tagits betriffande landsbygdsutveckling, men de behdver forstarkas ytterligare. Anpassningen
och den administrativa kapaciteten &r totalt sett fortfarande mycket begransade.

Anpassningen nir det géller livsmedelssikerhet och veterindra och fytosanitira fragor ar
daven den tdmligen begridnsad. Anpassningsgraden dr hdgre inom vissa undersektorer inom
ramen for den allmédnna politiken pad omrddet livsmedelssédkerhet, men anpassningen dr
fortfarande ofullstdndig och svarigheter med genomforandet tycks foreligga. En allmén ram
for politiken pé det veterindra omrédet har dnnu inte inforts. Myndigheterna har emellertid
inlett arbetet med att kartligga problemen pa filtet och faststilla vilka administrativa
forandringar som krivs for att atgdrda dem. Inom politiken pé det fytosanitdra omrédet har
framstegen varit begridnsade. De administrativa strukturerna kommer att behova forbéttras
avsevart.

I de framsteg som gjorts pa transportomrddet finns stora olikheter mellan de olika
transportslagen. Vissa framsteg har gjorts nir det géller vigtransport, dir anpassningen hunnit
langst, men genomforandet r fortfarande ofullstdndigt. Omfattande reformer av lagstiftning
och institutioner krdvs inom jarnvdgssektorn. I frdga om sjotransport kan vissa framsteg
rapporteras i arbetet med att anpassa lagstiftningen och stirka den administrativa kapaciteten.
Nér det géller lufttransport kan vissa framsteg noteras, men anpassningen forblir totalt sett
begriansad. Pa energiomrddet har Overlag vissa framsteg gjorts, sarskilt ndr det géller
forsorjningstrygghet och fornybar energi. Framstegen har dock varit begriansade nér det géller
uppréittandet av den inre energimarknaden och obefintliga nér det géller statligt stod inom
sektorn och energieffektivitet. Om Turkiet utvecklar sin kapacitet att producera kidrnenergi
maste den administrativa kapaciteten stirkas, si att en hog kadrnsikerhetsniva kan garanteras.
Vissa framsteg har gjorts i friga om stralskydd.

Framstegen nidr det giller beskattning ér begransade bade nar det géller indirekt och direkt
beskattning. Som helhet betraktat dr Turkiets skattesystem delvis forenligt med gemenskapens
regelverk, men betydande anpassningar krdvs fortfarande. Den informella ekonomins
omfattning dr fortfarande ett problem. Det krivs stora forbéttringar av den administrativa
kapaciteten.
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Vissa framsteg har gjorts pa statistikomradet, sirskilt niar det géller klassificeringar och
sektorsstatistik. Anpassningen till gemenskapens regelverk ar fortfarande begrdnsad, men
samarbetet mellan Eurostat och det statliga statistikinstitutet fortsitter. Vissa framsteg har
gjorts ndr det géller sysselsdttning och socialpolitik. Medan anpassningen hunnit relativt langt
ndr det giller hidlsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, krdvs det betydande anstrangningar bl.a. nér
det géller den sociala dialogen, jamstédlldhet mellan konen och atgdrder mot diskriminering.
En stor uppgift viantar i form av genomforande av lagstiftningen och stirkande av den
administrativa kapaciteten.

Turkiets industripolitiska strategi Overensstimmer redan i stort med EU:s grundldggande
principer. Sedan forra arets rapport kan vissa nya framsteg rapporteras, i synnerhet inom
politiken avseende sma och medelstora foretag. Framstegen dr ojimna ndr det géller
regionalpolitik och samordning av stukturinstrument. Ingen utveckling har dgt rum sedan
foregaende rapport nér det géller territoriell organisation och programplanering. Framsteg har
gjorts 1 arbetet med den rittsliga ramen och nér det giller ekonomisk forvaltning och
finansiell kontroll. Avsevirda insatser dr dock fortsatt nddvindiga for att uppritta de
institutionella strukturerna. De myndigheter som skall handha regionalpolitiken bdr inréttas,
pa bade central och regional forvaltningsniva, och direfter byggas upp till vil fungerande
enheter.

P& de omraden som hor samman med rdttsvisende och grundldggande rdttigheter har Turkiet
gjort framsteg ndr det giller att anpassa sig till EU:s normer och praxis avseende
domstolsvisendet och korruptionsbekdmpning. Ytterligare atgérder behovs dock for att
sdkerstilla domstolarnas oberoende och effektivitet. Nar det géller korruption behdvs det
ytterligare atgérder for att forbattra effektiviteten hos de organ som inrittats for att bekdmpa
denna foreteelse och gora allmidnheten medveten om att korruption &r ett allvarligt brott.

Turkiet har fortsatt att anpassa sin lagstiftning till gemenskapens regelverk pa omradet
rdttvisa, frihet och sdikerhet. Generellt sett dverensstimmer Turkiets lagstiftning delvis med
regelverket. Ytterligare framsteg dr nddvéndiga pa en rad omraden, t.ex. antagande av en lag
om skydd av personuppgifter, antagande och genomfoérande av den nationella
handlingsplanen for gransforvaltningen, genomforande av den nationella handlingsplanen for
migration och asyl, upphidvande av de geografiska begrinsningarna avseende
Genévekonventionen samt utvecklande av samarbetet mellan olika organ.

P& miljoomrddet har Turkiets framsteg varit begrdnsade. Graden av infOrlivande av
gemenskapens regelverk &ar Overlag fortfarande ldg, med undantag for regler for
avfallshantering och buller, dédr inférlivandet hunnit 1&ngt. Bristerna i genomf6randet och
kontrollen av efterlevnaden ger fortsatt anledning till oro. Turkiet behdver vidta atgirder for
att integrera miljopolitiken i utformningen och genomf6randet av politik pa alla andra
omréden.

Anpassningen pa omradet konsumentskydd och hdlsoskydd gar stadigt framét. I synnerhet har
framsteg gjorts i1 genomforandet av icke-sdkerhetsrelaterade atgirder. Nér det géller
sdkerhetsrelaterade dtgirder har inga ytterligare framsteg gjorts. Vissa framsteg har noterats i
frdga om folkhélsa, sérskilt nir det géller tobakslagstiftningen. Den administrativa kapaciteten
behover stérkas.

Bestdmmelserna om fullunionen har anpassats i stor utstrickning, dven for att uppfylla krav
enligt bilaterala avtal mellan gemenskapen och Turkiet. Anpassningen av den turkiska
tullkodexen till gemenskapens tullkodex maste dock fortsitta. Den lagstiftning som inte ror
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tullar och som tilldmpas 1 frizoner ger, liksom de fortsatta bristerna i skyddet av immateriella
rittigheter i samband med tullkontroller, anledning till oro.

Turkiet foljer 1 stor utstrackning de handelsrelaterade aspekterna i EU:s politik for yrtre
forbindelser, da detta dr ett atagande inom ramen for tullunionen mellan EU och landet. 1
synnerhet har ett antal nya frihandelsavtal med tredjeldnder undertecknats. Turkiet har i stor
utstrdckning lyckats anpassa sig till gemenskapens allmédnna preferenssystem. Turkiet har
uppnatt en hog grad av anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. De
bilaterala forbindelserna med grannlidnder, inbegripet Grekland, har forbattrats ytterligare.
Grinsen till Armenien dr dock fortfarande stingd. Turkiet och EU har olika tolkningar av de
s.k. Berlin plus-avtalen mellan EU och Nato, vilket forsvarar det strategiska samarbetet
mellan EU och Nato nér det géller krishantering.
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