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1. INLEDNING

Med borjan ar 2000 stirkte Europeiska unionen sitt foranslutningsstdd for
landsbygdsutveckling i tio kandidatlinder i Central- och Osteuropa genom att skapa Sapard,
det sdrskilda foranslutningsprogrammet for jordbruket och landsbygdens utveckling. Narmare
information om systemen for genomforande och forvaltning inom Sapard finns i1 &rsrapporten
for Sapard 2000.

Det ekonomiska stod som ges genom Sapard dr avsett att hjdlpa Sapardldnderna att gora
strukturella forbattringar inom jordbruket och pa landsbygden som forberedelse infor
anslutningen till EU. Europeiska unionen gav ekonomiskt stod for att forbattra
produktforadling, saluféring och kvalitetsstandarder 1 syfte att uppfylla EU:s krav. Sapardstod
anvéndes ocksa for att 16sa sérskilda problem som ldnderna identifierat.

2. SAPARDPROGRAMMETS HUVUDSAKLIGA RESULTATl

Fran 2000 till 2004 anslogs sammanlagt 2 412,1 miljoner euro till Sapardlinderna for
forbéttring av landsbygds- och jordbrukssektorer. Av detta belopp fick de nya
medlemsstaterna 1 334,2 miljoner euro och Bulgarien och Ruméinien 1 077,9 miljoner euro.
Mellan 2000 och 2004 gjordes faktiska utbetalningar pd 991 miljoner euro till
Sapardlinderna. Enbart under 2004 betalades 573,5 miljoner euro ut till Sapardlédnderna,
varav 380,4 miljoner euro gick till de nya medlemsstaterna och 193,1 miljoner euro till
Bulgarien och Ruménien.

Den 1 maj 2004 blev itta av de tio Sapardlanderna medlemmar i EU. Under 2004 upphorde
de nya medlemsstaterna med att ingd nya projektavtal inom sina respektive Sapardprogram
och overgick till att sluta avtal inom de program som anvands efter anslutningen.

Som ett resultat av genomforandet av Sapard kunde de nya medlemsstaterna utnyttja den
befintliga Sapardorganisationen for att forvalta de nya programmen. Tillgdngliga uppgifter
om finansieringsavtal for Sapardliknande atgérder efter anslutningen tyder ocksd pé att
kontrakteringen for dessa atgéirder i de flesta av ldnderna ligger pd en hogre niva dn for andra
atgirder. I exempelvis Lettland har kontrakteringen natt 100 % och i Estland &r genomsnittet
63 %.

Vid slutet av 2004 hade Sapardkontoren slutit avtal om mer 4n 37 000 projekt med ett bidrag
fran gemenskapen pa over 2,2 miljarder euro.

3. BEDOMNING AV HUR SAPARDS MAL UPPNATTS

Nar nu kontrakteringen av Sapardmedel har upphort i de nya medlemsstaterna, har det blivit
lattare att bedoma de Gvergripande resultaten av genomforandet av Sapard. Av flera skél,
exempelvis det stora antalet olika indikatorer och investeringar, dr det inte praktiskt mojligt
att gora en beddmning pa grundval av de indikatorer som faststillts i Sapardprogrammen. Den
hir rapporten kommer 1 stillet att inrikta sig pd genomforandet i forhallande till malen for
Sapard. Rapporten ger en analys av genomfOrandet av investeringsatgdrderna for
jordbruksforetag och livsmedelsindustri, som bland annat bidrar till uppfyllandet av normerna
1 gemenskapens regelverk. Dessutom analyseras de bada andra investeringsdtgidrderna for

! Se bilaga A.
Bilagorna B och C ger en allmén 6versikt.
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infrastruktur pa landsbygden och diversifiering av ekonomisk verksamhet, som bland annat
bidrar till en héllbar ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfdllen i
landsbygdsomraden. Dessa fyra atgérder omfattar 86 % av den sammanlagda finansieringen
inom Sapard.

For Bulgarien och Ruménien kommer rapporten att inrikta sig pd de framsteg som gjorts
under 2004.

3.1 De nya medlemsstaterna

Vid slutet av 2004 hade samtliga étta ldnder kontrakterat alla EU-medel som de tilldelats,
samtidigt som de hade forberett kommande projekt som ar berdttigade till stéd inom
programmen efter anslutningen.

Inom étgirden for investeringar i jordbruksforetag har andelen for animalieproduktion och
animaliska produkter, som &r den viktigaste sektorn nir det giller att anta bestimmelser i
gemenskapens regelverk, natt upp till 41 % av det totala kontrakterade beloppet for denna
atgird i de atta linderna. Investeringarna inom sektorn for jordbruksgrodor uppgar till 16 %.
Aven om jordbruksgrédor dr en relativt viktig sektor i nigra linder, beror inriktningen pé
denna sektor 1 viss man pa ekonomiska svarigheter inom sektorn for animalieproduktion och
animaliska produkter.

Nér det géller investeringar 1 forddling och saluforing av livsmedel har kottprodukter och
mjolk och mjdlkprodukter, de viktigaste sektorerna i gemenskapens regelverk, nétt upp till
51 % respektive 22 %. Overvakningsdata tyder pd att investeringsnivdn i det forsta
foradlingssteget, och sérskilt i slakterier, har 6kat i vissa ldnder och dirigenom lagt storre
tonvikt pd uppfyllandet av normerna i gemenskapens regelverk. Exempelvis 1 Ungern har
antalet projekt som ror slakterier néstan tredubblats.

En forsta beddmning av dessa resultat antyder att investeringarna inom dessa bada atgérder i
stor utstrdckning har bidragit till uppnaendet av Sapards mal.

Infrastruktur pa landsbygden var den mest betydelsefulla atgdrden 2004 bedomt utifran
omfattningen av ingdngna avtal, vilket aterspeglar det stora behovet av forbéttrad infrastruktur
i landsbygdsomréden, sérskilt i Polen.

Av de EU-medel som anslagits till investeringar i diversifiering av ekonomisk verksamhet,
anvindes 20 % till investeringar 1 landsbygdsturism och 11 % till utveckling av bastjanster.

Investeringarna inom dessa bada atgérder har bidragit till att forbdttra den grundldggande
infrastrukturen och stodja en hallbar utveckling av ekonomisk verksamhet 1
landsbygdsomraden.

Det viktigaste malet for atgidrden for miljévanligt jordbruk var att fa tillrackliga erfarenheter
for forberedelse och genomforande av programmet for miljoatgérder inom jordbruket efter
anslutningen. Detta mal har natts framfor allt i Slovakien och Tjeckien.

3.2 Bulgarien och Ruméinien

Totalt anslogs 226,7 miljoner euro till Bulgarien och Ruménien for 2004.

Réknat i godkdnda projekt gick genomforandet av Sapard i Bulgarien mycket bra 2004. Den
31 december 2004 hade Sapardkontoret godkédnt 1 909 projekt omfattande 285,4 miljoner
euro 1 EU-bidrag. Dérigenom hade antalet godkinda projekt nédstan fordubblats jamfort med
2003. Siffran motsvarar 100 % av de Sapardmedel som anslagits for perioden 2000-2004.
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Alla de EU-medel som anslagits till dtgidrden for investeringar i jordbruksforetag har
kontrakterats. Antalet kontrakterade projekt i slutet av 2004 hade mer &n fordubblats jamfort
med 2003. Den andel som gar till sektorn f6r jordbruksgrodor dr fortfarande hog (44 %)
jamfort med andra ldnder, vilket motiveras av det stora rationaliserings- och
mekaniseringsbehovet.

Av de EU-medel som anslagits till atgdrden for forddling och saluforing for perioden 2000—
2004 har 96 % kontrakterats. Investeringarna inom sektorn for kottprodukter motsvarar 31 %,
for mjolk och mjolkprodukter 14 % och for frukt och gronsaker 28 %.

Kontrakteringen och antalet projekt har ocksd oOkat inom éatgirden for diversifiering av
ekonomisk verksamhet. De viktigaste atgdrderna gillde investeringar i landsbygdsturism
(42 %) och investeringar i sdgverk och snickeriindustri och biobrénslen (33 %).

Dessutom inleddes under 2004 atgérder for infrastruktur pé landsbygden och renovering av
byar. I slutet av 2004 14g kontrakteringen for dessa bada dtgirder pa 84 % respektive 71 %.
Inom atgdrden for infrastruktur pa landsbygden anvindes 83 % av medlen till
vaginfrastruktur.

I Ruménien hade Sapardkontoret i slutet av 2004 godkéint 1096 projekt omfattande
452,4 miljoner euro i EU-medel. Siffran motsvarar 57 % av de Sapardmedel som anslagits for
perioden 2000-2004.

I Ruminien gick den storsta delen av Sapardmedlen till atgidrden for infrastruktur pa
landsbygden, som &r den viktigaste Saparddtgdrden 1 landet. I slutet av 2004 lag
kontrakteringen pa 122 %, varav végar svarade for 49 %, dricksvatten for 35 % och
avloppssystem for 16 %.

Snabba framsteg nir det giller kontraktering for forddling och saluforing, investeringar i
jordbruksforetag och &tgirder for diversifiering dr nddvindiga for att inte medel ska gé
forlorade fram till slutet av 2005.

Atgirden for foridling och saluforing fick nist storst andel av EU-medlen. Kontrakteringen
inom denna atgdrd uppgick till 41 % under perioden 2000-2004. Didrav fick sektorn for
kottprodukter 51 % och for mjolk och mjolkprodukter 21 %.

Kontrakteringen inom atgérden for investeringar i jordbruksforetag uppgick till endast 15 %,
vara 53 % gick till sektorn for jordbruksgrodor. Kontrakteringen inom atgérden for
diversifiering har nétt endast 11 %, vara 94 % r6r landsbygdsturism.

4. GENOMFORANDE OCH FORVALTNING AV PROGRAMMEN

4.1 Overvakning av programgenomforandet

Under 2004 hade overvakningskommittéerna for Sapard 18 mdoten och sex Sapardprogram
dndrades. Utover den sedvanliga Overvakningen inriktades kommittéernas arbete pa
fordndringar av programmen. De principiella malen for fordndringarna var foljande:
1) dndring av vissa aspekter av godkénda étgirder mot bakgrund av de erfarenheter som
vunnits och resultaten av halvtidsutvirderingen. ii) uppdatering av finansieringsdversikter och
i vissa ldnder fordelning av uppburna rdntor och iii) justering av programmen som
forberedelse for godkdnnande. I de atta nya medlemsstaterna inriktades arbetet ocksd pa
finansieringsoversikternas slutliga utformning och pé den slutliga justeringen av programmen.
(Bilaga D)
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I Bulgarien gillde fordndringarna ytterligare inriktning pa genomforande av atgidrder som
1) bidrar till antagandet av gemenskapens regelverk och ii) forbéttrar jordbruksforetagens
produktivitet inféor den kommande anslutningen. 1 Ruménien  diskuterade
overvakningskommittéerna dels frigan om att 0ka kontrakteringen, dels forslagen till
forandringar av program for att ta hidnsyn till frdgan om intressekonflikter i
infrastrukturprojekten.

Vidare 1dmnade alla tio landerna in sina arliga rapporter om genomforandet.

4.2 Halvtidsutvirdering

Kommissionen analyserade under 2004 rapporterna fran halvtidsutviarderingen. Relevanta
slutsatser och rekommendationer i rapporterna beaktades vid modifieringen av programmen
for Bulgarien och Ruménien. Man tog ocksa hansyn till denna information for forvaltningen
av programmen efter anslutningen i de dtta de nya medlemsstaterna.

4.3 Landsbygdslin

For att stirka kreditsystemet pd landsbygden inrdttades 2003 ett sdrskilt projekt for
landsbygdslan inom Phare-programmets instrument for sma och medelstora foretag.
GenomfGrandet av projektet for landsbygdslan, som utformats for att 6ka lantbrukarnas och
landsbygdsindustriernas tillgdng till finansiella tjénster, har gétt langsammare &n forvéntat.
Kommissionen analyserar nu orsakerna till den rddande situationen och Overvdger vilka
atgirder som kan vidtas for att forbattra genomforandet.

5. LAGSTIFTNINGSINITIATIV

Detta avsnitt ger en sammanfattning av de lagstiftningsinitiativ som genomfordes 2004.”

Rédets forordning om Sapard och kommissionens tillimpningsférordning &ndrades sa att det
ekonomiska stddet till Bulgarien och Ruménien anpassades till det stdd som beviljades de nya
medlemsstaterna efter anslutningen. Detta innefattade bland annat i) inforandet av en ny
stodberéttigande atgird for att ge landsbygdssamhéllena mdjlighet att utarbeta och genomfora
lokala strategier for landsbygdsutveckling, ii) anpassning av stodnivaerna till de nivder som
beviljas till de nya medlemsstaterna och iii) inférande av en viss flexibilitet i tillimpningen av
nationella program for att underlétta tillgdngen till krediter.

Rédets forordning dndrades ocksa sa att Kroatien kan fa stod inom Sapard under perioden
2005-2006.

Kommissionen antog en ny forordning som forlingde giltigheten av de flerariga och ettériga
finansieringsavtal som tidigare ingédtts med de Sapardlinder som blev medlemsstater. Dessa
lander far under en 6vergangsperiod tillimpa andra regler d4n de vanliga EU-bestimmelserna.
Enligt forordningen upphdrde vissa bestimmelser 1 avtalen att gélla, exempelvis
bestimmelserna om delegerad forvaltning.

For att hjdlp de nya medlemsstaterna att avsluta programmen utarbetade kommissionen
riktlinjer for avslutande av Sapardprogram.

3 Bilaga E.
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Kommissionen antog under 2004 finansieringsavtal som innebar anslag pa 225,2 miljoner
euro till Bulgarien och Ruménien. Vidare antog kommissionen ett finansieringsavtal som
skulle ge Bulgarien och Ruminien ytterligare anslag pa 1,5 miljoner euro.

6. VERKSAMHETER SOM ROR DELEGERING AV FORVALTNING, REVISIONER OCH
KONTROLLER

6.1 Uppdatering om delegering av stodforvaltning och kontrollbesok*

Kommissionen antog 2004 ytterligare tre beslut om delegering av stodforvaltning. Vid arets
slut hade forvaltningen delegerats for 100 % av anslagen till Tjeckien, Slovakien och
Slovenien.

For att bedoma hur systemen f{o6r forvaltning och internkontroll fungerade gjordes
revisionsbesok i Slovakien (mars 2004), Polen (april 2004), Ruméinien (maj 2004) och
Bulgarien (oktober 2004). Rekommendationer gavs dér s& behdvdes.

6.2 Beslut om avslutning av rikenskaperna

Rékenskaperna for 2003 i sju Sapardlédnder (Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Tjeckien,
Slovakien och Slovenien) avslutades genom kommissionens beslut av den 28 september 2004,
K(2004) 3603.

De bulgariska, polska och ruménska rdkenskaperna avslutades inte i véntan pa att de
kompletterande uppgifter som begirts hade mottagits och utvirderats.

6.3 Beslut om forenlighet

Det revisionsarbete for att bedoma forenlighet som inleddes i september 2003 fortsatte under
2004. 2004 genomfordes sex revisioner. De ackrediterade och lokala organ som ansvarar for
forvaltning och kontroll av Sapardatgidrder som genomfors i Tjeckien, Slovakien, Polen,
Ungern och Ruménien omfattades av en generell kontroll av genomforda forfaranden. En
andra revision gjordes i Bulgarien for att tacka de utgifter som redovisats under 2004.

Under alla dessa revisioner gjordes kontroller av utvalda stédirenden, och vissa slutliga
stodmottagare kontrollerades pa platsen.

De kontrollansvariga inriktade sig framfor allt pa vissa sdrskilda krav enligt de flerdriga
finansieringsavtalen som bedomdes innebdra en storre risk med hédnsyn till i) principerna om
en sund finansiell forvaltning, sdrskilt ekonomi och kostnadseffektivitet, ii) dubbla
stodutbetalningar eller Gverlappande stod, iii) utgifter som inte beréttigar till medfinansiering
frin gemenskapen inom ramen for Sapard, iv) kriterier for stodberdttigande som faststills i
landsbygdsutvecklingsprogrammen for varje atgérd, v) kontrollernas omfattning och kvalitet,
vi) utbyte av personal i sd kallade “nyckelpositioner”, vii) offentlig upphandling och
viii) specifika anklagelser.

De berérda myndigheterna informerades om de brister som uppticktes. En bedomning av om
det blir aktuellt med finansiella korrigeringar kommer att goras efter de forfaranden for
avslutning av rdkenskaperna som &r kopplade till den padgdende kontrollomgéngen i enlighet
med bestdimmelserna i det flerariga finansieringsavtalet.

4 Se bilaga F.
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6.4 Revisionsriattens arbete

Den 19 februari 2004 ldmnade revisionsritten en sdrskild rapport om Sapard till
kommissionen: "Har Sapard forvaltats val?”. Rapporten var kritisk nar det gillde uppfyllandet
av Sapards mél. Den pekade pa forseningar i genomforandet till f61jd av bristande planering
frdn kommissionens sida. I rapporten drogs slutsatsen att de slutliga stddmottagarnas brist pa
egna resurser, de potentiella stddmottagarnas problem med att fa tillgéng till krediter samt de
komplicerade forfarandena ledde till ett betydande underutnyttjande av medlen.

Revisionsritten drog emellertid ocksd slutsatsen att kommissionens beslut att tillimpa ett
decentraliserat genomforande var riktigt med tanke pa det stora antalet projekt som skulle
finansieras. Revisionsritten uppgav att detta garanterat i) att vilfungerande system med
nyckelkontroller inrdttats innan ndgra medel kunde anvindas, ii) att forfarandena var
vialdokumenterade, 1iii) att systemen 1 regel fungerade 1 praktiken och iv) att
kontrollforfarandena f6ljdes for merparten av de handlingar som granskades. Revisionsritten
ansdg att Sapard hade bidragit positivt till forberedelserna infér EU-medlemskapet.

6.5 Information om oegentligheter

Under 2004 informerades OLAF om 91 fall av oegentligheter: 27 1 Polen, 23 i Slovenien, 18 i
Ruménien, 15 i Litauen och 8 i Ungern. Det bor noteras att det har skett en klar forbattring av
rapporternas kvalitet och kvantitet. Kommissionen beklagar dock att det fortfarande
forekommer stora forseningar, att det finns brister i informationen fran vissa ldnder och att
meddelandena ibland har dilig kvalitet vilket har lett till att viktig information har géatt
forlorad.

De flesta oegentligheter uppstod genom felaktig tillimpning av upphandlingsreglerna for
atgirder inom infrastruktur och slakterier, genom att vissa utgifter inte var stodberéttigande
och genom en otillracklig bedomning av projektens miljopéaverkan. Otillrdcklig personal,
bristande utbildning och den stora personalomséttningen anses vara riskfaktorerna.

7. FRAMTIDA UTVECKLING

7.1 Kroatien

Kommissionen inledde det forberedande arbetet infor foranslutningsstddet genom att gora ett
studiebesok 1 Kroatien i september 2004. Samtidigt fick de kroatiska myndigheterna rdd om
viktiga atgdrder som maéste vidtas for att genomforandet av foranslutningsstodet ska fa en
tidig start.

I november 2004 anordnade kommissionen ett introduktionsseminarium for att ge Kroatien
information om Sapardprogrammet och om det system som landet méste uppréitta innan det
kan f& EU-medel.
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7.2 Instrument for stod infor anslutningen

I meddelandet frdn kommissionen om budgetplanen for 2007-2013 rekommenderades en
reform av det externa stodet, inbegripet foranslutningsstddet’. Kommissionen lade fram en
samlad ram for foranslutningsstodet — instrumentet for stod infor anslutningen.

Enligt den kommande budgetplanen kommer den typ av stdd som ges inom
Sapardinstrumentet att fortsitta att ges inom landsbygdsutvecklingen.

> KOM(2004) 101.
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