SV

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 25.10.2005
KOM(2005) 532 slutlig

GENOMFORANDE AV GEMENSKAPENS LISSABONPROGRAM

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin

SV



SV

I.1.
1.2.

2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
2.1.5.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.

2.3.

2.3.1.

3.1.

3.1.1.

3.2.

3.2.1.

INNEHALLSFORTECKNING

Nystart fOr LissabonStrate@in ..........cecveeeiieriieriieiieeiiienieeite st esiee e eieesreeseeeseaeeseees 3
Beskattning, effektivitet och konkurrenskraft...........ccccooeviiiiiiininins 4
Tullpolitik, en av den inre marknadens hOrnstenar............coccevvvereeverieneenenieneeien 4
Gora Europa mer attraktivt for investerare och arbetskraft ...........cccoceviininiininen 4
Utvidga och fordjupa den inre marknaden.............ccceecueeriieeiieniencieeieeieee e 4
En gemensam konsoliderad bolagsskattebas for foretag inom EU.........cccccceviiiennene 5
Forenkla skatteklimatet och skapa lika VillKOT...........cccoeviiieniiiiiiiiecce 6

Riktade atgarder for att avldgsna griansoverskridande skattehinder for EU-foretag..... 8

En ny strategi fOr bilbeskattning .............ccccueeiiiiiiieiieniieieceeee e 9
Begrinsa snedvridningar till f61jd av skattebedrégerier och skatteflykt.................... 10
Séakerstilla 0ppna och konkurrensutsatta marknader i och utanfoér Europa................ 10
En strategi for att bekdmpa forfalskningar..........ccocevvieniiiinininiie 10
Forbittra tullagstiftningen och iakttagandet av tullreglerna samt framja e-tull......... 11
Forbittra lagstiftningen pa EU-niva och i medlemsstaterna...........c.ccoccevveerienieenenne. 12
Modernisera reglerna om mervardesskatt...........ccoevvieeiieriieiieniieieee e 12
Skapa tillvixt genom kunskap och INNOVation...........ccceeveveeiinieniiininiiecceene 13
Oka och forbittra investeringarna i forskning och utveckling..............cccooveveveenenn... 13

Ett meddelande som ger vigledning om skatteincitament pa forsknings- och

ULVECKIINESOMIAAET ...c..eiieeiiieciiieee e e e e e e e e e eaaeas 13
Framja en héllbar resursanvandning ............cccceevvieeiiieeiiieeiiee e e e 14
Energi-, transport- och miljorelaterade skatter............cccveeiiieeiiieeiiiieeieeee e, 14

SV



SV

GENOMFORANDE AV GEMENSKAPENS LISSABONPROGRAM

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin

1. NYSTART FOR LISSABONSTRATEGIN

Kommissionen har nyligen foreslagit en nystart for Lissabonstrategin med inriktning pa
tillvéixt och sysselsittning'. Om detta skall lyckas maste Europa bli en attraktivare plats for
investeringar och arbete, kunskap och innovation maste framjas och politiken maste utformas
pa ett sddant sitt att de europeiska foretagen kan skapa fler och bittre arbetstillfallen.

Skattepolitiken och tullpolitiken har stor betydelse nir det géller att uppna dessa mél. Det ar
omrdden som kan bidra till att goéra vara ekonomier effektivare, bl.a. genom dndamaélsenlig
anvindning av naturresurser, och 6ka bolagens konkurrenskraft. De kan ocksd astadkomma
mer konkurrens pa marknaderna, ge ett uppsving &t handeln och stddja kunskap och
innovation.

I meddelandet presenteras de centrala skatte- och tullpolitiska gemenskapsatgirder som
skulle bidra till den snabba strukturella anpassning av vdra ekonomier som behovs for att
uppna de ovan ndmnda méalen. Hirvid ligger meddelandet i linje med det handlingsprogram
som faststilldes i meddelandet infér Europeiska radets varmote Att arbeta tillsammans for

tillviixt och sysselsittning — Nystart for Lissabonstrategin™.

Syftet med det hdar meddelandet &r att sammanstilla bade pdgaende och planerade tull- och
skattedtgérder som utgdr en sammanhdngande uppséttning initiativ till stod for ett av EU:s
viktigaste politiska ataganden.

Avsnitt 2 innehdller centrala dtgirder som syftar till att fordjupa den inre marknaden, sikra
Oppna och konkurrenskraftiga marknader och forbittra europeisk och nationell lagstiftning.
Avsnitt 3 innehaller centrala initiativ for att 6ka och forbéttra investeringarna 1 forskning och
utveckling och frdmja innovation och en hallbar resursanvéndning. (Se den bifogade tabellen
over politiska dtgdrder.) Med héinsyn till initiativens sdrdrag kommer de att utformas pé olika
sitt och vid behov kommer en konsekvensanalys att goras.

Dessa initiativ skulle bidra till att fornya tillvixten och dirfor skapa fler och bittre
arbetstillfallen. Nar det géller mer renodlad sysselsittningspolitik bor det papekas att siarskilda
skattedtgdrder pa medlemsstatsnivdi kan bidra till att 6ka sysselsdttningen och frimja
ekonomier utan social utslagning. Relativt hard beskattning av arbete forefaller ha hindrat
skapandet av fler arbetstillfdllen, sdrskilt ldgkvalificerade sddana, men det effektivaste séttet
for staterna att 0ka sina inkomster utan att hoja skattesatserna dr och forblir att bredda
skattebasen genom att fa ut fler personer i arbetslivet. En forskjutning av tyngdpunkten i

! KOM(2005) 330 och KOM(2005) 24.
2 .
Ibid.
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beskattningen fran skatt pa arbete till konsumtionsskatter och miljoavgifter skulle ocksé
kunna ingd som ett led i en bredare strategi for att 6ka sysselséttningen.

1.1. Beskattning, effektivitet och konkurrenskraft

En viss grad av skattekonkurrens dr hélsosam och kan ha positiva ekonomiska effekter, men
huvudsyftet med ett skattesystem dr att fa en viss inkomst for att kunna finansiera offentliga
tjdnster och transfereringar. Detta bor goras sa effektivt som mojligt. Skattesystem kan
medfora kostnader antingen i1 form av minskad ekonomisk effektivitet — pa grund av
skattesnedvridningar — eller genom de bordor som skattebetalare och skatteforvaltningar
drabbas av nér det géller att folja skatteregler och administrativa formaliteter.

Den omstidndigheten att det finns olika nationella skattesystem inom EU medfor stora
merkostnader nédr det géller de administrativa forfaranden som dr nddvéandiga for att folja
skattereglerna. Detta forhindrar en mer effektiv resursallokering och innebar att det inte rader
lika villkor’. Det &r nimligen si att dubbelbeskattning, skatterelaterade kostnader for
omstruktureringar av foretag och mer allmédnna skillnader mellan medlemsstaternas
skatteregler medfor att foretag kan foredra att bedriva sin verksamhet pa hemmamarknaden
framfor 1 en annan medlemsstat. Detta dr ett stort hinder nir det géller att uppnéd de fulla
fordelar som en konkurrenskraftig inre marknad innebdr. Om dessa hinder avldgsnas
skulle det bidra till att skapa nya mojligheter for marknadstilltrade och den konkurrens som
detta skulle medfora skulle i sin tur stimulera investeringar och innovation. Vidare skulle
kostnadsbesparingen till foljd av att skattehindren avldgsnas bidra till att forbattra
konkurrenskraften 1 EU:s produktionssektor.

Skattepolitiken skulle ockséd aktivt kunna frdmja skapandet av tillvixt genom kunskap och
innovation. Savél forskning och utveckling som det allminna foretagsklimatet skulle kunna
gynnas av riktade skattedtgérder. Skattepolitiken skulle ocksda kunna bidra till att framja
milj6fordndringar, vilket skulle leda till hillbarare produktions- och konsumtionsmdnster.

1.2. Tullpolitik, en av den inre marknadens hornstenar

Tullpolitiken har stor betydelse nir det giller att frimja handeln. Okningen av
handelsvolymerna pa senare ar, den komplicerade moderna leveranskedjan, sidkerhets- och
trygghetshdnsyn, antalet berorda parter och den takt i vilken varor utbyts innebér att kraven pa
handelsrelaterad information 6kar stort.

Forenklad tullagstiftning, rationaliserade tullprocesser och tullférfaranden samt inrédttandet av
enhetliga och kompatibla elektroniska tullsystem kommer att innebéra att nédringsidkarna
kommer att spara pengar och tid vid sina affarstransaktioner med tullen. Samtidigt kommer
datoriseringen och kompatibiliteten att medfora att varor gar att spara och storre dppenhet for
bade tullforvaltningarna och néringslivet.

2. GORA EUROPA MER ATTRAKTIVT FOR INVESTERARE OCH ARBETSKRAFT

2.1. Utvidga och fordjupa den inre marknaden

I Lissabonstrategin understryks det att centrala reformer fortfarande behdvs for att fullborda
den inre marknaden och att dessa bor dgnas sérskild uppmérksamhet. Merparten av de

3 Se ”Studie dver beskattningen i Europa” (SEK(2004) 1128/2).
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atgirder som EU vidtar pa det skattepolitiska omridet ror fragor betrdffande den inre
marknadens upprittande och funktion. Det bor i detta sammanhang framhéllas att
gemenskapens Tull 2013-program och Fiscalis 2013-program* kommer att fortsitta att utgora
ett stort bidrag till att den inre marknaden skall fungera problemfritt, inte minst genom
finansieringen av den elektroniska samtrafiken av medlemsstaternas informationssystem pa
tull- och skatteomrédet.

For ndrvarande har flera aspekter av hur de nationella skattesystemen fungerar negativa
effekter pA marknadsintegrationen eller hindrar att fordelarna av en enda marknad utnyttjas
till fullo. Dessutom framstér skattehindren nu tydligare som kvarstaende hinder pa den inre
marknaden, eftersom det nuvarande affarsklimatet ar mer befrimjande for gransdverskridande
verksamhet &n fallet var for tjugo &r sedan.

Om dessa hinder avldgsnades skulle foretagen kunna gora sundare ekonomiska val som
bygger pd produktionsfaktorers produktivitet och som i mindre grad &r snedvridna genom
vissa merkostnader. Detta skulle leda till en produktionsdkning for medlemsstaternas
ekonomier och, beroende pa villkoren pa de relevanta produktmarknaderna och foretagens
faktiska agerande, pressa ner kostnaderna och priserna. Detta skulle i sin tur leda till 6kad
vélfard.

2.1.1.  En gemensam konsoliderad bolagsskattebas for foretag inom EU

Den nuvarande samtidiga forekomsten av 25 olika, och ibland dven inbordes oforenliga,
bolagsskattesystem inom EU medfor i praktiken merkostnader for att f6lja reglerna och ger
sma mojligheter till grinsdverskridande forlustutjdmning, trots att forlustutjgmning ar vanlig i
renodlade inhemska fall. S& bor det inte vara pd en verklig inre marknad. Foretagen tenderar i
allt hogre grad att behandla EU som en enda marknad i sin affiarsverksamhet (forskning,
tillverkning, varulager, forsdljning o.s.v.), men av rena skatteskél tvingas de att dela upp
denna marknad 1 nationella marknader.

Bolagsskattereglerna behandlar gransoverskridande verksamhet inom EU annorlunda och ofta
mindre fordelaktigt &n motsvarande rent inhemska verksamhet. Detta stimulerar foretag att
investera pd den inhemska marknaden och avhéller dem fran att samverka med utlindska
foretag och att etablera dotterbolag utomlands. Samtidigt ger bristande Overensstimmelse
mellan nationella system mojligheter till skatteundandragande.

Kommissionens arbete mot en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inleddes 2001° och
bekriftades 2003°. En gemensam konsoliderad bolagsskattebas skulle gora det méjligt for
bolag som bedriver verksamhet pd den inre marknaden att folja samma regler for berdkningen
av sina skattebaser i olika medlemsstater i EU. Kommissionen har inte for avsikt att foresla
nidgon harmoniserad bolagsinkomstskattesats. En gemensam konsoliderad bolagsskattebas
skulle emellertid mojliggora griansdverskridande forlustutjimning och skulle 16sa de
nuvarande skatteproblem som hinger samman med gransoverskridande versamheter och
omstruktureringar av bolagskoncerner. Man skulle behdva enas om en metod for att fordela
den konsoliderade skattebasen mellan medlemsstaterna sé att varje stat kan tillimpa sin egen
skattesats pa sin andel av den konsoliderade basen. Den metoden borde leda till ett enklare
och 6ppnare bolagsskattesystem inom EU.

4 KOM(2005) 111.
> KOM(2001) 582 och SEK(2001) 1681.
6 KOM(2003) 726.
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Detta dr en utmaning, men kommissionen har for avsikt att vidta de nodviandiga
forberedelserna for en gemensam konsoliderad skattebas under de kommande tre aren for att
kunna ldgga fram en gemenskapsrittsakt senast ar 2008.

2.1.2.  Forenkla skatteklimatet och skapa lika villkor

Syftet med den atgidrd som beskrivs ovan é&r att ta itu med ménga av de bolagsskattehinder
som multinationella bolag stoter pd. Gransoverskridande ekonomisk verksamhet inom EU
drabbas emellertid ocksd av flera andra  skattedtgérder, 1 synnerhet pa
mervérdesskatteomridet, som innebér betungande skyldigheter och som hindrar handel och
investeringar. Gréansoverskridande verksamhet medfor statistiskt sett stora Okningar av
kostnaderna for att folja gillande regler for alla bolag’. Sma och medelstora foretag ar sérskilt
utsatta ndr det géller dessa hinder, eftersom kostnaderna for att folja gillande regler ar
proportionellt sett hogre for dessa foretag dn for stdrre bolag, och om hindren avligsnades
skulle det avsevért kunna 6ka de sma och medelstora foretagens deltagande i den inre
marknaden, vilka for ndrvarande deltar i mycket ldgre utstrickning 4n de stora fOretagen.
Detta resulterar 1 ekonomisk ineffektivitet och en tdnkbar negativ inverkan pa ekonomisk
tillvixt och sysselséttningen.

a) Skyldigheten att f6lja mervérdesskattereglerna

Enligt studien Sver beskattningen i Europa® dr kraven p4 att folja mervirdesskattereglerna det
enda skalet till att 14 % av de smd och medelstora foretagen och 10 % av de stora foretagen
inte har dgnat sig 4t ekonomisk verksamhet som omfattas av mervirdesskatt i medlemsstater
dar de inte har fasta etableringsstillen. I oktober 2004 ingrep kommissionen genom att 14gga
fram ett omfattande forslag om att forenkla nuvarande skyldigheter att folja
mervirdesskattereglerna vid grinsoverskridande transaktioner for att underldtta for
néringsidkare som levererar varor eller tillhandahaller tjénster till andra EU-medlemsstater.
Forslaget innehaller bland annat bestimmelser om ett system med en “one-stop shop” som
skulle gora det mojligt for ndringsidkare att anvénda ett enda mervérdesskattenummer for alla
leveranser eller tillhandahallanden inom EU och att inge en enda global
mervirdesskattedeklaration till en elektronisk portal genom vilken deklarationen automatiskt
lamnas till de olika medlemsstater dir naringsidkaren bedriver beskattningsbar verksamhet.
Forslaget innehéller fem andra forenklande atgérder som bor underlétta for foretag, sérskilt
smé och medelstora, att bedriva verksamhet i andra medlemsstater. Forslaget diskuteras for
ndrvarande i radet.

b) Forsok med att tillimpa metoden med beskattning i hemstaten

I samband med utarbetandet av kommissionens strategi for bolagsbeskattning framstod
metoden med beskattning i hemstaten som en ténkbar 16sning for de skatteproblem som utgor
det storsta hindret for smd och medelstora foretags gransdverskridande verksamhet.
Hemstatsmetoden innebar huvudsakligen att man tillimpar den inre marknadens metod med
omsesidigt erkiinnande vid bolagsbeskattning av sma och medelstora foretag. For foretag
som uppfyller kraven skulle bolagsskattereglerna i hemstaten tillimpas pa dotterbolag och
fasta etableringsstillen 1 andra deltagande medlemsstater. Detta skulle inte krdva ndgon

! Se ”Studie dver beskattningen i Europa” (SEK(2004) 1128/2).
8 SEK(2004) 1128/2.
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harmonisering av skattesatserna, eftersom dessa dven i fortsdttningen skulle faststdllas och
tillimpas 1 varje enskild medlemsstat.

Kommissionen anser att denna idé, som har utvecklats 1 stor detalj pa det tekniska planet, med
fordel skulle kunna provas genom att sma och medelstora foretag far anvinda metoden
forsoksvis 1 ett pilotprojekt under fem &ar. Kommissionen planerar att ligga fram ett
meddelande om detta fore slutet av 2005.

c) Mervirdesskatteregler om internationella tjdnster

Skattelagstiftningen &r inriktad pa den ekonomiska verkligheten och dr endast effektiv om den
standigt anpassas till nya tendenser och omstindigheter. Det faktum att alltfler tjédnster kan
tillhandahallas internationellt &r en sérskild utmaning. EU har lyckats bemdta verkningarna
for mervardesskatten av e-handel och liberaliseringen av telekommunikationstjédnsterna, men
dven mervirdesskattereglerna for faststillande av platsen for tillhandahallandet av andra
tjdnster som kan tillhandahallas fran en avldgsen ort maste dndras pa ett liknande sétt sa att
forutséttningarna dr desamma for aktorer i och utanfér EU och sa att det kan garanteras att
intdkterna gar till konsumtionslandet.

Kommissionen lade fram ett forslag om platsen for tillhandahillande av tjinster mellan
beskattningsbara personer (B2B) 2003°. Detta forslag har nyligen 4ndrats si att det dven
omfattar en 6Gversyn av platsen for tillhandahillande av tjinster frin foretag till
konsumenter (B2C)'’. Det dndrade forslaget bor, nir det antas, litta mervirdesskattebordan
for foretag som tillhandahdller grinsoverskridande tjdnster at andra foretag, eftersom man
avskaffar kraven pé ytterligare mervirdesskatteregistrering och undanrdjer behovet av dyrbara
aterbetalningsforfaranden. Det kommer ocksa att hjélpa till att komma till rdtta med
konkurrenssnedvridningar pa grund av att olika medlemsstater tilldimpar olika
mervérdesskattesatser (dir ytterligare harmonisering av skattesatserna dr osannolik) och skapa
villkor som dr desamma som for aktorer i tredjelédnder.

d) Mervirdesskatteregler om finansiella tjinster

Mervirdesskattereglerna om finansiella tjinster dr frdn 1977 och innebidr ett allmént
undantag for den sektorn. Detta innebidr att den ingdende mervérdesskatt som finansiella
institut betalar i allménhet inte dr avdragsgill och dérfor blir en slutkostnad for de finansiella
instituten. Det uppstir en kedjereaktion som resulterar i att kostnaden fOr tjénster &t
foretagskunder Okar. Situationen kan bli dnnu mer komplicerad om de finansiella instituten
lagger ut en del av sin verksamhet pa entreprenad och sadana tillhandahallanden omfattas av
ytterligare mervérdesskatt. Det finns gott om beldgg for att detta system med undantag i grund
och botten &r ineffektivt och att det 6kar kostnaderna.

Dessa regler behover ses over eftersom de ger upphov till allt storre spdnningar. Dessutom
kan reglerna tolkas olika pd nationell nivd. Dessa fordldrade mervirdesskatteregler stimmer
allt samre Overens med andra gemenskapspolitiska mal, sisom exempelvis handlingsplanen
for finansiella tjdnster. Odnskade foljder av mervardesskattereglerna hindrar ofta en forbéttrad
effektivitet i sektorn, vilket 4r ndgot som man annars skulle kunna forvénta sig efter skapandet
av en enda alleuropeisk marknad for finansiella tjanster.

? KOM(2003) 822.
10 KOM(2005) 334.
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Kommissionen har for avsikt att efter ett brett samrdd med alla berérda parter ldgga fram ett
lagforslag om att anpassa mervérdesskattereglerna for finansiella tjénster till utvecklingen av
en enda finansiell marknad.

e) Konkurrensen mellan offentliga organ och privata foretag

Reglerna  om  undantag for allmédnnyttiga tjdnster och offentliga organs
mervirdesskattebefrielse behover ocksa moderniseras. De nuvarande reglerna &r foraldrade
och stimmer inte lidngre Overens med 2000-talets ekonomiska verklighet, déir tidigare
monopol har liberaliserats och stora delar av de offentliga tjansterna har privatiserats helt eller
delvis. Detta orsakar konkurrenssnedvridningar och ekonomisk ineffektivitet samt fradmjar
skatteundandragande. Kommissionen avser att déndra de nuvarande mervirdesskattereglerna
genom att ligga fram ett forslag 1 slutet av 2006 om att aterstdlla lika villkor 1 vissa
verksamheter ddr bade offentliga organ och privata foretag ér aktiva.

2.1.3.  Riktade dtgdrder for att avidgsna grdinséverskridande skattehinder for EU-foretag

P& bolagsbeskattningomriadet har kommissionen i avvaktan pa att den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen genomfors faststillt flera riktade 16sningar som syftar till att
avldgsna vissa skattehinder.

a) Gransoverskridande forlustutjimning

Avsaknaden av grinsoverskridande forlustutjimning tenderar att paverka nédringslivets
beslut genom att bolagen stimuleras att antingen investera pa hemmamarknaden eller att gora
gransdverskridande investeringar i stdrre medlemsstater pd grund av att det & mer sannolikt
att de redan har en skattebas déar som forluster kan utjamnas mot.

Gréansoverskridande forluster inom ett foretag, dvs. forluster vid ett utldndskt fast
etableringsstélle, far beaktas av huvudkontoret 1 de flesta medlemsstater, men endast ett fatal
lander medger griansoverskridande forlustutjimning inom en koncern, dvs. utjimning for
forluster 1 ett utlindskt bolag som ingar i samma koncern. Naturligtvis skapar denna skillnad i
behandling snedvridningar.

Efter att ha dragit tillbaka ett forslag till direktiv fran 1990 pa detta omrade har kommissionen
inlett tekniska diskussioner med medlemsstaterna i syfte att ligga fram ett meddelande sé
snart som EG-domstolen har meddelat sin dom i mal C-446/03 (Marks & Spencer), vilken bor
vara sérskilt relevant for det hdr omrddet.

b) Internprissittning

Internprissittningen bidrar 1 stor utstrickning till EU-foretagens merkostnader for att folja
skattereglerna''. Kommissionen inrittade det gemensamma forumet for internprissittning i
EU 2002 for att pd annat sitt &n genom lagstiftning fi fram pragmatiska losningar pa
internprissattningsproblemen inom EU. Forumet bestar av skatteexperter fran
medlemsstaternas skatteforvaltningar och fran nédringslivet. Efter forumets fOrsta rapport
antog kommissionen 2004 ett meddelande som inbegrep ett forslag till en uppforandekod for

H Se ”Studie 6ver beskattningen i Europa” (SEK(2004) 1128/2).
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ett effektivt genomfdrande av skiljemannakonventionen'? som radet antog i december forra
aret.

Efter forumets andra rapport fran maj 2005 avser kommissionen att detta ar foresld en
uppforandekod om dokumentationskrav for internprisséttning for foretag i intressegemenskap
1 EU. Dessutom dr kommissionens tjédnsteavdelningar och forumets medlemmar nu inriktade
pa att hitta alternativa forfaranden for att undvika och avskaffa skattetvister.

c) Skatt pa kapitaltillskott

Vissa indirekta skatter som t.ex. skatt pa kapitaltillskott (en skatt pa kapitaltillskott for bolag
med begriansat ansvar) ar helt klart till nackdel for foretag inom EU och bor avskaffas som ett
led 1 processen med att géra Europa attraktivare for investeringar. Skatten pé kapitaltillskott ar
sarskilt skadlig i samband med omstruktureringar av EU-féretagen och deras utveckling.
Skatten dr ocksa oftrdelaktig for nystartade bolag och for bolag som oOkar sitt kapital. Pa
senare ar har tendensen varit att avskaffa skatt pa kapitaltillskott. Skatten tas for nidrvarande ut
av endast 10 av de 25 medlemsstaterna. Frdn och med nidsta & kommer endast 8
medlemsstater att fortsétta att ta ut den.

Kommissionens tjansteavdelningar haller déarfor pd och forbereder ett forslag till en
omarbetad version av direktivet om skatt pa kapitaltillskott'> som skall vara klar fore slutet av
2006. Syftet med den omarbetade versionen kommer att vara att forenkla och modernisera
lagstiftningen och ge mojlighet till en utfasning av skatten pa kapitaltillskott for att stodja EU-
foretagens utveckling.

2.1.4.  En ny strategi for bilbeskattning

Den europeiska bilmarknaden ir ett bra exempel pa en sektor som édnnu inte i full
utstrickning har gynnats av den inre marknaden och beskattningen &r ett av skélen till
detta. Efter ett meddelande 2002'* och omfattande samrdd antog kommissionen den 5 juli
2005 ett nytt forslag om personbilsbeskattning'”. Detta forslag gar ut pa att
bilregistreringsskatterna i medlemsstaterna gradvis skall avskaffas for att ersittas med
en arlig vigtrafikskatt eller nigon annan befintlig eller innovativ ny skatt. Ett gradvist
avskaffande av registreringsskatterna  skulle minska byrdkratin  och de hoga
transaktionskostnaderna for konsumenterna. Det skulle ocksa resultera i storre dppenhet och
ett storre matt av rittssdkerhet for samtliga aktérer samt minska de nuvarande prisskillnaderna
pa bilar med ungefir en femtedel.

Forslaget syftar ocksd till att minska den nuvarande fragmenteringen av EU:s bilmarknad,
som paverkar den gransdverskridande handeln med bilar. For nérvarande maste industrin ofta
av skatteskdl tillverka speciella modeller med olika specifikationer for olika medlemsstater.
Forslaget skulle ge bilindustrin ett incitament att i hogre grad utnyttja stordriftsfordelar genom
att anvinda samma tekniska specifikationer for att tillverka bilar for hela den inre marknaden.

12 KOM(2004) 297.
1 Radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 i dess @ndrade lydelse.
14 KOM(2002) 431.
15 KOM(2005) 261.
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2.1.5.  Begrdnsa snedvridningar till foljd av skattebedrdgerier och skatteflykt

Skattebedrigerier ger upphov till betydande snedvridningar av den inre marknadens
funktion, hindrar rattvis konkurrens och minskar efter hand intdkter som skulle anviandas for
offentliga tjanster pé nationell nivd. Nir skattebedrigerierna Okar leder det till okade
skattebordor for de bolag som fOljer lagen, eftersom staten maste kompensera for
inkomstbortfallet.

Skattesystemen omfattas av medlemsstaternas behorighet och bor fortsdtta att gora det.
Emellertid anser kommissionen att tillvigagéngssétt som i storre omfattning dr gemensamma
och samordnade skulle kunna hjdlpa och stddja medlemsstaterna i bekdmpningen av
skattebedrdgerier. Kommissionen haller diarfor pd och utvdrderar behovet av en ny
skattepolitik for bedrdgeribekdmpning pd europeisk niva. Flera olika instrument kan
overvigas, t.ex. att forbittra samarbetet mellan fOrvaltningar inom landet, att begrinsa
hindren for ett effektivt informationsutbyte genom att t.ex. forbdttra tillgangen till
bankuppgifter, att frimja forhandlingar med tredjelinder om att inféra bestimmelser om
informationsutbyte, att ytterligare utveckla anvidndningen av instrument for administrativt
samarbete inom gemenskapen och att forbattra den grundlaggande skattelagstiftningen.

Kommissionen skulle svara for den nddvéndiga samordningen, framfor allt 1 syfte att forbattra
de instrument for administrativt samarbete som ir tillgdngligt for medlemsstaterna. Den avser
att lagga fram ett meddelande om detta under 2006.

2.2, Sédkerstilla oppna och konkurrensutsatta marknader i och utanfor Europa

De europeiska bolagen star infor ett allt storre antal internationella utmaningar. Lika villkor
for dessa bolag i och utanfor EU skulle gynna investeringar pa EU:s inre marknad. Om malen
1 Lissabonstrategin skall uppfyllas ar det darfor nodvandigt att vidta atgirder for att forbattra
EU-foretagens internationella konkurrenskraft.

2.2.1.  En strategi for att bekdmpa forfalskningar

EU-foretagens industriella och immateriella dganderdtt krinks i mycket stor utstrackning
genom forekomsten av pirattillverkade och varumirkesforfalskade produkter. De studier
som utfordes av Internationella handelskammaren 1997 respektive OECD 1998 visade
foljande:

e Varumairkesforfalskade varor svarar for 5—7 % av varldshandeln.

e Varumairkesforfalskade varor dr orsaken till 200 000 forlorade arbetstillfillen 1
Europa.

Verksamheten har sedan dess vuxit avsevért. Internationella foretagsledare och
regeringsforetrddare kravde vid sitt mdte 1 Davos 1 Schweiz 2003 en massiv global satsning
for att bekdmpa varuméarkesforfalskningen, som nu uppskattas omfatta mer dn 450 miljarder
dollar per ar”. Forbattrade granskontroller ansdgs vara av avgorande betydelse.

EU:s tullbeslag (mer @n 100 miljoner varor om éaret till ett virde av 6ver en miljard euro) har
okat med ndstan 1 000 % under de senaste fem &ren. Alla EU:s niringslivssektorer moter
okad konkurrens fran denna olagliga och ohederliga handel. Dessutom minskar handeln
skatteintékterna och innebér en sékerhetsrisk for medborgarna.
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Om investeringarna 1 forskning och utveckling skall frimjas och lika villkor 1 och utanfér EU
sakras behovs effektiva atgéirder for att skydda immateriella rittigheter.

Gemenskapen maste gora kraftfulla insatser for att utarbeta en enhetlig strategi baserad pa
praktiska atgérder for att ge néringslivet billigt och konkret stod for att bekédmpa detta hot. Det
internationella samarbetet maste ocksd fradmjas sé att tillverkningen och exporten av kopior
fran tillverkningsldnderna kan stoppas. Utan detta underliggande sékerhetsndt kommer
foretagen att fa fora en alltmer oréttvis kamp mot nya tillverkningsregioner som framstiller
forfalskningar i en aldrig tidigare skadad utstrickning.

Kommissionen lade fram ett omfattande paket med brottsbekdmpande atgérder 1 juli for att
sikerstilla att de immateriella rittigheterna inte krinks'® och antog i oktober 2005 ett
meddelande'” om konkreta dtgirder for att ka det skydd som tullmyndigheterna kan erbjuda
mot piratkopiering och forfalskningar, nidrmare bestdmt ett fordjupat partnerskap med
ndringsidkare och Okat internationellt samarbete med EU:s handelspartner.

2.2.2.  Forbdttra tullagstifiningen och iakttagandet av tullreglerna samt frimja e-tull

I det nuvarande internationella foretagsklimatet &r enkla, forutsdgbara och kostnadseffektiva
formaliteter for varors grdnsoverskridande rorlighet centrala ndr det giller att dka den
ekonomiska tillvixten genom nationellt eller regionalt deltagande i den internationella
handeln. Dessutom har tullmyndigheterna goda fOrutséttningar att se till att importen
uppfyller miljokrav, hilsokrav och tekniska krav och att handelspolitiska dtgérder efterlevs.
Denna del av tullens arbete dr avgorande for att sékra att

* lika villkor skapas, bibehalls eller dterstills med handelspartner,

* kénsliga konsumtionsvaror som tillverkas inom EU far dra full nytta av sin
tillverkningsstandard och tillverkningsort,

* skyddsétgirder, nir sddana atgirder behdvs for att lindra nddvéndiga anpassningar i
gemenskapen, dr effektiva.

Ar 2003 antog kommissionen ett meddelande om en enkel och papperslos miljé for tullen och
handeln och om tullens roll i en integrerad forvaltning av de yttre grinserna'*. Meddelandet
innehdller en handlingsplan f6r en noggrann Gversyn av tullforfarandena, déribland en
forenkling och effektivisering for att fullt ut kunna utnyttja de mojligheter som informations-
och kommunikationstekniken erbjuder. Uppvisandet av varor for tullen &r ett obligatoriskt led
i varors rorlighet 6ver gemenskapens yttre granser. De forfaranden som skall tillimpas har
stor betydelse for den inhemska industrins roll i den internationella handeln och dess bidrag
till den inhemska ekonomin. En effektiv och &ndamalsenlig varuklarering 6kar den imhemska
industrins deltagande pd den globala marknaden, ger den mer konkurrenskraft och frimjar
smi och medelstora foretags deltagande i den internationella handeln samtidigt som den
tillgodoser sdkerhetsaspekterna. Vidare kommer en moderniserad tullkodex, som
effektiviserar och anpassar tullagstiftningen, tullférfarandena och tullprocesserna, déribland
gemensamma standarder for IT-system, tillsammans med praktiska atgérder i
medlemsstaterna, att bidra till att uppna en enkel och papperslds miljo for tullen och handeln.

e KOM(2005) 276.
17 KOM(2005) 479.
18 KOM(2003) 452.
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Denna moderniserade tullkodex, som kommer att foreslds av kommissionen senare detta ar,
kommer att utgéra den rittsliga grundvalen for e-tull. Den kommer att skapa den réttsliga
grunden for elektroniskt utbyte av data inte bara mellan niringsidkare och tullmyndigheter i
medlemsstaterna utan ocksa med andra forvaltningar eller organ som é&r inblandade i varors
internationella rorlighet, 1 enlighet med kommissionens meddelande om e-forvaltningens roll 1
Europas framtid'’. Enligt detta initiativ kommer niringsidkarna bara att behdva limna
information till tullmyndigheterna en enda gang (’single window”) och varorna kommer att
kontrolleras av dessa olika myndigheter vid samma tillfille och p4 samma plats (”one-stop
shop”).

For att mojliggora en effektiv och dndamalsenlig riskhantering maste tullférvaltningarna i
samtliga medlemsstater kunna utbyta information elektroniskt. Detta inbegriper i synnerhet
utbytet av deklarationer fore varors ankomst respektive avgang och information om risker och
ndringsidkare. Tullsystemen och tullpraxisen maste darfor bli mera samstdmmiga och
medlemsstaternas och kommissionens automatiserade tullsystem maste vara synkroniserade.
Dessutom maéste ndringsidkarna kommunicera och utféra sina drenden med tullen genom
direktanslutning. Detta bor uppnds pd grundval av principen om “tillgang for alla”
(multiplattformsteknik), enligt definitionen i kommissionens meddelande om e-forvaltningens
roll 1 Europas framtid.

2.3. Forbittra lagstiftningen p4 EU-niva och i medlemsstaterna
2.3.1. Modernisera reglerna om mervdrdesskatt

Bittre lagstiftning ar en viktig del av den férnyade Lissabonstrategin. Kommissionen har lagt
fram flera forslag pa mervirdesskatteomradet som syftar till att forbéttra lagstiftningen
genom att avldgsna hinder for marknadens funktion och inféra mer konkurrens.

Den grundlidggande mervirdesskattelagstiftningen 1 sjitte mervérdesskattedirektivet har
andrats flera ganger och har blivit komplicerad och svérbegriplig. Kommissionen har darfor
foreslagit en omarbetad version av det sjitte mervirdesskattedirektivet™ sa att det skall
finnas klara EU-regler for niringsidkare som vill gora affarer i EU. Diskussionerna om detta
forslag har gjort stora framsteg i rddet och kommer att fortsétta i syfte att fa till stdnd ett
antagande fore slutet av 2005.

Dessutom har det blivit allt uppenbarare att det behdvs en mer enhetlig tillimpning av
mervirdesskattesystemet for att underlétta for foretagen att bedriva verksamhet inom hela
gemenskapen. Radet beslutade 2004 att géra det mojligt att vidta atgérder for att sékra en
enhetlig tillimpning av nu gillande mervirdesskatteregler’'. Den forsta forordning som
kommissionen har foreslagit** med stod av denna nya rittsliga grund har nyligen godkints av
rddet och kommer att antas inom kort. Kommissionen anser att en stérre anvindning av
denna mojlighet att anta bindande sekundirritt pi mervirdesskatteomridet pa
gemenskapsniva skulle ricka langt néar det géller att undanrdja de svérigheter som foretag
stoter pa ndr de konfronteras med motstridiga tolkningar av EU:s mervérdesskattelagstiftning.

19 KOM(2003) 567.
20 KOM(2004) 246.
2 Direktiv 2004/7/EEG.
2 KOM(2004) 641.

12

SV



SV

Behovet av en mer enhetlig tillimpning av mervérdesskatereglerna ar sarskilt uppenbart i fall
dir olika tolkningar kan leda till dubbelbeskattning (eller omvént ingen beskattning).
Naturligtvis finns det ocksa fall dar dubbelbeskattning eller ett krav pd en niringsidkare att
betala mervérdesskatt for samma transaktion i tva olika medlemsstater kan bero pd den
omstdndigheten att medlemsstater har olika uppfattning om hur en viss transaktion skall
klassificeras. En sadan skillnad i beddmningen av omstdndigheterna kan forekomma trots att
de berorda medlemsstaterna har samma mervirdesskattelagstiftning. Kommissionen kommer
dérfor fore slutet av 2005 att ldgga fram ett forslag om en EU-mekanism som kan 16sa eller
atminstone lindra sddana situationer med dubbelbeskattning.

3. SKAPA TILLVAXT GENOM KUNSKAP OCH INNOVATION
3.1. Oka och forbittra investeringarna i forskning och utveckling

Béde ekonomisk teori och empirisk analys betonar den centrala roll som forskning och
utveckling har for ekonomisk tillvixt. Investeringar 1 forskning och utveckling skapar normalt
sidoeffekter som innebér att den samhéllsméssiga avkastningen pé investeringen blir hogre dn
den privata avkastningen for bolaget. Utan offentlig inblandning skulle déarfor nivan pa
néringslivets forskning hamna pd en for lag nivd och inte kunna oka ekonomins fulla
tillviaxtpotential.

Foljaktligen ingar flera olika atgérder som dr avsedda att frimja forskning och utveckling i
Lissabonstrategin. I ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mdte 1 mars 2005
anges det uttryckligen att mélet med en investeringsnivd pd 3 % pa forsknings- och
utvecklingsomradet “skall uppnas bland annat genom skatteincitament for privata
investeringar...”.

3.1.1. Ett meddelande som ger vigledning om skatteincitament pd forsknings- och
utvecklingsomrddet

Beroende pa den ekonomiska bakgrunden, forsknings- och utvecklingskapaciteten och det
allménna skattesystemet i ett visst land kan skatteincitament hjilpa till bade nér det giller att
komma till rdtta med marknadsbrister och nér det giller att 6ka néringslivets investeringar i
forskning genom att minska kostnaderna for forskning och utveckling. Skattedtgérder gor det
mojligt for foretag att béttre avgora hur investeringar i forskning och utveckling lampligen bor
fordelas pé olika projekt och prioriterade uppgifter och ger dem ett storre métt av sékerhet nér
det giller rittsliga aspekter och planeringen. De gor det ocksd mojligt att skapa en direkt
forbindelse mellan offentliga incitament och en 6kning av privata investeringar i forskning
och utveckling, vilket har mycket stor betydelse med hinsyn till den allminna bristen pa
privat forskning och innovation i Europa. Virdet av skatteincitament pa forsknings- och
utvecklingsomradet maste emellertid bedomas mot bakgrund av det allménna skattesystemet.
Nivan pa den allmédnna bolagsskattesatsen har t.ex. avgorande betydelse for de effekter som
skatteincitament far pa4 omfattningen av naringslivets investeringar i forskning och utveckling.

Under senare ar har medlemsstaterna infort eller forstarkt flera olika skatteincitament pa
forsknings- och utvecklingsomraddet. Under de senaste tva aren har CREST {oljt
informationsutbytet bland medlemsstaterna om bésta praxis pa detta omrdde som en del av
den Omsesidiga inldrningsprocessen for att dka investeringarna i forskning och utveckling.
For ndrvarande forekommer det emellertid minga olika incitament i medlemsstaterna pé
forsknings- och utvecklingsomréadet, vilket skapar dalig samordning pd EU-nivd. Med tanke
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pa att medlemsstaterna ofta stoter pd samma problem kan denna brist pa samordning resultera
1 icke-optimal fordelning av offentliga anslag och hindra skapandet av lika villkor inom EU.

Ett meddelande som ger vigledning om skatteincitament pa forsknings- och
utvecklingsomradet skulle kunna bidra till att avhjélpa denna brist och i bésta fall hjélpa
medlemsstaterna att tillsammans finna losningar pa gemensamma problem och rent av
utarbeta Omsesidigt forstdrkande incitament pa forsknings- och utvecklingsomradet, vilket
skulle skapa ett gynnsamt skatteklimat for forskning och utveckling inom EU:s
forskningsomrdde. Sdsom kommissionen har tillkdnnagivit i sin handlingsplan for statligt stod
kommer den under 2006 att se 6ver ramarna for statligt stod i syfte att gynna forskning och
utveckling och innovationer. Den kommer samtidigt att ligga fram ett meddelande med
vigledning for medlemsstaterna om hur atgérder avseende skatteincitament pa forsknings-
och utvecklingsomréder bor utformas och genomforas i deras allménna skattesystem, sé att de
far en klar bild av de relevanta hindren i gemenskapslagstiftningen.

Meddelandet kommer att

e ange de centrala EU-réttsliga kraven for medlemsstaternas skatteincitament pa
forsknings- och utvecklingsomradet,

o framhélla bésta praxis ndr det géller behandlingen i skattehidnseende av forskning
och utveckling och incitament i vissa medlemsstater som skulle kunna tjana som
exempel for andra medlemsstater, och

¢ 1 forekommande fall, ange det politiska budskapet och det huvudsakliga innehéllet
i tinkbara framtida initiativ som &r riktade till medlemsstaterna.

Ett sddant meddelande kommer naturligtvis att vara utformat sé att det hjélper medlemsstater
som vill anvinda skatteincitament att gora sa utan att pa négot sétt tvinga medlemsstater att
anvinda sadana.

3.2 Frimja en hillbar resursanvindning

Indirekt beskattning kan sdsom ett marknadsbaserat instrument ha avgérande betydelse for en
héllbar resursanviindning i Europeiska unionen. Andamélsenligt utformade punktskatter eller
sarskilda miljoavgifter ger bittre prissignaler genom att externa miljokostnader omvandlas till
interna, vilket far niringsidkarna att dndra sitt beteende i linje med detta. Dessutom ger
beskattningen bolagen incitament att dgna sig at teknisk innovation for att minska sin
skatteborda. Energi-, transport- och miljoskatter skulle kunna anvédndas for att frimja en sddan
hallbar resursanviandning, med fordel inom en samordnad EU-ram for att undvika
snedvridningar av konkurrensen.

3.2.1.  Energi-, transport- och miljorelaterade skatter

Direktivet om beskattning av energiprodukter” har gett medlemsstaterna nytt utrymme att
anvinda skatter for att frimja en héllbar resursanvindning. Det medger bl.a. skatteldttnader
for bolag som tillimpar avtal som leder till att miljoskyddsmal uppnas eller till forbattrat
energiutnyttjande.

3 Direktiv 2003/96/EG (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51). Direktivet senast &ndrat genom direktiv
2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 100).
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a) Beskattning av diesel for yrkesméssiga dndamal

Detta direktiv behdver dndras for att ta itu med den snedvridning av konkurrensen pa
viagtransportmarknaden som har uppstétt pa grund av de stora skillnader i beskattningen av
diesel for yrkesméssiga andamal som forekommer i EU:s medlemsstater. Den nyligen utforda
genomgéngen av ny lagstiftning har lett till att forslaget fran 2002%* betriffande diesel for
yrkesmdssiga dndamal har dragits tillbaka, men kommissionen avser att fore slutet av 2005
lagga fram ett nytt forslag med beaktande av de kommentater som Europaparlamentet, radet
och néringsidkare framforde vid diskussionerna av det ursprungliga forslaget.

b) Energibeskattning

Kommissionen overviger dessutom att foresld dndringar i direktivet om energibeskattning for
att infora mer lingtgaende miljomal for energibeskattningen i syfte att helt och hallet
omvandla externa kostnader till interna. I gronboken om effektivare energiutnyttjande fran
2005% angav kommissionen att ytterligare initiativ behdvde overvigas for att stirka
skattepolitikens positiva verkningar nir det géller béttre energiutnyttjande. Dessa initiativ
bestar bl.a. 1 att ndrma punktskattesatserna pa energiprodukter och pé elektricitet som anvinds
vid tillverkning till varandra, dock i riktning mot den &vre dnden av skalan, och att infoéra en
automatisk indexreglering av alla punktskatter.

c) Bilbeskattning

Vidare bor det papekas att det nyligen antagna forslag om bilbeskattning som ndmnts 1 avsnitt
2.1.4 ockséd innehéller bestimmelser om inférande av en koldioxidberoende komponent i
skattebasen enligt medlemsstaternas bestimmelser om bilbeskattning. Skatteatgérder utgor en
av de tre pelarna i gemenskapens strategi for att minska koldioxidutslipp frian personbilar.
En optimal anvéndning av dessa dtgérder tillsammans med ataganden fran bilindustrin och
information till konsumenterna &r avgdrande for att uppnd gemenskapens méil pa
120 g koldioxid per kilometer. En minskning av koldioxidutsldppen skulle g& hand i hand
med en minskning av bilarnas energiforbrukning, vilket i sin tur skulle bidra positivt till ett
effektivt utnyttjande av energiprodukter och en hallbar energiférsorjning.

# KOM(2002) 410.
= KOM(2005) 265.
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BILAGA

Lissabonstrategin: Centrala skatte- och tullpolitiska atgiirder som redan har antagits

eller som overvags

Gora FEuropa mer attraktivt for
investerare och arbetskraft

Skapa tillvixt genom Kkunskap och
innovation

1.  Utvidga inre

marknaden

och fordjupa den

1. Oka och forbittra investeringarna i
forskning och utveckling

e En gemensam konsoliderad
bolagsskattebas for foretag inom

EU (2008).

e Forenkla skatteklimatet och skapa
lika villkor:

Skyldigheten att folja

mervirdesskattereglerna: one-stop shop

(2004), hemstatsbeskattning (2005),
mervirdesskatteregler om
internationella respektive finansiella
tjénster (2005) (2000),
mervirdesbeskattning av  offentliga
organ (2006).

e Riktade atgdrder for att avldgsna
gransoverskridande skattehinder for
EU-foretag:

gransoverskridande  forlustutjimning
(2006), internprissdttning (2005), skatt
pa kapitaltillskott (2006).

e En ny strategi for bilbeskattning
(2005).

e Begrinsa snedvridningar till f6ljd
av skattebedrigerier och skatteflykt
(2006).

e Ett meddelande som ger védgledning
om skatteincitament pé forsknings-
och utvecklingsomradet (2006).

2. Sdkerstdlla 6ppna och konkurrensutsatta
marknader i och utanfér Europa

2. Frdmja en hdllbar resursanvindning

e En strategi for att bekdmpa
varumérkesforfalskningar (2005).

e Forbaittra tullagstiftningen 1 syfte att
framja e-tull (2005).

e Energi-, transport- och
miljorelaterade skatter:

beskattning av diesel for yrkesméssiga
dndamal  (2005), energibeskattning
(2006), bilbeskattning (2005).

3. Forbdttra lagstiftningen pa EU-niva och
i medlemsstaterna
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Modernisera reglerna om
mervérdesskatt (2005).
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