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1. INLEDNING

Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki i juni 2003 bekriftades stabiliserings- och
associeringsprocessen som ramverket for Europeiska unionens politik gentemot sydostra
Europa. Inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen kommer stabiliserings- och
associeringsavtal att ingds mellan EU och de linder som deltar i processen'. Vid métet i
Thessaloniki bekriftade Europeiska radet dven att Bosnien och Hercegovina dr en potentiell
kandidat for medlemskap 1 EU. I ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets mote 1
juni 2005 bekriftades vdstra Balkans utsikter till integrering i EU.

I november 2003 lade kommissionen fram en rapport som inneholl en genomforbarhetsstudie
om Bosnien och Hercegovinas beredskap att forhandla om ett stabiliserings- och
associeringsavtal’. Den utmynnade i slutsatsen att kommissionen skulle fatta beslut om en
rekommendation till ett radsbeslut om inledande av forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal med Bosnien och Hercegovina sa snart den kunnat faststilla att avsevérda
framsteg gjorts ndr det giller att genomfora de sexton prioriteringar som faststdlldes 1 avsnitt
C (Slutsats) 1 studien.

Det hiar meddelandet innehéller en beddmning av huruvida Bosnien och Hercegovina har gjort
de erforderliga “avsevirda framstegen" nér det géller att tgédrda prioriteringarna i studien.

2. FORBINDELSERNA MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH BOSNIEN OCH
HERCEGOVINA

Gemenskapen har for nédrvarande inte ndgra avtalsmdssiga forbindelser med Bosnien och
Hercegovina. En strukturerad dialog mellan EU och landet har dock upprittats under de
senaste dren. Sedan stabiliserings- och associeringsprocessen inleddes har Bosnien och
Hercegovina kommit i dtnjutande av olika stddordningar inom ramen for processen, sarskilt
autonoma handelsmedgivanden (som omfattar néstan alla landets produkter) och ett
betydande finansiellt stod.

Ar 1998 antog EU en forklaring om de sérskilda forbindelserna mellan EU och Bosnien och
Hercegovina, vilken ledde till att det inrédttades en radgivande expertgrupp EU-Bosnien och
Hercegovina med uppgift att bistd landet vid forberedelserna for avtalsgrundade forbindelser.
Sedan genomforbarhetsstudien offentliggjordes 2003 har den rédgivande expertgruppen
inriktat sitt arbete pa att frimja och Gvervaka reformer pd de nyckelomrédden som faststilldes i
studien. Dessa atgdrdsomraden sammanfaller i hog grad med prioriteringarna pa kort sikt i det
europeiska partnerskap med Bosnien och Hercegovina som antogs i juni 2004°.

! Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien och
Montenegro.

2 KOM(03) 692 av den 18 november 2003.

} Radets beslut 2004/515/EG, EUT L 221, 22.6.2004, s. 10.
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3. BOSNIEN OCH HERCEGOVINAS FRAMSTEG I GENOMFORANDET AV
PRIORITERINGARNA I GENOMFORBARHETSSTUDIEN FRAN 2003

Genomforbarhetsstudien fran 2003 och utsikterna till forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal har fungerat som en kraftfull katalysator for reformer i Bosnien och
Hercegovina. De viktigaste framstegen nér det giller att genomfora de sexton prioriteringar
som faststélldes i genomforbarhetsstudien anges nedan.

I friga om att uppfylla befintliga villkor och fullgéra befintliga internationella fGrpliktelser
(prioritering 1) har Bosnien och Hercegovina atgirdat de terstdende kraven i EU:s firdplan®
och sorjt for att fredsavtalet fran Dayton och Paris efterlevs. Stora framsteg har gjorts i
samarbetet med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien och ett betydande antal
personer som dr anklagade for krigsforbrytelser har utlimnats till Haag under de senaste
ménaderna. Europarddet erkénde i sin tionde rapport, som offentliggjordes i slutet av april
2005, att Bosnien och Hercegovina hade fullgjort de flesta av sina ataganden for tiden efter
anslutningen. Rapporten redogjorde ocksa for en rad positiva skeenden pa senare tid i fraga
om manskliga réttigheter och réttstatsprincipen. I friga om ett effektivare styre (prioritering 2)
har ministerrddets och parlamentets funktionssétt Overlag forbattrats. Nya nationella
ministerier och statliga organ har inrittats och haller gradvis pd att fi den utrustning som
krivs for att de till fullo skall kunna utfora alla sina uppgifter. Atgérdsplanen for prioriterade
reformer har antagits, och ett konsoliderat arbetsprogram for den nationella regeringen
omfattande politiska prioriteringar och diremot svarande budgetmedel har uppréttats.

Bosnien och Hercegovinas offentliga forvaltning (prioritering 3) har ocksa starkts. Nodvéandig
finansiering har tillhandahéllits for offentliga myndigheter pé statlig nivd och pé entitetsniva,
och samarbetet mellan myndigheter har forbittrats. De administrativa strukturerna med direkt
anknytning till den europeiska integrationen (prioritering 4) har stirkts avsevért. Sarskilt
viktigt dr att verksamheten nu har kommit i gdng vid direktoratet for europeisk integration,
som &r en viktig partner i1 utvecklingen av forbindelserna mellan Bosnien och Hercegovina
och EU.

Nér det giller manskliga réttigheter (prioritering 5) bor det noteras att den nddvindiga
lagstiftningen till stod for flyktingars atervindande har antagits och att en nationell fond for
flyktingars atervindande har inrdttats och har inlett sin verksamhet. Behorighet i frdgor
avseende manskliga réttigheter har overforts fran entitetsniva till statlig niva, i enlighet med
Europaradets och andra internationella organs rekommendationer. En kommission for
ménskliga réttigheter har inréttats. Den verkar inom forfattningsdomstolen och sorjer for att
drenden med anknytning till ménskliga rittigheter f6ljs upp korrekt. Domstolen har fatt
tillracklig finansiering. Pa réttsvdsendets omrdde (prioritering 6) har lagstiftning om
inrdttande av ett enda hogt domar- och &klagarrad for Bosnien och Hercegovina antagits och
domar- och aklagarradet har inlett sin verksamhet. Detta &r ett avgdrande steg i riktning mot
en konsolidering av statens Overhdghet Over entiteternas réttsvisenden och mot en
forstarkning av domstolarnas oberoende i hela landet. Bosnien och Hercegovinas nationella

I EU:s “fardplan” fran 2000 faststélldes arton inledande &tgérder som Bosnien och Hercegovina skulle
vidta for att kommissionen skulle kunna utarbeta en genomforbarhetsstudie om mojligheterna att inleda
forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal med landet. Atgirderna i firdplanen var i allt
visentligt slutforda i september 2002. Dérmed var det mdjligt for kommissionen att bdrja utarbeta
genomforbarhetsstudien.

s SG/Inf (2005)8 av den 25 april 2005.
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domstol och nationella &klagarimbete har forsetts med nodvéndiga personalresurser och
finansiella resurser.

I fraga om bekdmpning av brottslighet, sdrskilt organiserad brottslighet (prioritering 7) har
Bosnien och Hercegovina gjort avsevirda framsteg med att bygga upp kapaciteten hos de
rattsvardande organen pa statlig niva, sérskilt genom att ansla de resurser som kravs for att det
statliga informations- och skyddsorganet skall kunna fungera till fullo. Bosnien och
Hercegovinas sdkerhetsministerium héller gradvis pé att fa den utrustning som kravs for att
det skall kunna utfora sina uppgifter pa ett tillfredsstidllande sdtt. Nar det géller reform av
polisvdsendet har parterna antagit avtalet om omstrukturering av polisvdsendet i
overensstimmelse med de tre principer som angivits av kommissionen, dvs. for det forsta att
alla befogenheter med avseende pé lagstiftning och budget i alla polisidra fragor maste utdvas
pa statlig niva, for det andra att ingen politisk inblandning i polisens operativa verksamhet far
forekomma, och for det tredje att lokala verksamhetsomraden for utévandet av polisidra
befogenheter pd lokal niva maste faststéllas pd grundval av tekniska kriterier.

En fungerande organisation for handlaggning av asyl- och migrationsfragor (prioritering 8) i
overensstimmelse med internationella normer har upprittats. Sédkerhetsministeriet har
Overtagit ansvaret for faststdllande av flyktingstatus frain UNHCR och har faststillt kriterier
och forfaranden for detta.

Nar det géller reformen av tull- och beskattningsvidsendet (prioritering 9) har Bosnien och
Hercegovina genomfort rekommendationerna frdn kommissionen for indirekt beskattning,
sdrskilt genom att anta lagen om myndigheten for indirekt beskattning och dértill horande
genomforandelagstiftning. Bade myndigheten for indirekt beskattning och den nya
tullmyndigheten har inlett sin verksamhet. Framsteg har gjorts nir det giller inférandet av
mervérdesskatt, vilket planeras ske den 1 januari 2006.

I fraga om budgetlagstiftning och budgetpraxis (prioriteringarna 10 och 11) har
budgetlagstiftning med bestimmelser om flerdrig budgetplanering och flerariga
budgetprognoser antagits, och betydande atgirder har vidtagits for att utarbeta konsoliderade
offentliga rikenskaper. Dessutom har framsteg gjorts nér det giller att uppritta ett centralt
system for registrering av alla inkomster hos offentliga myndigheter pa olika
forvaltningsnivaer, dven gavobistdnd och andra former av internationellt bistand.

Pa statistikomradet (prioritering 12) har Bosnien och Hercegovina antagit och bdrjat tillampa
lagen om statistik 1 syfte att utveckla ett fungerande statistiksystem med en klar fordelning av
ansvarsomraden och tydliga samordningsmekanismer. Landet har borjat ldmna
handelsstatistik till Eurostat.

P4 handelsomradet (prioritering 13) har Bosnien och Hercegovina utarbetat ett utkast till en
handelspolitik for landet. I syfte att framja export, men ocksa forbittra standarder och stirka
det gemensamma ekonomiska omradet, har Bosnien och Hercegovina pé statlig niva infort
certifieringsforfaranden och andra forfaranden for export av animalieprodukter. Ett organ for
fytosanitdra fragor har inréttats.

Pé energiomradet (prioritering 14) har Bosnien och Hercegovina utarbetat atgirdsplaner for
omstrukturering av elmarknaden och borjat genomfora dem. Landet har ocksé gjort framsteg i
friga om regionalt samarbete pa detta omrdde, sérskilt genom att genomfora dtgdrder som
faststilldes i samforstdndsavtalet frdn Aten 2003 rorande energimarknader.

SV



SV

Bosnien och Hercegovina har formétt géra avsevirda framsteg nér det giller utveckling av ett
enda ekonomiskt omrdde i landet (prioritering 15). En ny konkurrenslag har antagits och
konkurrensradet, det viktigaste forvaltningsorganet pa omradet, har inrdttats. Man har ocksé
infort bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande av produkter i entiteterna och uppréttat ramar
for tillimpningen av ett gemensamt system for offentlig upphandling i hela landet. Vissa
framsteg har ockséd gjorts nir det géller att undanrdja dubbleringar av krav pé licenser och
tillstdndsbevis och andra tillstdndskrav 1 syfte att underlitta verksamheten for tillhandahallare
av tjanster (begrénsat till bank-, forsdkrings-, redovisnings- och revisionsomradena). Slutligen
har Bosnien och Hercegovina antagit den nddvindiga lagstiftningen for upprittande av ett
enda system for foretagsregistrering som erkénns i hela landet.

I fraga om radio och TV i allménhetens tjdnst (prioritering 16) har Bosnien och Hercegovina
antagit lagen om system for radio och TV 1 allménhetens tjénst, och parlamentet har kommit
langt 1 sin behandling av lagen om tjdnster for radio och TV i allmédnhetens tjanst.
Lagstiftningen Overensstimmer med EU:s normer och med fredsavtalet frdn Dayton och
Paris.

4. ALLMAN SLUTSATS

Med beaktande av det ovanstdende anser Europeiska kommissionen att Bosnien och
Hercegovina har gjort avsevirda framsteg i genomforandet av de sexton prioriteringar som
faststilldes 1 genomforbarhetsstudien fran 2003. Kommissionen kan darfor, 1
overensstimmelse med slutsatserna i studien, rekommendera radet att forhandlingar om ett
stabiliserings- och associeringsavtal med Bosnien och Hercegovina inleds. Kommissionen
kommer foljaktligen att ldgga fram ett utkast till forhandlingsdirektiv for radet.

For att forhandlingar skall kunna inledas maste dock Bosnien och Hercegovinas nationella
parlament godkénna avtalet om omstrukturering av polisvédsendet.

Dessutom behover Bosnien och Hercegovina fortsétta sina reformer utan att sla av pa takten.
Landet bor slutfora arbetet med de kvarstdende fragorna i genomforbarhetsstudien och inrikta
sig pa att genomfora prioriteringarna i det europeiska partnerskapet. Kommissionen kommer
att fortsdtta att noga f6lja Bosnien och Hercegovinas framsteg.

Takten 1 Bosnien och Hercegovinas ndrmande till EU beror huvudsakligen pad hur snabbt
landet antar och genomfor de nédvindiga reformerna. Fortsatt fokus frin myndigheternas sida
pa europeisk integration ar darfor avgorande for att processen skall bli hallbar. For att Bosnien
och Hercegovina skall kunna ta sig igenom de olika etapperna i processen, sivil fore som
under forhandlingarna, &r det sérskilt viktigt att landet fortsdtter att samarbeta med
Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien med sikte pé att detta samarbete snabbt skall bli
fullstdndigt, antar lagen om tjanster for radio och TV i allmdnhetens tjédnst samt sorjer for att
reformen av polisvidsendet verkstélls och att lagstiftningen om radio och TV 1 allménhetens
tjanst genomfors.

Utover de omrdden som ndmns ovan bor myndigheterna dgna sarskild uppmirksamhet at och
gora avsevirda framsteg betrdffande foljande fragor:

Genomf6rande av de skyldigheter som foljer av anslutningen till Europaradet vilka &nnu inte
genomforts, sarskilt i friga om vallagstiftning, utbildning samt antagande av den lagstiftning
som krévs f0Or att tillsdtta en enda ombudsman for Bosnien och Hercegovina.
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Nar det giller styre och offentlig forvaltning bor alla nationella ministerier och statliga organ
forses med tillrdckliga personalresurser och ldmpliga lokaler. Bosnien och Hercegovina bor
utveckla en overgripande atgirdsplan for reform av den offentliga forvaltningen och se till att
den genomfors. Landet bor ocksa forbittra formagan hos direktoratet for europeisk integration
att samordna stod. Det dr ocksé ytterst viktigt att samordningen mellan staten och entiteterna
ytterligare forbittras.

Fortsatta insatser kravs for att effektivt bekdmpa brottslighet, sédrskilt organiserad brottslighet.
Sakerhetsministeriet bor forstirkas med avseende pd bade personalresurser och finansiella
resurser. Lagar om inrdttande av en dataskyddskommission och en myndighet for
informationssamhéllet bor antas. De sérskilda handlingsinriktade atgérderna mot organiserad
brottslighet bor till fullo genomforas.

En sund och heltdckande handelspolitisk strategi bor snabbt antas och genomfoéras. Bosnien
och Hercegovina bor se till att landets avtalsgrundade ataganden pa handelsomradet fullgérs
och att frihandelsavtal tillimpas korrekt. Bosnien och Hercegovinas internationella
handelsataganden, inbegripet landets erbjudanden inom ramen f6r de pédgaende
forhandlingarna om WTO-anslutning, bor vara fullt forenliga med mélen for det kommande
stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Bosnien och Hercegovina och med
landets skyldigheter enligt avtalet, och gemenskapens egna internationella handelsétaganden
bor dérfor till fullo beaktas 1 dem. Det ar av storsta vikt att se till att frizoner dvervakas och
forvaltas korrekt och i 6verensstimmelse med EU:s normer. Dessutom bor utfirdandet och
kontrollen av ursprungscertifikat forbattras, och Bosnien och Hercegovina bor tillimpa
reglerna om tullvédrde utan inskrdankningar och i enlighet med internationella normer.

Ytterligare atgidrder dr nodvdndiga for att Bosnien och Hercegovinas gemensamma
ekonomiska omrade skall kunna forverkligas. Landet behdver paskynda arbetet med att
undanrdja dubbleringar av krav péd licenser och tillstindsbevis och liknande hinder for
inforandet av ett verkligt gemensamt ekonomiskt omride, bland annat genom att inrdtta
nddvéndiga organ pa statlig niva. Lagstiftningen om offentlig upphandling bor stegvis fas att
overensstimma med EU:s normer och bor genomforas konsekvent, bl.a. genom att de
foreskrivna organen inrdttas. Fortsatta insatser dr nodvéindiga for att genomfora lagarna om
standardisering, metrologi och immateriella rittigheter och for att se till att systemet for ett
enda foretagsregister fungerar tillfredsstillande. Ytterligare insatser 4r nddvandiga for att till
fullo tillimpa lagen om statisttk och for att vidareutveckla och harmonisera
statistikproduktionen.

Om kommissionen vid ndgon tidpunkt konstaterar att Bosnien och Hercegovina inte fullgjort
sina ataganden och inte pa ett tillfredsstillande sétt gripit sig an de fragor som tas upp i detta
meddelande, far den foresld radet att forhandlingarna om ett stabiliserings- och
associeringsavtal tills vidare avbryts.

For att stodja Bosnien och Hercegovina i dess anstrangningar innan forhandlingarna formellt
inleds och under hela forhandlingsprocessen kommer kommissionen att ytterligare intensifiera
dialogen med myndigheterna, sdrskilt genom att vid behov inrdtta sektorsgrupper.
Kommissionen forbinder sig ocksé att stodja processen via sitt program for finansiellt stod.
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