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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Tematisk strategi for luftfororening

(Text av betydelse for EES)

INLEDNING

Luftféroreningar skadar méanniskors hélsa och miljon. Man har i flera artionden varit
medveten om att luften maste bli renare, vilket foranlett dtgirder i medlemsstaterna
och pa EU-nivd och ett aktivt deltagande i internationella konventioner'. EU-
atgdrderna har inriktats pa att faststélla luftkvalitetsnormer och 16sa problemen med
surt regn och markndra ozon. Utsldppen fran stora forbrinningsanldggningar och
mobila killor har minskats, brénslekvaliteten har forbéttrats och miljoskyddskrav har
integrerats med transport- och energisektorn.

Trots betydande forbattringar ger luftféroreningarna fortfarande allvarliga effekter.
Dérfor  inneholl  gemenskapens — sjiatte  miljohandlingsprogram  (sjéitte
miljohandlingsprogrammet) en uppmaning om att en tematisk strategi for
luftférorening skulle utarbetas for att uppnd “en sddan luftkvalitet som inte leder till
betydande negativa konsekvenser och risker for mdnniskors héilsa eller miljon’”.
Efter sitt meddelande “Ren luft i Europa: CAFE-programmet™ har kommissionen
undersokt om den gillande lagstiftningen dr tillricklig for att sjdtte
miljohandlingsprogrammets mal skall kunna uppnas till 2020. I analysen tittade man
pa framtida utsldpp och effekterna pd hilsa och miljo, och den grundades pa bista
tillgédngliga vetenskapliga ron och hilsodata. Den visade att ménga negativa effekter
kommer att kvarstd dven om dagens lagstiftning tillimpas effektivt.

Dérfor innehdller den hér luftféroreningsstrategin (”strategin”) delmal for
luftfororeningsnivdn inom EU och forslag om hur dessa méal kan uppnas. I strategin
rekommenderas att den nuvarande lagstiftningen skall moderniseras och 1 hogre grad
inriktas pa de allvarligaste fororeningarna samt att mer skall goras for att integrera
miljohédnsyn med annan politik och andra program.

BEDOMNING AV DAGENS SITUATION
Luftfororeningar ar bade ett lokalt och ett grainsoverskridande problem, som orsakas

av utsldpp av vissa dmnen som antingen ensamma eller genom kemiska reaktioner
leder till negativa miljo- och hélsoeffekter.

T.ex. konventionen om ldngviga griansoverskridande luftféroreningar (CLRTAP).
Beslut 1600/2002/EG, EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
KOM(2001) 245.



Ur hidlsosynpunkt dr marknédra ozon och partiklar (’fint damm™) de féroreningar som
ar mest oroande. Exponering kan leda till allt ifran mindre effekter pa
andningsorganen till fortida dodsfall (se bilaga 2). Ozon slépps inte ut direkt 1 luften
utan bildas genom en reaktion nir flyktiga organiska foreningar och kviveoxider
(NOx) utsitts for solljus. Partiklar kan slidppas ut direkt i luften (’priméra partiklar™)
eller bildas i atmosfdren som “sekundéra partiklar” frdn gaser som svaveldioxid
(803), kviveoxider och ammoniak (NH3).

Ekosystem skadas ocksa av foljande: 1) Nedfall av forsurande &mnen (kvéveoxider,
svaveldioxid och ammoniak) som leder till forlust av viixt- och djurliv. 2) Overskott
av kvive i form av ammoniak och kviveoxider som kan stora védxtsamhéllen eller
lacka ut 1 farskvatten, vilket 1 bada fallen leder till forlust av biologisk mangfald
(eutrofiering”). 3) Markndra ozon som ger fysiska skador och sdmre tillvixt for
jordbruksgrodor, skogar och vixter. Luftfororeningar orsakar ocksa skador pé
materiel och leder till att byggnader och monument vittrar sdnder.

Stora framsteg har redan gjorts 1 arbetet med att minska de viktigaste utsldppen i
luften. Figur 1 visar hur mycket utsldppen av kvdveoxider, svaveldioxid, flyktiga
organiska foreningar och ammoniak minskat sedan 1990 med hjélp av den nuvarande
politiken.

Dessa minskningar har haft positiva effekter, men tva tredjedelar av de sjéar och
vattendrag som Overvakas 1 Skandinavien ér fortfarande i riskzonen for surt nedfall
och omkring 55 % av alla ekosystem inom EU lider av eutrofiering. Aven om den
befintliga lagstiftningen tillimpas fullt ut, s kommer miljé- och hélsoproblemen att
kvarsta 2020 om inga ytterligare atgirder vidtas. Jamfort med situationen basaret
2000 kommer man att ha uppnatt en minskning pd omkring 44 % nér det géller
ekosystem med Overskott av surt nedfall, men enligt tillgdngliga uppgifter kommer
minskningen troligen endast att uppga till 14 % nér det géller omrdden som péverkas
av eutrofiering, eftersom ammoniakutslippen endast véntas minska marginellt.
Prognoserna innefattar dock inte eventuella minskningar av ammoniakutsldppen till
foljd av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken® och andra atgirder pa
senare tid. Nar det giller skog som pédverkas av for hoga ozonhalter kommer
minskningen endast att uppga till 14 %.

Om man tittar pd hélsoeffekterna 1 dagens EU, leder PM,5 i luften till att den
statistiskt forvdntade livsldngden kortas med &tta manader, vilket motsvarar 3,6
miljoner forlorade levnadsar. Figur 2 visar att en effektiv tillimpning av dagens
politik endast kommer att sinka denna siffra till omkring 5,5 ménader (vilket
motsvarar 2,5 miljoner forlorade levnadsér eller 272 000 fortida dodsfall). Ozon
berdknas leda till omkring 21 000 fortida dodsfall 2020. Detta paverkar livskvaliteten
pa ett forodande sitt. Barn, dldre och personer som lider av astma eller hjért- och
karlsjukdomar &r sirskilt utsatta. I penningtermer beréknas skadorna pa ménniskors
hilsa &r 2020 uppgé till omkring 189-609 miljarder euro per dr. Med tanke péd dessa
kostnader &r det ingen rimlig 16sning att lata bli att vidta ytterligare atgarder.

Enligt en mycket preliminidr uppskattning kommer 2003 ars reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken att leda till att ammoniakutsldppen minskar med 5-6 % jamfort med baséaret 2000,
enbart pa grund av den véntade minskningen av antalet djur. Ingen hidnsyn har tagits till de positiva
effekter som den minskade anvindning av mineraliska kvivegddselmedel vintas ge.
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STRATEGINS SYFTEN

Nér det giller den naturliga miljon innebér sjitte miljohandlingsprogrammets mal
om “en sadan luftkvalitet som inte leder till betydande negativa konsekvenser och
risker for mdnniskors hdlsa eller miljon” att kritiska belastningar och nivéer inte far
overskridas. Nér det géller ménniskors hilsa ar situationen mer komplicerad,
eftersom det inte finns ndgon kind siker exponeringsniva for vissa féroreningar, som
t.ex. partiklar och marknira ozon. Det finns dock starka bevis for att atgdrder som
vidtas for att minska dessa fororeningar kommer att ha positiva effekter pd EU-
befolkningens hilsa.

Figur 1. Landbaserade utsléipp i EU-25 av de fororeningar som regleras i
direktivet om nationella utsléippstak
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Figur 2. Partiklars inverkan pa mortaliteten ar 2000 och 2020 (nuvarande strategier)

Forbittring fram till 2020:

- Forlust av 1,1 miljoner levnadsdr
- 76 000 fortida dodsfall

- 2,5 manaders forkortning av
den statistiska medellivslingde

- 272 000 fortida dédsfall

statistiska medellivslingden

Olika scenarion for hur dessa strategiska mal skall uppnds har analyserats i
konsekvensbedémningen’, alltifrdn scenariot att inga ytterligare atgirder vidtas till
scenariot att alla tekniskt genomforbara dtgirder vidtas. Men inte ens om alla sddana
tekniskt genomforbara atgarder skulle tillimpas utan hénsyn till kostnaderna vore det
mojligt att uppnd de ambitiésa malen 1 sjitte miljohandlingsprogrammet. Dérfor
méste man besluta vilken hélso- och miljoskyddsnivd som kan uppnas till 2020, med
beaktande av vinster och kostnader. Omfattande analyser har gjorts for att faststilla
kostnaderna och vinsterna for olika ambitionsnivder och hitta den mest
kostnadseffektiva nivd som &r forenlig med gemenskapens Lissabonstrategi och
strategin for hallbar utveckling. Analysen och de olika scenariona beskrivs ingaende
1 den konsekvensbeddmning som ldggs fram tillsammans med det hir meddelandet.

Den strategi som valts omfattar hidlso- och miljomal (bilaga 3) samt minskningsmal
for de viktigaste utsldppen. Dessa mal kommer att uppnas stegvis. De mél som skall
ha uppnatts senast 2020 innebér att EU-medborgarna kommer att skyddas fran
exponering for partiklar och ozon 1 luften och att de europeiska ekosystemen skyddas
battre fran surt regn, kvivedvergddning och ozon. Detta innebéir att koncentrationen
av PM, s minskas med 75 % och det markndra ozonet med 60 % av vad som é&r
tekniskt mojligt 2020. Dessutom kommer hotet mot den naturliga miljon fran bade
forsurning och eutrofiering att minskas med 55 % av vad som é&r tekniskt mojligt.

For att dessa mal skall uppnas maste utsldppen av svaveldioxid minska med 82 %,
kvéavexoid med 60 %, flyktiga organiska foreningar med 51 %, ammoniak med 27 %
och primidra PM,s med 59 % jamfort med ar 2000. En stor del av dessa
utsldppsminskningar kommer att uppnis genom de atgirder som redan antagits och
genomforts 1 medlemsstaterna. De berdknas rddda omkring 1,71 miljoner levnadsér
som annars skulle ga forlorade pa grund av exponering for partiklar och minska den
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Kvarstiende problem 2020:

- Forlust av 2,5 miljoner levnadsdr

- 5,5 mdnaders forkortning av den
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akuta mortaliteten till foljd av exponering for ozon med 2 200, jamfort med
situationen &r 2000. De kommer ocksé att avsevart minska de miljoskador pa skogar,
sj0ar och vattendrag och biologisk mangfald som orsakas av surt regn och skydda de
europeiska ekosystemen béttre mot eutrofiering.

En del av strategin kommer att genomforas genom att den géillande lagstiftningen om
luftkvalitet &ndras pa foljande tva sétt:

(a) De gillande bestimmelserna forenklas och fem réttsakter ldggs
samman till ett enda direktiv.

(b)  Nya luftkvalitetsnormer infors for fina partiklar (PM;5) 1 luften.

Direktivet om nationella utslippstak® kommer ocksé att omarbetas for att sikerstélla
minskade utsldpp av kvidveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska foreningar,
ammoniak och priméra partiklar i enlighet med de delmél som foreslas for 2020.

Den ambitionsnivd som valts for den hdr strategin uppskattas leda till positiva
hélsoeffekter motsvarande minst 42 miljarder euro per ar. Det ror sig t.ex. om farre
fortida dodsfall, mindre sjukdom, féarre sjukhusbesok och forbattrad produktivitet pa
arbetsplatserna. Det finns inget enhetligt sétt att omridkna skador pa ekosystem i reda
pengar, men minskade luftféroreningar kommer att ge betydande miljovinster 1 form
av minskade risker och begrinsning av de ekosystemomrdden som kan skadas av
forsurning, eutrofiering och ozon. Redan skadade ekosystem kommer ocksd att
iterhimta sig snabbare. Aven skadorna pi byggnader och materiel kommer att
minska, och skadorna péd jordbruksgrodor kommer att minska med omkring
0,3 miljarder per &r.

Kostnaden for att uppnd dessa mél berdknas till omkring 7,1 miljarder euro per ar
(vilket motsvarar omkring 0,05 % av 2020 ars BNP i EU-25). Inga nettoforandringar
av sysselsdttningen véntas. Produktionsforlusterna pa grund av dalig hédlsa kommer
att minska, och det kan vara grupper med laga inkomster som gagnas mest, eftersom
det i allménhet &r de som exponeras for de hogsta luftféroreningsnivéerna.

Miljonormerna kan fungera som en katalysator for tillvixt och innovation inom
niringslivet. EU kan vinna konkurrensfordelar och utnyttja de mdjligheter som
erbjuds genom att koncentrera forskning och utveckling till sddan resurseffektiv och
mindre fororenande teknik som andra lander pa sikt kommer att behova. Utvecklade
lander som USA och Japan har redan antagit liknande luftfororeningsstrategier, t.ex.
Clean Air Interstate Rule i USA. Aven utvecklingslinder som Kina och Korea borjar
1 allt hogre grad oroa sig for luftféroreningarna. De vidtar nu positiva atgérder for att
begrénsa utsldppen och vénder sig till Europa for politisk och teknisk inspiration.

ATGARDER OCH METODER

For att uppnd dessa strategiska mal kommer man att forenkla den géllande
lagstiftningen om luftkvalitet, och 6vrig lagstiftning kommer att revideras vid behov.
Ytterligare initiativ kommer att inledas nir det géller nya fordon, och efter ingdende

Direktiv 2001/81/EG, EGT L 309, 27.11.2001, s. 22.
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4.1.

4.1.1.

konsekvensanalyser kan nya atgidrder komma att vidtas avseende utslédpp fran sma
forbranningsanlaggningar, fartyg och flygplan. Den foreslagna politiken kommer att
bygga pa gemenskapens strukturfonder, internationellt samarbete, forbattrat
genomforande och ett urval ldmpliga instrument.

En effektivare miljolagstiftning.

Denna strategi utgar fran att den géllande lagstiftningen tillimpas effektivt. Déarfor
onskar kommissionen, for att skapa “béttre lagstiftning”, forenkla den nuvarande
lagstiftningen om luftkvalitet i syfte att minska den administrativa boérdan och hjélpa
medlemsstaterna att 16sa de problem som de haft i samband med tillimpningen av de
nuvarande reglerna. Kommissionen kommer ocksé att verka for en enhetligare
utvardering av luftkvaliteten, sprida goda arbetsmetoder och fortsdtta sin
konstruktiva dialog med medlemsstaterna.

Forenklad lagstifining om luftkvalitet

Ett lagstiftningsforslag bifogas denna strategi. Dir liggs ramdirektivet’ och det
forsta®, andra’ och tredje'® sirdirektivet samman med beslutet om
informationsutbyte''. Det nyligen antagna fjarde sirdirektivet'> kommer att
inlemmas senare genom en forenklad kodifieringsprocess. Forslaget fortydligar och
forenklar, upphéver foraldrade bestimmelser, moderniserar rapporteringskraven och
infor nya bestimmelser om fina partiklar.

Ett stirkt genomforande

Enligt ramdirektivet ar gransvarden for luftkvalitet tillimpliga medlemsstaternas hela
territorium. Erfarenheterna har visat att det finns omrdden som ar drabbade av akuta
och exceptionella problem. Darfor foreslas 1 det nya forslaget att medlemsstaterna,
om de kan visa att de vidtagit alla rimliga dtgirder for att genomfora lagstiftningen,
kan begidra att tidsgransen for ndr de skall uppfylla kraven i1 paverkade omraden
flyttas fram, under fOrutséttning att strikta kriterier uppfylls och det finns planer for
hur kraven skall uppfyllas.

Modernare 6vervakning och rapportering

Medlemsstaterna Overvakar luftkvaliteten pa ungefar 3 000 platser och sprider
rutinmissigt den hér informationen till allménheten och kommissionen.
Kommissionen fOreslar, i samarbete med Europeiska miljobyrén, att man skall
Overgé till ett system med elektronisk rapportering som bygger pa ett gemensamt
informationssystem som anvinder Inspire-infrastrukturen for geografisk
information'®. Det hir kommer att leda till mindre byrakrati, minska arbetet med

Direktiv 96/62/EG, EGT L 296, 21.11.1996, s. 55.
Direktiv 1999/30/EG, EGT L 163, 29.6.1999, s. 41.
Direktiv 2000/69/EG, EGT L 313, 13.12.2000, s. 12.
Direktiv 2002/3/EG, EGT L 67, 9.3.2002, s. 14.
Beslut 97/101/EG, EGT L 35, 5.2.1997, s. 14.
Direktiv 2004/107/EG, EUT L 23, 26.1.2005, s. 3.
KOM(2004) 516, 23.7.2004.
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4.1.2.

4.1.3.

rapportering om tillimpningen av lagstiftningen, forenkla informationsflédena och
forbattra allménhetens tillgang till information.

Kontroll av ménniskors exponering for PM s i luften

Det dr styrkt att fina partiklar (PM,5) ér farligare dn storre partiklar, dven om inte
heller den grovre fraktionen (partiklar med mellan 2,5 och 10 um i1 diameter) kan
ignoreras. Dérfor dr det nddvéndigt att, vid sidan av de nuvarande kontrollerna av
PM,, sitta ett tak for de orimligt hoga riskerna frdn exponering for PM,s och
reducera den allminna exponeringen for medborgarna i hela EU. Ett tak pa 25 pg/m’
foreslas, vilket inte torde leda till ndgra ytterligare bordor, forutom i1 de mest
fororenade omrédena i EU. Nivén har valts med beaktande av osdkerheten i dagens
kunskaper om riskerna med PM,s. Det foreslds ocksd att medlemsstaterna skall
genomfora en mer omfattande 6vervakning av PM, s-halten i luften 1 tatorter, som ett
forsta steg mot att minska den genomsnittliga koncentrationen i stadsluften overallt 1
medlemsstaterna. En minskning pa 20 % foreslas som ett enhetligt delmél som alla
medlemsstater skall uppna mellan 2010 och 2020. Man planerar att gora en 6versyn
av detta mal ndr mer uppgifter fran luftkvalitetsovervakningen finns tillgingliga.
Denna 6versyn kommer framfor allt att behandla fragan om differentierade mal for
olika medlemsstater beroende pa deras luftfororeningsnivéer, och om dessa mal skall
vara réattsligt bindande.

Andring av direktivet om nationella utslippstak

Kommissionen kommer under 2006 att gora en 6versyn av direktivet om nationella
utsldppstak och foresld reviderade utslédppstak som bygger péd det scenario som anges
1 den hir strategin. Forslaget kommer att underkastas en ingdende
konsekvensbeddmning och utformas med beaktande av att det behdvs en integrerad
strategi for kvdvehushéllning (se avsnitt 4.2.3). Forenklade mal och bestimmelser
kommer ocksa att overvdgas nir det géller rapportering och mal avseende primédra
partiklar. Inga ytterligare fordndringar planeras for forbrdnningsanliggningar med
hogre effekt &d&n 50 MWy utdver de géllande direktiven om stora
forbranningsanliggningar'® och om samordnade tgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar”. Olika sitt for att forenkla den gillande lagstiftningen for
industriutslapp kommer dock att utredas.

Overensstimmelse med évrig gemenskapspolitik

Den hér strategin Overensstimmer med klimatforandringspolitiken och kommer att
underlétta fullgérandet av dtagandena om att stoppa forlusten av biologisk méngfald
och frimja dess aterhdmtning péd langre sikt. De atgdrder som beskrivs i strategin
kommer ocksi att bidra till méilen i gemenskapens kvicksilverstrategi'® (genom att
minska kvicksilverutsldppen i samband med forbrinning), ramdirektivet om vatten
och den kommande tematiska havsmiljdstrategin.

Direktiv 2001/80/EG, EGT L 309, 27.11.2001, s.1. En 6versyn har gjorts i enlighet med artikel 4.7 i
detta direktiv. Se http://europa.eu.int/comm/environment/air/future_stationary.htm.

Direktiv 96/61/EG, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.

KOM(2005) 20.
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4.2.

4.2.1.

4.2.1.1.

4.2.1.2.

4.2.2.

Overvakningen av mark, vattenkvalitet och biologisk mangfald kommer att ge
underlag till bedomningen av strategierna for luftfororening, eftersom allt detta
paverkas av  forsurning och eutrofiering. Pa samma sdtt kommer
luftkvalitetsovervakningen och —rapporteringen att paverka handlingsplanen for hilsa
och miljo.

Integrering av luftkvalitetshinsyn i andra politikomraden

En forutséttning for att malen 1 den hér strategin skall kunna uppnas ér att insatser
och dtaganden gors inom andra sektorer.

Energi

En effektivare anvindning av energi och naturresurser kan bidra till att minska de
skadliga utslappen. EU har satt upp det vigledande mélet att 12 % av energin och
21 % av elektriciteten skall tillgodoses med fornybara energikdllor 2010. EU har
ocksa antagit minimimal for andelen biobridnslen och foreslagit sikerhetsatgérder
inom kirnenergiomrddet. Flera atgérder har vidtagits for att minska energibehovet,
t.ex. energimirkning, energiprestanda 1 byggnader, ett direktiv om kraftvirme och ett
direktiv om ekodesign for energiférbrukande produkter. I gronboken om
energiefgektivitet undersoks ocksa olika sétt att gora ytterligare framsteg inom detta
omréade .

Mindre forbranningsanldggningar

Denna allt viktigare utsldppskélla regleras inte pd gemenskapsnivd. Kommissionen
kommer att utreda om direktivet om samordnade &atgédrder for att forebygga och
begriansa fororeningar skall utvidgas till att omfatta kdllor med liagre effekt &n
50 MW;,. Harmoniserade tekniska standarder kommer ocksa att utarbetas for
forbranningsanldggningar i1 bostdder och de brinslen som anvidnds i dessa. Det ar
tdnkbart att &ven mindre bostadshus och kontorsbyggnader kan komma att omfattas
av ett utvidgat direktiv om energieffektivitet'®.

Utslapp av flyktiga organiska foreningar fran bensinstationer

Eftersom flyktiga organiska foreningar har stor betydelse for bildandet av marknéra
ozon kommer kommissionen att undersoka mojligheterna att ytterligare minska
utsldppen av flyktiga organiska foreningar frin bensinstationer.

Transport

I enlighet med &tagandena i vitboken om den gemensamma transportpolitiken'’
kommer kommissionen att fortsitta att uppmuntra en Overgéng till miljovénligare
transportsitt, alternativa brinslen, minskad trafikbelastning och internalisering av
miljokostnader 1 transportkostnader. Niar det giller infrastrukturavgifter har
kommissionen redan lagt fram forslag om avgifter f6r anvindning av
véginfrastruktur for tunga fordon (Eurovinjett) och gemensamma principer for alla
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KOM(2005) 265.
Direktiv 2002/91/EG, EGT L 1, 4.1.2003, s. 65.
KOM (2001) 370, 12.9.2001.
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4.2.2.1.

4.2.2.2.

4.2.2.3.

transportsidtt kommer att utredas framover. Andra tidnkbara atgirder presenteras
nedan och de kan komma att kompletteras nér vitboken ses ver 2005.

Landtransport

Initiativ har tagits for att integrera de europeiska jérnvdgsndten och ge dem ny
livskraft. Denna process stods av riktlinjerna for de transeuropeiska transportnéten
som antogs 2004 och diar miljovénliga transportmedel som jdrnvédgen prioriteras.
Intermodala godstransporter kommer att frimjas via Marco Polo-programmet och
transporteffektiviteten kommer att forbéttras genom Galileo, det europeiska
programmet for satellitnavigering.

Ett forslag om att minska utsldppen frdn nya personbilar och ldtta lastbilar kommer
att antas 2005 (EURO V). Kommissionen kommer ocksé att lagga fram ett forslag
om att ytterligare minska utsldppen frdn tunga fordon. Pa langre sikt kommer
kommissionen att utreda om forfarandet for typgodkédnnande kan forbittras sa att
testcykelutsldppen battre motsvarar korning under verkliga forhéllanden.

Kommissionen kommer ocksa att overviga andra atgarder, till exempel foljande:

o Praktiska riktlinjer for differentierade avgifter som bygger pa de skador som
orsakas av luftféroreningarna och paverkan pa miljoméssigt kinsliga omraden.

e Skyldigheter och rekommendationer med innebdrden att myndigheter skall
uppfylla en minimikvot avseende upphandling av nya renare och energieffektiva
fordon.

¢ Antagande av en gemensam ram for faststdllandet av lagutslappszoner.

En oproportionerligt stor andel av luftféroreningarna orsakas av éldre vigfordon.
Déarfor bor medlemsstaterna dverviga maélinriktade system for efteranpassning och
skrotning av fordon nir de utarbetar sina planer for att uppna luftkvalitetsmalen.

I sin tematiska stadsmiljostrategi underséker kommissionen hur den bést kan hjilpa
medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att utarbeta och genomfora planer {for
hallbara stadstransporter som bygger pa forbéttrad kollektivtrafik och styrning av
transportefterfrigan, for att garantera att transportsektorn star for ett rimligt bidrag
till luftkvalitets-, buller- och klimatforandringsmalen.

Luftfart

Atgirder som kan ge synergieffekter mellan klimatférindringar och luftkvalitet
kommer att diskuteras i ett kommande meddelande om anvéndningen av ekonomiska
styrmedel for att minska luftfartens paverkan pd klimatfordndringen.

Sjofarten

Utsldppen 1 luften av svaveldioxid och kvidveoxider fran fartyg ar ett allvarligt
problem, eftersom dessa utslédpp ar 2020 vintas vara storre dn utsldppen fran alla
landbaserade kéllor i EU. De regleras genom bilaga VI till Internationella
sj0fartsorganisationens havsfororeningskonvention, och alla medlemsstater som dnnu
inte har ratificerat denna bilaga bor gora det snarast mojligt.
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4.2.3.

Kommissionen har utarbetat en EU-strategi for att minska utslédppen frén fartyg, och
ett direktiv om svavelhalten i marina brinslen®® har antagits. Detta ricker dock inte,
och dirfor avser kommissionen att gora foljande:

e Till rddet ldmna en rekommendation till beslut om att ge kommissionen mandat
att fora forhandlingar inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) for att
skirpa de géllande luftféroreningsnormerna. Kommissionen avser att ta stillning
till ett forslag om skérpta kvaveoxidkrav fore utgdngen av 2006, om IMO inte har
lagt fram forslag om skérpta krav dessforinnan.

e Frimja landstrom for fartyg i hamnar (foretrddesvis frdn fornybara energikéllor)
genom att utarbeta riktlinjer och 6vervidga undantag fran energibeskattning.

o Se till att 1aga utsldppsnivéer pa ett effektivt sitt anvinds som kriterium for EU:s
finansieringsprogram, som Marco Polo och Hoghastighetsvattenvigar.

Jordbruk

De absolut storsta kéllorna till ammoniakutslipp &r boskaps-, svin- och
fjdderfauppfodningen samt anvindningen av mineraliska gddselmedel. Den nyligen
genomforda reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken torde leda till att
ammoniakutsldppen fran jordbrukskillor minskar eftersom 1) kopplingen mellan
ekonomiskt stdd och skyldigheten att hélla ett visst antal djur bryts, 2) incitamenten
for intensifiering tas bort, vilket kommer att minska anvdndningen av mineraliska
gbdselmedel och 3) obligatoriska tvérvillkor med miljdinriktning inférs for
beviljandet av fullstindiga direktstod. Ytterligare forbattringar véintas ocksa till foljd
av genomforandet av vissa miljodirektiv som nitratdirektivet, direktivet om
samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar, direktivet om
beddmning av inverkan pd miljon och ramdirektivet om vatten.

Det dr dock inte sdkert att dessa forbattringar kommer att ricka for att malen i
strategin skall kunna uppnds. Eftersom kvdve dr en faktor i flera miljoproblem
kommer kommissionen att satsa pad en enhetlig och integrerad strategi for
kvivehushallning”’. Man kommer att prioritera &tgérder och strategier for att
reducera “Overdriven” kvdveanvindning inom jordbruket och samtidigt &atgirda
problemet med nitrater 1 vatten, samt utsldppen av ammoniak och dikvaveoxid 1
luften. Dessa strategier kan t.ex. behandla 1) kvévehalten i djurfoder; 2) dverdriven
anvindning av kvivegddselmedel, och 3) framjande av fortsatt forskning om kvévets
kretslopp och miljokonsekvenser.

For att medlemsstaterna skall klara de befintliga och nya utsldppstaken for ammoniak
ndr direktivet om nationella utsldppstak revideras, méste de utarbeta planer och
program som visar hur de avser att uppfylla dessa nya krav. For att minskningsmélen
skall kunna uppnas kan det vara nédvéndigt att utarbeta nationella handlingsplaner
som omfattar skyldigheter som &r tillimpliga pd girdsniva och gor det mojligt att

20

KOM(2002) 595.
I enlighet med forklaringen fran den tredje internationella kvavekonferensen, oktober 2004, Nanjing,
Kina.
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4.24.

4.2.5.

infora utsldppsminskningarna stegvis under en tioarsperiod efter antagandet av ett
dndrat direktiv om nationella utslédppstak.

Den géllande forordningen om landsbygdsutveckling, och kommissionens forslag om
landsbygdsutveckling for 2007-2013, ger flera olika mojligheter att &atgdrda
problemet med ammoniakutsldpp fran jordbrukskéllor. De omfattar t.ex. dtgédrder
som rér modernisering av jordbruket, uppfyllande av normer och miljoatgirder inom
jordbruket. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att anvénda dessa atgirder
maximalt. De kan t.ex. utarbeta program for miljodtgarder inom jordbruket med mer
langtgdende krav dn 1 miljolagstiftningen och minimikrav for anvéndning av
gbddselmedel som anges i program for landsbygdsutveckling. De kan ocksa bidra till
en effektivare anpassning till riktlinjerna for god jordbrukssed enligt konventionen

om ldngviga gransdverskridande luftfororeningar®.

Strukturfonderna

Strukturfonderna medfinansierar manga atgarder i medlemsstaterna och regionerna
som bidrar till forbattrad luftkvalitet. Kommissionens forslag till reform av
sammanhallningspolitiken for 2007-2013% innehéller forslag som kommer att bidra
till malen 1 den hir strategin. Nagra exempel dr stod till héllbara transportsystem,
héllbarare och renare energiforsorjning och aterstéllande och &teranvindning av
forstorda markomraden. Miljoskydd ingar i de tre foreslagna mélen konvergens,
konkurrenskraft och sysselséttning och regionalt samarbete. Nér det géller det forsta
malet, som riktar sig till mindre gynnade regioner och ldnder, nimns luftkvalitet 1
forslaget till forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)*. En
annan prioritering for den framtida sammanhallningspolitiken ar att se till att
innovation och teknik med miljdinriktning utnyttjas fullt ut och att
miljéledningssystem infors 1 sma och medelstora foretag.

Den internationella dimensionen

De regionala och globala bakgrundsutslapp som bidrar till luftféroreningarna i
Europa okar, och dirféor maste gemenskapen verka for att uppnd internationell
enighet om att fororeningen av norra halvklotet dr en viktig frdga. Kommissionen
kommer, tillsammans med USA och i samarbete med medlemsstaterna, att leda en ny
arbetsgrupp om luftfororeningarna pa norra halvklotet, inom ramen for konventionen
om ldngviga gransoverskridande luftféroreningar. Kommissionen héller ocksa pé att
utvidga sitt samarbete med Kina om luftférorening. EU kommer dessutom att
fortsétta att stddja den vetenskapliga verksamheten och Overvakningsatgirderna
inom ramen for konventionen.

22
23
24

Krav enligt bilaga IX till Goteborgsprotokollet till CLRTAP.
KOM(2004) 492.
Artikel 4 i KOM(2004) 495.
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5.1.

5.2.

KOMMANDE ETAPPER
Utvardering, oversyn och forskning

Den hér strategin kommer att ses over 2010, och den Oversynen kommer att
anvindas 1 slututvdrderingen av sjatte miljohandlingsprogrammet. Strategierna
kommer kontinuerligt att bedomas med hjilp av befintliga indikatorer och
inrapporterade uppgifter. BedOmningsarbetet kommer att intensifieras infor
oversynen.

Den analys som ligger till grund for denna strategi bygger pd gemenskapsforskning
om luftfororeningar och hilsoeffekterna av partiklar som bedrivits inom de olika
FoTU-ramprogrammen®. Strategin bygger ocksd pa miljéekonomiska modeller och
verktyg som utvecklats med hjilp av FoTU-medel fran gemenskapen®.

Under de ndrmaste dren behdvs mer forskning om utslappskéllor, atmosféarkemi och
spridningen av fororeningar samt luftféroreningars hélso- och miljoeffekter,
inbegripet 14ngsiktiga europeiska epidemiologiska undersokningar. Vi méste ocksa
forbattra utvarderingen 1 monetira termer av ekosystemeffekterna och analyserna av
kostnader och effektivitet for atgarder som redan genomforts. For detta krdvs FoTU-
finansiering frdn EU, arbete 1 FEuropeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum och medlemsstaternas stod.

Samradsforfaranden

Under CAFE-programmet holls mer &n hundra méten med berdrda parter och ett
tvamanaders webbaserat offentligt samrdd om strategin. Av de 11 578 svaren kom
over 10000 frdn privatpersoner. Svaren visade att det fanns ett tydligt behov av
battre offentlig information, en stark onskan om skydd mot luftféroreninger och en
vilja att betala for minskade risker pd samma sitt som dr fallet nir det géller
dricksvatten.

Styrgruppen for CAFE kommer dven i fortséttningen att vara det viktigaste forumet
for samrad med berdrda parter, men de rddgivande grupperna for luftférorening
kommer sd smaningom att behéva modifieras. I maj 2005 inrdttades ocksd en
arbetsgrupp som skall bidra med det tekniska arbete som &r forbundet med dndringen
av direktivet om nationella utsldppstak. Formodligen kommer ocksd den
foreskrivande kommittén for luftfororening att utnyttjas mer nér det giller
genomforandefragor, 1 synnerhet dvervakning och rapportering.

SLUTSATS

Luftféroreningarna leder fortfarande till att hilsotillstdindet och livskvaliteten
forsamras for EU:s medborgare och samma sak géller for den naturliga miljon. Dessa
konsekvenser dr alltfor omfattande for att ignoreras och det dr inte ndgot rimligt

25
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CLEAR-Klustret (http://www.nilu.no/clear/) och temanitverket INTEGAIRE
(http://www.integaire.org/).

Utvérdering av hilsotillstandet fran projekten ExternE och NewExt samt makroekonomisk analys med
hjélp av GEM-E3 (allmédn jamviktsmodell).
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alternativ att endast genomfora existerande lagstiftning. I den hér strategin beskrivs
ett 1dngsiktigt perspektiv for renare luft i Europa.
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