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(Text av betydelse for EES)

Under andra halviret 2004 genomforde en expertgrupp pd 13 personer’
en utvirdering av gemenskapens forskningsverksamhet under femdrsperioden 1999-2003 i
enlighet med besluten om sjitte ramprogrammet’. Gruppen utarbetade en tydlig och
sakkunnig oversikt och en dito utvirdering som overgripande behandlar gemenskapens
forskningsverksamhe, genom en grundlig analys av genomforande och resultat for avslutade
och pdgdende verksamhet. I enlighet med besluten om sjdtte ramprogrammet ldgger
kommissionen nu fram slutsatserna av utvdrderingen tillsammans med egna synpunkter for
parlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Rapporten om utvédrderingen med analyser, slutsatser och rekommendationer vilkomnas
varmt av kommissionen.

Kommissionen instdmmer 1 expertgruppens analys av de fyra omrdden som ar viktigast att
satsa pa: att locka till sig och belona de storsta begavningarna, att skapa en miljé med stor
potential for FoTU inom foretag och industri, att mobilisera resurser for innovation och
hallbar tillvixt samt att 6ka tilltron till vetenskap och teknik.

Kommissionen vill framhélla den positiva utviarderingen av ramprogrammens genomforande,
resultat och mervérde, sérskilt betrdffande bidragen till EU:s kunskapsbas, forskarnas nitverk
och forskningssystemets struktur i Europa.

Man instimmer ocksa i stort sett i rekommendationerna om att forbattra forskningsinitiativens
och forskningsprogrammens relevans och kvalitet bade i1 nuldget och 1 framtiden. I
kommissionens forslag till sjunde ramprogrammet, som antogs den 6 april 2005, tas hinsyn
till dessa rekommendationer. De kommer dven att beaktas d& de rittsliga ramarna for
gemenskapens forskning utarbetas, i synnerhet de sdrskilda programmen och reglerna for
deltagande och spridning av resultat.

Utvirderingen har spridits vida omkring, bl.a. genom webbplatsen Europa® och har lagts fram
for och vilkomnats av de viktigaste aktdrerna, sdsom berdrda utskott och arbetsgrupper i
Europaparlamentet och radet, Crest och programkommittéer.

Kommissionen vill tacka panelen for dess kreativa idéer och virdefulla arbete som &dven 1
framtiden kommer att ha stor betydelse for gemenskapens forskning.

Se listan i bilagan

2 Europaparlamentets och rédets beslut 1513/2002/EG, EGT L 232 av den 29 augusti 2002, och radets
beslut 2002/668/Euratom, EGT L 232 av den 29 augusti 2002.
http://europa.eu.int/comm/research/reports/2004/pdf/fya_en.pdf
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En ndrmare analys och kommentarer till varje rekommendation finns 1 kommissionens
arbetspapper {SEC(2005) 1054}.
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SAMMANFATTNING

I det géllande EU-fordraget faststdlls tvd centrala och strategiska mal for de europeiska
ramprogrammen for forskning. De skall 1) stirka den vetenskapliga och teknologiska grunden
for industrin for att framja dess internationella konkurrensférméga, och ii) stodja EU:s 6vriga
politik.

I denna rapport, som behandlar den tredje femarsbeddmningen av ramprogrammen for
forskning (Europeiska gemenskapen, Euratom), granskas ramprogrammens genomforande
och resultat under perioden 1999-2003. Rekommendationerna avser den resterande delen av
sjatte ramprogrammet fram till 2006, och fGreslar {forbattringar av de framtida
ramprogrammens utformning och inriktning. Syftet med dessa rekommendationer dr att ge ett
vil underbyggt bidrag for att forbéttra nuvarande och framtida ramprograms kvalitet, relevans
och effekter.

UTMANINGEN

Under rapportperioden har den europeiska politikens forutséttningar forédndrats kraftigt,
genom att Lissabon- och Barcelonamalen har faststéllts och 1 upprattandet av det europeiska
omrédet for forskningsverksamhet .

Dessutom fordndras den allmédnna situationen ndr det géiller ekonomi och forskning. Global
kunskapsbaserad konkurrens forédndrar radikalt forutsdttningarna for den europeiska
forskningen och industrin. Europa och 6vriga delar av den industrialiserade virlden kan inte
langre ta for givet att vara ledande i tekniskt avseende. Europa ér fortfarande ledande pa vissa
industriella omraden, tack vare en vilutbildad arbetskraft, men det faktum att verksamhet
inom forskning, teknisk utveckling och demonstration som bedrivs av europeiska foretag
utanfor Europa expanderar snabbt dr oroande infor framtiden, liksom Europas oférméga att
locka till sig de mest framstdende forskarna frdn andra delar av vérlden. Den viéxande
tillgdngen till hogkvalitativ kunskap av betydelse for industrin, miljéer som gynnar innovation
liksom det faktum att det blir ldttare att komma in pa marknader utanfor Europa bidrar till att
Europa successivt forlorar sin konkurrenskraft.

Europa tappar allt mer mark till sina framsta konkurrenter. Dess resultat nir det géller tillvaxt,
produktivitet och skapande av sysselséttning ricker inte for att behalla vélstandet i framtiden.
Denna utveckling och de utmaningar som den medfor behandlas ndrmare 1 aktuella rapporter,
t.ex. rapporterna fran Sapir (2003) och Kok (2004). Man &ar Overens om att forskning,
utbildning och innovation ir av central betydelse for alla forsok att anta dessa utmaningar.

Europeiska universitet och forskningsinstitutioner har traditionellt kunnat utveckla och bevara
den europeiska kunskapsbasen, och detta ar fortfarande fallet pd manga omraden. Det dr dock
endast ett fital europeiska universitet som anses vara globalt ledande. Detta beror, i alla fall
delvis, pa otillrdckliga resurser och det faktum att den europeiska FoTU-miljon &r splittrad.
De europeiska universiteten och instituten har dnnu inte helt kunnat svara mot den globala
konkurrensen om kunskap och talanger.

I en kunskapsbaserad ekonomi &r innovationen i stor utstrickning beroende av
samarbetsnitverk dir forskningsorgan inom den akademiska virlden och niringslivet deltar.
Den traditionella forestillningen om en linjir process, som innebdr att den akademiska
vérlden skapar ny kunskap som senare tas upp och utnyttjas av industrin, har ersatts av en ny
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praxis med véxelverkande innovationer som fridmjas av offentlig-privata partnerskap,
kunskapsutbyte och dmsesidigt larande.

Under tiden befinner sig de nya medlemsstaterna i en Overgangsfas. Lidnderna maste pa
samma géng skapa en foretagsvinlig miljo och forutsédttningar for en kunskapsbaserad
ekonomi. For att skapa en héllbar ekonomisk framtid krdvs att institutionella reformer
genomfors och att tillrdckliga resurser avsitts for att skapa och utbyta ny kunskap. En
intelligent anvindning av strukturfonder i kombination med andra EU-instrument och
nationella instrument kan skapa ldsningar pa dessa utmaningar.

Allménheten 1 Europa intresserar sig alltmer for de sociala och ekonomiska konsekvenserna
av vetenskapliga och tekniska framsteg, liksom for hur beslut som ror denna utveckling fattas.
P4 vissa omraden &r det tydligt att allmidnhetens stod saknas. For att Europa skall kunna bli
ledande inom vetenskap och teknik, vilket &r avgorande for det framtida vélstandet, maste
man arbeta med dessa fragor pa bade europeisk och nationell niva.

For att bryta trenderna maste Europa, dvs. EU och medlemsstaterna tillsammans, vidta
samordnade atgdrder for att anta fyra centrala utmaningar:

o Att locka till sig och belona de storsta begavningarna.

e Att skapa en miljo med stor potential for FoTU inom foretag och industri.
e Att mobilisera resurser for innovation och hallbar tillvéxt.

o Att oka tilltron till vetenskap och teknik.

Kommissionens forslag att kraftigt 6ka den europeiska forskningsbudgeten i framtiden ar ett
vilkommet steg 1 ritt riktning, och kommer att gora det mdjligt att betydligt stirka den
europeiska kunskapsbasen och den europeiska konkurrenskraften. For att detta skall lyckas
méste dock denna budgetdkning foljas av en 6kning av FoTU-budgetarna i medlemsstaterna.
Det &ar uppenbart att hela EU maéste investera mer i FoTU for att man pé ett korrekt sétt skall
kunna anta dessa utmaningar.

SLUTSATSER AV BEDOMNINGEN

Expertgruppen konstaterar att EU:s ramprogram for forskning har spelat en viktig roll {for
utvecklingen av den europeiska kunskapsbasen under den period som undersokts (1999—
2003). Genom ramprogrammen har man kommit tillrdtta med vissa av bristerna i den
europeiska FoTU-miljon, och programmen har bidragit betydligt till att dverbrygga klyftan
mellan FoTU och innovation. Den kraftiga satsningen pd informations- och
kommunikationsteknik och pé biovetenskaper har t.ex. hjilpt till att forbattra de europeiska
utvecklingsmojligheterna. Industrin, universitet och andra forskningsorgan har visat stort
intresse. Ramprogrammen har spelat en viktig roll genom att skapa och sprida ny kunskap och
upprétta och genom att stirka nidtverk mellan organisationer, bade nétverk med europeiska
aktorer och ndtverk dér aktorer i de associerade staterna deltar. I samtliga rapporter som
expertgruppen har studerat, pad gemenskapsniva och medlemsstatsnivd, framhélls konsekvent
ramprogrammens betydande kumulativa effekter och europeiska mervérde.
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Trots betydande framgangar har ramprogrammen endast i begridnsad utstrickning direkt
bidragit till innovationer med potential att skapa dominans pd de globala marknaderna. Denna
svaghet har diskuterats mycket. Utvirderingar och konsekvensanalyser gors dock i allménhet
for tidigt for att omfattande ekonomiska effekter skall kunna konstateras. Ramprogrammen
har heller aldrig koncentrerats pa att skapa specifika innovationer, utan deras syfte har varit att
stirka det europeiska forskningssystemet i dess helhet. Med tanke pad programmets
begriansade budget (mindre &dn fem procent av de totala offentliga FoTU-utgifterna i EU) anser
vi att ramprogrammets resultat i denna “’strukturella” roll har varit mycket betydelsefulla.

EXPERTGRUPPENS REKOMMENDATIONER FOR RAMPROGRAMMET

P& grundval av den Oversyn som behandlas i denna rapport utfirdar expertgruppen féljande
rekommendationer for att forbattra ramprogrammets relevans och effekter, och for att det
skall bli mer tillgéngligt for anvidndarna:

1. Malen for europeisk FoTU maste formuleras tydligare och klart avspeglas i
ramprogrammet. Ramprogrammet skulle forbdttras genom att det i storre
utstrackning fokuseras pa de overgripande prioriteringarna och blir mindre specifikt
pa enskilda programs niva.

2. Ramprogrammet bor framfor allt frimja att Europa far en virldsledande
stillning inom vetenskap och teknik. Detta kriver framstdende forskning,
langsiktigare forskningsplaner och starkare betoning pé radikal innovation och
risktagande inom forskningsprojekt som programmet stoder.

3. Ramprogrammets inriktning pa industrin och industrins deltagande maste
stirkas. Dirfor maste man se till att program som syftar till innovation och
konkurrenskraft ater gors relevanta for industrin och att industrin far en ledande
stillning. Framfor allt bor det bli intressantare for hogteknologiska sméd och
medelstora foretag att delta direkt.

4. En enkel och precis definition av europeiskt mervirde behovs for framtida
ramprograms utformning och genomforande.

5. Ramprogrammets forvaltning bor rationaliseras och forenklas. Man maéste
efterstrdva en rationalisering och forenkling av ansokningsforfarandet, forvaltningen
och den finansiella kontrollen av projekt. Det &r nddviandigt att forbattra
forfarandena, bland annat genom att uppritta stindiga expertgrupper inom vissa
prioriterade tematiska omraden eller vidta &tgdrder for utvédrdering under ett
programs hela l6ptid.

6. Instrumenten bor viljas pa ett mer flexibelt sétt for att hdnsyn skall kunna tas till de
sarskilda egenskaperna hos den FoTU-verksamhet som ges stdod. De nya
instrumenten bor behéllas 1 nista ramprogram, inte minst med tanke pé stabiliteten.
De som ansoker om forskningsmedel bor ha mojlighet att vdlja lampliga instrument

7. Program for manskliga resurser och rorlighet bor intensifieras och utvidgas.
Kopplingen till nationella/regionala program bor frimjas for att skapa storre
hivstingseffekt. Programmen maste utformas sé att det blir intressant for industrin
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att delta. Det krdvs en okad satsning pa rorlighet mellan den offentliga och den
privata sektorn samt till och fran tredjeldnder.

8. Ramprogrammet maste dven i fortsittningen ta upp friagan om tilltron till och
legitimiteten hos vetenskap och teknik i Europa. Fragor som ror vetenskap och
samhéille maste dven i1 framtiden behandlas i ett separat program samtidigt som de
inbegrips 1 alla andra program. Det behovs atgérder bdde pd EU-nivd och pa
medlemsstatsniva.

9. Kommissionen bor inleda samrdd med de viktigaste intressenterna for att
forbittra villkoren nir det giller immateriella rittigheter inom
ramprogrammen. De grundlidggande principerna for bestimmelser om immateriella
rattigheter inom ramprogrammet verkar dock vara ldmpliga.

10. Bedomningen av ramprogrammet bor vidareutvecklas systematiskt och
aterspegla den nya forstaelsen for innovationers vixelverkan. En bedomning bor
ocksa goras av ramprogrammets strukturella effekter pa villkoren for ekonomi och
forskning i Europa.

FRAMTIDEN— RAMVILLKOR

For att utmaningarna for den europeiska forsknings- och innovationspolitiken skall kunna
antas krdvs en systemansats som aterspeglar innovationernas véxelverkan och de europeiska
innovationssystemens komplexitet. FoTU-politiken méste samordnas med politik pa andra
socioekonomiska omrdden som paverkar det europeiska innovationsklimatet, t.ex. politik
inom omradena konkurrenskraft, immaterialrittsligt skydd, konkurrens, statligt stod,
ménskliga resurser, utbildning, jimstélldhet och etik. Politik pé efterfrdgesidan, framfor allt
offentlig upphandling av FoTU- och innovativa varor liksom regleringar, spelar ocksa en
central roll for att framja innovation och framvéxten av ledande marknader. Vi anser ocksa att
kommissionen 1) tydligare bor definiera ramprogrammens roll i en bredare process for
utformning av  EU-politiken, 1) bor wundersdtka hur man kan underlitta
marknadsintroduktionen av innovationsteknik genom atgirder pa efterfragesidan, och iii)
tillsammans med medlemsstaterna bor intensifiera insatserna for att utbilda och behilla fler
forskare genom att gora forskarkarridrer mer lockande.

Vi foresprékar att Europapatentet, for vilket ett enda sprik racker, snarast inférs. Man maste
inom kort 16sa problemen med mojligheterna att ta patent pa datorrelaterade uppfinningar och
inom omradet genetiskt modifierade organismer. Mojligheten att snabbt fi nddvéndigt skydd
for immateriella rattigheter dr en viktig faktor for att stddja innovation och investeringar i
FoTU.

Gemenskapens bestimmelser om statligt stod héller pa att ses dver. Framvéxten av FoTU-
nitverk som ldnkar foretag av alla storlekar med den akademiska virlden, och den nya
forstaelsen for innovationers véixelverkan gor att de traditionella finansieringsbestimmelserna
maste ifragaséttas. Man bor omprova bestimmelser som innebér att offentligt stod endast ges
for FoTU fore marknadsintroduktion, och att stddnivén beror pé vilket foretag som tar emot
stodet. Utvecklingen 1 Europa bor inte hdmmas av att man tillimpar stringare bestimmelser
an sina huvudkonkurrenter.
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P& grundval av den 6versyn som gjorts utfardar expertgruppen nagra rekommendationer for
EU:s framtida forskningspolitik:

(1)

(2)

(3)

(4)

Processen for att uppriitta det europeiska omrddet for forskningsverksamhet mdste
Sfortsitta. Samstimmigheten mellan nationell forsknings- och innovationspolitik och
ramprogrammen mdste forbdttras. Ramprogrammet bor omfatta FoTU-verksamhet
med stort europeiskt mervirde, utformas for att bli effektivt pa lokal nivd och utnyttjas
pd nationell och regional niva. Vi stoder de dtgdrder som anges i kommissionens
meddelande om EU:s framtida forskningspolitik. Atgirderna mdste utformas pd
ldmpligt sdtt, sd att det utvecklas hogkvalitativa och internationellt konkurrenskraftiga
forskningsmiljoer i Europa. De bor forse Europa med ett politiskt svar pd de
utmaningar som anges ovan.

Europa mdste striva efter att pa bista sitt integrera de nya medlemsstaterna. De
mdste integreras i alla EU-strategier och -instrument for att potentialen ndr det gdller
mdnskliga resurser och ekonomi i dessa linder skall kunna forverkligas, sa att ett mer
konkurrenskraftigt Europa som prdglas av sammanhdllning och hdllbar utveckling
kan skapas. Ramprogrammen bor skynda pd integrationsprocessen.

Vi stoder inrdittandet av ett europeiskt forskningsrad. Radet behover tillrdckliga
resurser for att kunna ha inverkan pd den europeiska forskningsbasen. Det mdste
frdamja avancerad forskning, vara kostnadseffektivt och underldtta utvecklingen av
forskningsmiljoer i virldsklass. Vetenskapliga dmnesomrdaden som har méjligheter att
pd lang sikt paverka konkurrenskraft och innovation bér ocksa ges betydande stod.

Vi stoder idén om att uppritta ett begrinsat antal “teknikplattformar”. Syftet dr att
se till att Europa blir ledande inom central ny teknik, och sdledes att 6ka de privata
investeringarna i FoTU. Dessa stora samarbetsprogram bor initieras av industrin,
och genomforas och finansieras av offentlig-privata partnerskap. De bor vara oppna
for akademiska institutioner, stora och sma foretag och i mdnga fall dven deltagare
som inte kommer fran Europa. For att resultat skall kunna dstadkommas kommer det
att  krdvas en hogkvalitativ  forvaltning av de samlade resurserna fran
ramprogrammet, nationella medel och industrin.
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