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1. RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
OCH EUROPAPARLAMENTET

Andra overvakningsrapporten om omstruktureringen av stilindustrin i Tjeckien och
Polen

INLEDNING

Det ar fortfarande en stor utmaning att fardigstilla omstruktureringen av stélindustrin
1 de nya medlemsstaterna och fullstdndigt integrera de berorda foretagen i den inre
marknaden. Atskilliga foretag i bigge linder uppnddde inte lonsamhet fore
anslutningen den 1 maj 2004, och de berérda regeringarna beviljade ekonomiskt stod
med forutsdttningen att bidragsmottagarna skulle bli I6nsamma pé lang sikt. Déarfor
forhandlades overgangsperioder fram mellan Europeiska unionen samt Tjeckien och
Polen sé att statligt stod kunde betalas ut till enskilda foretag. Detta undantag fran
reglerna for statligt stod dr forenat med vissa villkor, bade for de berdrda
regeringarna och for de enskilda foretagen, i enlighet med protokollen till
anslutningsfordraget. 1 protokoll 2' regleras omstruktureringen av den tjeckiska
stalindustrin och i protokoll 8’ omstruktureringen av den polska stdlindustrin.

Protokollen innehaller dven ndrmare bestimmelser om &vervakning av och
rapportering om dessa villkor, bl.a. att kommissionen skall rapportera till radet.

Den 7 juli2004 antog kommissionen sin forsta Overvakningsrapport om
omstruktureringen av stilindustrin i Tjeckien och Polen 2003°. I rapporten utpekade
kommissionen forseningar i omstruktureringen, sirskilt nir det géllde investeringar.
Kommissionen rekommenderade att bigge ldnderna skulle utnyttja de gynnsamma
forhallandena pad marknaden och paskynda omstruktureringen sa att de berodrda
foretagen skulle vara i stdnd att uppna lonsamhet efter omstruktureringen.

Denna andra lidgesrapport bygger pa de nationella Odvervakningsrapporter som
lamnats av medlemsstaternas myndigheter och pd oberoende utvidrderingar och
diskussioner med de berdrda parterna. Det bor betonas att stalforetagen verkar under
osedvanligt gynnsamma forhdllanden pa marknaden, med stélpriser och efterfragan
pa stal som inte skadats pa flera ar. Detta har hjélpt foretagen att 6ka sin forséljning
och borde ha underléttat genomforandet av omstruktureringsprogrammen.

Resultaten visar dock att nagra foretag fortfarande ar underpresterande och kan
misslyckas med att bli lonsamma ndr omstruktureringen skall vara fardig den
31 december 2006. Eftersom det bara &r 18 ménader kvar till den tidsfristen
uppmanar kommissionen de stddmottagande foretagen och myndigheterna att lyssna
uppméirksamt pa dess rekommendationer.

EUT L 236, 23.9.2003, s. 934.
EUT L 236, 23.9.2003, s. 948.
KOM(2004)443 slutlig
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Kommissionen péapekar att om foretagen i1 slutet av omstruktureringsperioden inte
uppnétt 16nsamhet kommer den att undersoka orsakerna till detta. Om misslyckandet
med att uppnd lonsamhet beror pa att omstruktureringsatgidrderna i1 de nationella
omstruktureringsprogrammen och de enskilda foretagsplanerna inte genomforts som
planerat kan atgirder vidtas for att aterkréva utbetalt stod.

I denna rapport redogérs for utvecklingen under 2004. Den innehéller f6ljande delar:

e En redogdrelse for utvecklingen pa den globala stdlmarknaden, som utgor det
sammanhang som omstruktureringen sker i.

e En rapport om varje enskilt land om de vésentliga Gvervakningsresultaten med
avseende pé statligt stod och med avseende pa de omstruktureringsmél som anges
1 bilagorna till protokollen (kapacitetsminskning, investeringar, produktivitet,
kostnader och I6nsamhet).

e Slutsatser och rekommendationer om de &tgirder som bor vidtas och den
uppfoljning som bor goras nér det giller stddmottagande foretag s att lonsamhet
uppnas efter omstruktureringsperiodens slut.

Lagesrapporter till rddet kommer att ldggas fram varje ar. Den sista rapporten om
utvecklingen 2006, kommer att laggas fram 2007. I den sista rapporten kommer
ocksd en Overgripande beddmning av utvecklingen under hela omstruktureringen
(2003-2006) att goras.

UTVECKLINGEN PA VARLDSMARKNADEN FOR STAL*

Omstruktureringen péverkas av en rad faktorer, bl.a. atgirder som foretagen och
myndigheterna vidtagit, den allménna ekonomiska utvecklingen och ldget pa
marknaden. Det krdvs déarfor goda kunskaper om dessa faktorer for att bedoma den
tjeckiska och polska stélindustrins resultat. De grundliggande antagandena om den
globala stalmarknadens utveckling sammanfattas nedan.

De globala forhéllanden som radde 2004 var osedvanligt gynnsamma.
Virldsekonomin borjade aterhdmta sig under andra halvaret 2003 och uppvisade
stark tillvixt 2004, sdrskilt i Asien och Nordamerika, med en arlig tillvéxt pa 5,5 %
pa arsbasis jamfort med 2,8 % under 2003.

Detta fick mycket positiva konsekvenser for efterfragan pa och handeln med stal
efter en tvaarig lagkonjunktur. Ekonomin drevs péd av den starka tillvéixten pa den
kinesiska marknaden och uppvisade en ovédntad 6kning dér vérldens stdlkonsumtion
slog rekord med 967 miljoner ton firdiga produkter 2004, en 6kning med 9 %
jamfort med 2003. Denna stigande tendens forvintas fortsatta under 2005, om &n 1
langsammare tempo med en 6kning som uppskattas till omkring 3,8 %.

I Europeiska unionen dterhdmtade sig ekonomin ldngsammare och uppniadde under
2004 en BNP-tillvixt pd 2,4 %, vilket skall jimforas med 0,9 % under 2003.
Samtidigt 6kade efterfragan avsevirt pa fardiga stélprodukter 2004 med 7 % jamfort
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3.1.

med 1,5 % under 2003. Béde de tjeckiska och polska stdlféretagen utnyttjade till
fullo tillvdxten pa sina viktigaste exportmarknader. De 6kade ocksé sin forséljning pa
sina dnnu starkare vdxande hemmamarknader. De nuvarande prognoserna visar dock
pa en mycket ligre efterfragetillvixt under 2005 pa grund av en forvintad légre
tillvdxt 1 den europeiska ekonomin pa omkring 2 %.

Stalpriserna skot i1 hojden 2004 med en Okning pd vérldsmarknaden med
omkring 60 % pa platta och langa stalprodukter. I Europeiska unionen steg priserna
langsammare med omkring 30 %, under péverkan av den starka euron. Samtidigt
uppvagdes delvis stalproducenternas okade intdkter av avsevirda kostnadsokningar
for ravaror, transporter och energi. Under 2005 forutspas priserna stabiliseras.

OVERVAKNINGSPROGRAMMEN I TJECKIEN OCH POLEN
Tjeckien

Trots en dverlag positiv utveckling pa marknaden, som gjorde det mojligt for alla
stalproducenter att avsevért forbéttra sitt ekonomiska resultat, kan inte alla tjeckiska
stdlforetag uppna lonsamhet pd ldng sikt. Detta beror frimst pd forseningar i
privatiseringen, vilken dock forvéntas vara fardig i mitten av 2005.

P& grundval av tillgidnglig information frdn en rad killor finner kommissionen att
Tjeckien med avseende pa de foretag som fortecknas i bilaga 1 till protokoll 2
uppfyller sina &taganden betriffande beviljat statligt stod. Som sades 1
kommissionens forsta overvakningsrapport ligger det totala beviljade beloppet under
troskeln. Enligt protokollet fick inget mer omstruktureringsstod beviljas till den
tjeckiska stalindustrin efter den 31 december 2003.

Enligt protokollet skulle varmvalsverken nr 1 och nr 2 vid Valcovny Plechu Fridek-
Mystek stingas permanent senast den 31 december 2005. Kommissionen godtog
dock 1 enlighet med artikel 12 1 protokoll 2 en &dndring av omstrukturerings-
programmet enligt vilken den permanenta nedldggningen skjuts upp sex manader till
den 30 juni 2006 (produktionen kommer att upphdéra den 31 december 2005).
Kommissionen godtog #ndringen eftersom den motiverades vederborligen®. Inga
andra kapacitetsminskningar planerades under 2004, och de tjeckiska myndigheterna
bekriftade foretagens dtaganden om de kapacitetsdndringar som schemalagts i slutet
av omstruktureringsperioden.

Vid den oberoende utvérderingen av omstruktureringen av den tjeckiska stdlindustrin
bekriftades farhdgorna for tva bidragsmottagande foretag pa forteckningen i bilaga 1
till protokoll 2 med avseende pa deras forsenade investeringsprogram. Bigge
foretagen har inte forrdn nu kunnat utverka l&n fOr sina investeringar, sérskilt
investeringar 1 6kad kvalitet. Darfor kunde foretagen inte fullt ut utnyttja de utmérkta
forhdllandena pa hemma- och vérldsmarknaden. Andra mojligheter att oka
lonsamheten,  sdsom  kostnadsminskningar och  okad  fOrsdljning pa
hemmamarknaden, uppvéagde endast delvis de forlorade intékterna, och i bigge fallen
forblev driftsmarginalen under troskeln. Detta innebdr att under normala

Mer information finns i beslutet som offentliggjorts pa:
http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/decisions/n600_2004/en.pdf.
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forhallanden pad marknaden skulle inget av foretagen uppfylla kommissionens
lonsamhetskrav i slutet av omstruktureringsperioden.

Bedomningen ovan torde dock paverkas positivt av att privatiseringen av den
tjeckiska stalindustrin enligt planerna skall bli firdig under de ndrmaste manaderna.
Med ledning av tidigare erfarenheter drar kommissionen for ndrvarande slutsatsen att
nér en strategisk investerare fullstdndigt koper upp ett foretag paverkar det avsevért
foretagets resultat, till foljd av vésentliga faktorer sdsom forbéttrad ledningsstruktur
och dess konsekvenser i form av minskade kostnader, 6kad avkastning, inriktning pa
nya marknadssegment samt forbattrade utsikter att fa lan till investeringar.

De nirmaste méinaderna &r darfor avgorande for den tjeckiska stalindustrins
mojligheter att uppnd I6nsamhet pa lang sikt. For att den forvéntade utvecklingen
skall underlittas dr det oerhort viktigt att de tjeckiska myndigheterna framgéngsrikt
slutfor privatiseringen sa snart som mgjligt. Samtidigt maste alla foretag fortsitta att
satsa pa omstruktureringar, sirskilt nér det géller minskade kostnader och produktion
av produkter med hogre kvalitet.

Polen

Enligt den information som kommissionen forfogar over uppfyller Polen sina
ataganden med avseende péd de foretag som fortecknas i bilaga 1 till protokoll 8 nér
det giller statligt stod, vilket ligger under troskeln. Under aren 1997-2003 beviljade
Polen totalt 2 750 miljoner zloty (590 miljoner euro®), vilket motsvarar omkring
80 % av det totala belopp som protokollet medger. De foretag till vilka statligt stod
fir lamnas enligt protokollet &r Polskie Huty Stali (PHS), Huta Andrzej, Huta
Bankowa, Huta Batory, Huta Buczek, Huta Lucchini-Warszawa, Huta Labg¢dy samt
Huta Pokoj. Enligt protokollet fick inget statligt stod lamnas till den polska
stélindustrin efter den 31 december 2003. Enligt den information som kommissionen
forfogar 6ver har detta villkor hittills foljts. Nar det géller driften av Huta Buczek
haller dock Polen pé att reda ut vissa kvarstdende oklarheter.

Enligt tillgidngliga uppgifter har tagandena betriffande kapacitetsminskning under
2004 foljts. Enligt vad kommissionen erfar skedde den fysiska likvideringen av
kallbandverket 1 Huta Lucchini-Warszawa (30 000 ton) enligt planerna i
december 2004. Huta Bankowa lade ned produktionen vid sitt medelstora
profilvalsverk (60,000 ton) i december 2004.

Kommissionen noterar ocksd att det gynnsamma ldget pa marknaden lett till en
avsevird Okning av forséljningen, forbattrade resultat och hoga vinstmarginaler {for
de flesta foretagen. Detta forbéttrar foretagens utsikter att uppna lonsamhet, men i
vissa fall verkar det inte tillrdckligt for att de skall bli lonsamma 1 slutet av 2006.

Aven under det andra 4ret av overvakning av den polska stilindustrins
omstrukturering har det framkommit forseningar, ibland avsevérda, sérskilt av
investeringarna, vilket kan paverka nagra foretags framtida lonsamhet om marknaden
skulle mattas av. I andra fall foranleder foretagens ekonomiska ldge oro trots det
osedvanligt gynnsamma marknadsliget.

Vixelkurs mellan zloty och euro 4,6595 (medeltal i december 2003).
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Kommissionen finner att foretagens forbéttrade resultat dr nagot positivt, men framst
beror pd den osedvanligt gynnsamma marknaden, vilken fOrvéntas stabiliseras i ar.
Privatiseringen av det storsta polska stilforetaget, som blev fardig 1 mars 2004,
bidrar till att forbdttra foretagets resultat. Ytterligare anstrangningar krdvs dock
fortfarande.

Darfor rekommenderar kommissionen att alla fOretag intensifierar —sitt
omstruktureringsarbete under de tva aterstdende aren och utnyttjar den okade
omsidttningen och tillgdngen till medel, sérskilt for investeringar, personal-
nedskdrningar och kostnadsminskningar sd att de kan hantera en eventuell
avmattning och uppna 16nsamhet 1 slutet av 2006 enligt planerna.

UPPFOLJNING

Pa grundval av resultaten fran dvervakningen av omstruktureringen av stalindustrin i
Tjeckien och Polen 2004 noterar kommissionen att de flesta foretagen forbéttrat sina
resultat. Detta beror frimst pd den avsevirt gynnsammare marknaden, bdde pa
hemmaplan och internationellt. Samtidigt betonar kommissionen att det under
overvakningen i vissa fall framkommit avsevérda forseningar med genomforandet av
omstruktureringsatagandena och villkoren 1 de respektive protokollen.

Kommissionen anser det vara av central betydelse att de foretag som tar emot stod
inom omstruktureringsprogrammen intensifierar omstruktureringen under 2005 och
2006 s att de kan hinna ikapp de forseningar som ansamlats i fjol nér det géller
genomforandet av deras affarsplaner. Stor vikt bor ldggas vid de investeringar som
kravs for att oka forsdljningen av produkter med hogre forddlingsvarde, vilket torde
Oka intdkterna. Satsningar pd minskade kostnader och Okad avkastning maéste
fortsdtta. Dessutom uppmanas myndigheterna att slutféra de aterstdende
privatiseringarna.

Kommissionen kommer att fortsitta att noggrant Overvaka omstruktureringen,
sarskilt de omraden dér forseningar upptritt, och kommer att rapportera om detta i de
kommande rapporterna.

Som i foregdende rapport framhaller kommissionen att det av protokollen tydligt
framgér att utdver det stdd som anges i protokollen far Tjeckien eller Polen inte
bevilja négot ytterligare stod till sina nationella stilindustrier. Allt ytterligare
omstruktureringsstdd till mottagare som inte fortecknas i protokollet eller till andra
stalforetag som inte omfattas av omstruktureringsprogrammen dr oforenligt med
anslutningsfordraget. Kommissionen har redan i tva drenden inlett forfarandena for
att kontrollera huruvida statligt stod beviljats olovligt och maste aterkrivas’.

Kommissionen inledde den 19 maj 2004 ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
omstruktureringsstdd till Huta Czgstochowa, en polsk stélproducent som inte fortecknas i bilaga 1 till

protokoll nr 8 (drende C20/04, ex NN 25/2004, EUT C 204, 12.8.2004, s.6). Vidare inledde

kommissionen den 14 december 2004 ett annat forfarande avseende omstruktureringsstod till Trinecké
Zelezarny, en tjeckisk stélproducent som inte fortecknas i bilaga 1 till protokoll nr 2 (drende C45/04,
EUT C 22, 27.1.2005).
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