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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
OCH EUROPAPARLAMENTET

Gemensamma insatser for tillvixt och sysselsittning:
gemenskapens Lissabonprogram

1. ETT BUDSKAP OM TILLFORSIKT OCH BESLUTSAMHET

I centrum for Lissabonstrategin star ett budskap om tillforsikt och beslutsamhet: De problem
som Europas samhille, ekonomi och miljo star infor kan 16sas. Om de hanteras vil kan de
véndas till nya mojligheter for EU att vixa och skapa nya jobb.

Idag star Europa vid ett avgorande vigskil med bade interna och externa problem. A ena
sidan méste man 16sa problemet med befolkningens dldrande, som i lingden kommer att leda
till att befolkningen 1 arbetsfor adlder minskar betydligt samtidigt som andelen pensionirer
okar. Om inte minskningen av arbetskraften kompenseras med produktivitetsokningar
kommer den potentiella tillvixten att sjunka dramatiskt till ungefar 1 % ar 2040, vilket bara &r
hélften jimfort med idag. En sa kraftigt sdnkt ekonomisk prestanda tillsammans med en
okning av dldersrelaterade utgifter skulle sdtta hard press pa den europeiska sociala modellen.
A andra sidan utsitter den allt snabbare globaliseringen EU:s ekonomi for allt storre
konkurrens frédn ldnder utanfér EU. Antalet verksamhetsomrdden som é&r utsatta for extern
konkurrens har Okat, och inkluderar numera produktion av bide hdogteknologiska och
arbetskraftsintensiva varor och tjénster. Investeringarna i forskning och utveckling i EU har i
det ndrmaste stagnerat. Om dagens utveckling fortsitter kommer FoU-investeringarna att
ligga pa 2,2 % av BNP ar 2010, vilket ar betydligt mindre &n det mal pa 3 % man kommit
overens om. Mot bakgrund av allt detta maste viktiga beslut fattas, som kommer att vara
avgorande for EU:s ekonomiska och sociala framtid.

Den 2 februari 2005 foreslog kommissionen en nystart for Lissabonstrategin genom att
koncentrera EU:s anstringningar pa tvd huvuduppgifter — att skapa en starkare, varaktig
tillviixt och fler och bittre jobb'. Europeiska unionens institutioner har sedan dess borjat
omvandla impulsen fran nystarten till konkreta dtgirder. Fran Europeiska radets mote i
mars, liksom frdn Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter pa EU-niva, har
kommissionens forslag att ge Lissabonstrategin en nystart och en ny inriktning fatt fullt stod.

Malet for Lissabonstrategins partnerskap for tillvixt och sysselséttning dr att modernisera vér
ekonomi for att se till att var unika sociala modell bevaras trots allt mer globala marknader,
tekniska fordndringar, miljopafrestningar och en éldrande befolkning. Lissabonstrategin ska
ocksé ses 1 ett bredare sammanhang, i forhallande till den hallbara utvecklingens krav pé att
tillgodose dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mdjligheter att tillgodose
sina behov.

Vi har de resurser som krivs for att bibehdlla var hoga levnadsstandard, men vi méaste agera
for att slappa 16s dem. Europa kommer att behdva investera mer i unga minniskor, utbildning,
forskning och innovation, sa att vi kan se till att virt samhélle har de tillgingar och den

! KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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instéllning som kridvs for att ge alla medborgare vélstdnd och trygghet. Vi kommer att
fortsdtta 6ppna marknader, dra ned pa byrékratin och investera i modern infrastruktur sa att
vara foretag kan véxa, innovera och skapa nya jobb. Och vi kommer att gora vad som behdvs
for att utveckla en kunnig arbetskraft med foretagaranda sé att alla européer kan dra fordel av
ett samhélle med hog sysselsittning, en hog social skyddsniva och en hidlsosam miljo. Alla
dessa atgérder kommer att vidtas med stod av en sund makroekonomisk politik.

Milet 1 sig ar overtygande, men vagen dit behdver forklaras. De problem vart samhélle stér
infor idag skapar en kénsla av osdkerhet och pessimism hos en del av medborgarna. Sociala
och ekonomiska framsteg leder ofta till betydande forédndringar i enskilda ménniskors liv, som
for med sig bdde risker och fordelar. Medborgarnas legitima oro méste tas pd allvar, och den
nya strategins fordelar for deras dagliga liv maste forklaras pa ett riktigt sitt.

Vi maéste stimulera tillvixten och skapa nya jobb for att kunna sldppa 16s de resurser vi
behover for att fullfélja vara ekonomiska och sociala ambitioner och na véra miljomal. Den
allmdnna debatten pa senare tid har visat att dessa ambitioner dr enormt viktiga for
medborgarna. Syftet med att nystarta det hidr ambitiosa projektet dr att sédkra bada delarna.
Vissa politiska dtgirder ger patagligt utslag forst efter en langre tid. Andra ger snabba resultat.
Under alla omstdndigheter maste de vidtas med en stark medvetenhet om vart kollektiva
ansvar och om att det dr brattom. Det finns ingen tid att forlora.

2. ETT MANDAT FOR ATT AGERA

En viktig del av nystarten dr genomgéingen av forvaltningen av strategin for att tydligare
definiera respektive ansvarsomraden pa nationell nivd och EU-niva, sa att uppgifter och
behorighet stimmer bittre Overens. Kommissionen madste komplettera medlemsstaternas
anstrangningar. Foljaktligen har de politiska atgdrderna pa EU-nivd respektive
medlemsstatsniva delats upp i tva kompletterande men separata dagordningar.

Om Lissabonstrategins partnerskap for tillvixt och sysselséttning ska bli en framgang beror
frimst pd medlemsstaterna och deras beslutsamhet att genomfora de strukturreformer som
behovs. Strategins EU-dimension dr dock ett avgdrande mervirde. Maximala
samverkansfordelar och maximal effektivitet kan endast uppnds om de nationella reformerna
kompletteras med atgirder pa gemenskapsniva. Alla de politiska atgirder som ldggs fram i
gemenskapens Lissabonprogram ger ett uppenbart mervirde genom att insatser gors eller
samordnas péd gemenskapsnivd. Detta merviarde ar sarskilt tydligt nér det géller
gemenskapspolitik som avser den inre marknaden, forbittrade infrastrukturer och béttre
allminna forutsittningar for foretag. Man maste ocksd ligga mycket mer vikt vid atgérder
som fradmjar kunskap, utbildning och kompetens for att stirka EU:s konkurrenskraft och
héllbara tillvixt samtidigt som man sékrar den sociala och geografiska sammanhallningen.

Vid sitt moéte 1 juni gav Europeiska radet sitt stdd till de integrerade riktlinjerna for tillvaxt
och sysselsittning, som utgor en grund for medlemsstaternas nationella program for tillvéaxt
och sysselsdttning. Europeiska radet uppmanade ocksd kommissionen att, parallellt med de
nationella programmen, ligga fram “gemenskapens Lissabonprogram”, som ska omfatta
alla dtgdrder pa gemenskapsniva. Detta program har samma upplédggning som de integrerade
riktlinjerna. De politiska atgdrderna i det hdr programmet hianfor sig till foljande tre
huvudomraden:

e Stimulera kunskap och innovation for tillvéxt.
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e (Gora Europa mer attraktivt att investera och arbeta i.
e Skapa fler och bittre jobb.

Framsteg pa nationell niva savil som pa gemenskapsnivd kommer att redovisas i en enda arlig
rapport om framstegen i EU. Vad giller gemenskapsnivan kommer rapporten att baseras pa
regelbunden Gvervakning av de atgdrder som tas upp i det hidr Lissabonprogrammet for
gemenskapen. Den érliga rapporten om framstegen i EU kommer ocksa att innehalla en
utvirdering av genomforandet av medlemsstaternas nationella program. P4 grundval av denna
arliga bedomning kommer kommissionen att vid behov faststélla vilka nya atgérder som
behovs pa gemenskapsnivé, och revidera gemenskapens Lissabonprogram dérefter.

Aven om man dnnu inte kommit verens om budgetplanen for perioden 2007-2013 riknar
kommissionen med en O&verenskommelse inom en snar framtid, och uppmanar
medlemsstaterna att ansla tillrdckliga medel till atgarder for konkurrenskraft for tillvixt och
sysselsdttning.

3. GEMENSKAPENS LISSABONPROGRAM — EN AGENDA FOR TILLVAXT OCH
SYSSELSATTNING

Det dr frdmst medlemsstaternas ansvar att utforma och genomfora makroekonomiska,
mikroekonomiska och sysselsittningsrelaterade &tgirder. Atgirderna kommer att faststillas i
nationella reformprogram i host. I de integrerade riktlinjerna for tillvéxt och sysselséttning ges
vigledning ifraga om dessa atgirder.

Gemenskapen bidrar till den Overgripande dagordningen for ekonomisk politik och
sysselsdttningspolitik genom att fullborda den inre marknaden och genom att tillimpa
gemensamma politiska atgérder och verksamhet som stddjer och kompletterar nationella
atgiarder. Den kommer sérskilt att koncentrera sig pa foljande nyckelatgirder med hogt
mervérde:

— Stod till kunskap och innovation i Europa.

— Reform av politiken for statligt stod.

— Bittre och enklare lagstiftning for foretagen.

— Fullbordandet av den inre marknaden for tjénster.

— Slutande av en ambitids 6verenskommelse 1 Doha-rundan.

— Undanrdjande av hinder for personers, yrkesarbetandes och studerandes rorlighet.
— Utveckling av en gemensam instillning till ekonomisk migration.

— Stod till insatser for att hantera de sociala konsekvenserna av den ekonomisk
omstruktureringen.
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Den kompletta listan ver atgdrder i gemenskapens Lissabonprogram bifogas’. Den omfattar
atgdrder inom lagstiftningsomradet, finansiella instrument och forslag om utvecklingen av
politiska insatser. Anstringningarna for att oka EU:s tillvixtpotential maste gdéras mot
bakgrund av en sund makroekonomisk politik. De nyligen beslutade forbattringarna i
genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten kommer att bidra till en Okad
makroekonomisk stabilitet 1 EU, vilket dr av avgorande betydelse for att vi ska kunna uppnd
hallbar ekonomisk tillvdxt med nya jobb.

Kommissionen har foreslagit att de program som fér stod genom strukturfonderna och
sammanhallningsfonden ska omfatta malinriktade investeringar i kunskap, innovation och
forskningskapacitet liksom forbéttrad grundutbildning och fortbildning f{or att ge
arbetstagarna kompetens att hantera fordndringar och byta yrke. De kommer att bidra till att
gora medlemsstater, regioner och stider mer attraktiva genom stdd till den ekonomiska
infrastrukturen. Stora investeringar i infrastruktur avseende transporter, miljo och energi
behdvs i1 regioner som slépar efter, sérskilt i de nya medlemsstaterna, for att stimulera tillvaxt
och langsiktig konvergens med resten av EU. Genom att gora det ldttare att ta sig dit &r
effektiva ndtverk av infrastrukturer en forutsittning for foretagens tillvéixt och nya jobb i
dessa omriden.

Den nya fonden for landsbygdsutvecklingen kommer att mer specifikt inriktas pa tillvéxt
och nya jobb pa landsbygden, samtidigt som naturresurserna skyddas och tillvaratas. Resurser
kommer att avsdttas frimst for framsynta investeringar i manniskor, innovationer, fardigheter
och kapital inom jord- och skogsbruk, anvdndning av informations- och
kommunikationsteknik pd landsbygden och for att skapa fler och béttre jobb genom
diversifierad verksamhet pa landsbygden, sdrskilt for kvinnor och ungdomar.

Kommissionen har just lagt fram strategiska riktlinjer for gemenskapen for 2007-2013’
som syftar till att inrikta niista generation program for sammanhéallningspolitik och
landsbygdsutveckling pa tillvixt och sysselsittning i storre utstrickning. Riktlinjerna
syftar till att fi politiken for sammanhallning och landsbygdsutveckling att stimma vl
overens med Lissabonstrategin. [ riktlinjerna faststélls en ram som ska se till att de
prioriterade fragorna — att gora EU attraktivt att investera och arbeta i, att stimulera kunskap
och innovation och att skapa fler och bittre jobb for alla — dterspeglas i fungerande program
pa nationell och regional niva.

Det Overgripande bidraget frdn Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF) vad giller finansieringen - sérskilt genom EIB:s initiativ
“Innovation 2010” - bor framhéllas.

3.1. Kunskap och innovation — den hallbara tillviixtens drivkrafter

Kunskap édr en avgorande faktor for att Europa ska kunna bibehdlla sina internationella
konkurrensfordelar. Det dr genom att forena sina resurser och sdkra konkurrenskraftiga
forhallanden for forskning grundad pa spetskompetens som EU bést kan bidra till att forbattra
Europas forskningspotential. Storre och effektivare investeringar i kunskap och innovation
behovs for att nd det dvergripande EU-maélet om forskningsinvesteringar pa 3 % av BNP och
for att utveckla kapacitet och verktyg for att 6ka Europas konkurrenskraft, skapa nya jobb och
sakerstédlla hillbar tillvdxt. Huvudansvaret for att uppmuntra storre och béttre investeringar

2 SEK(2005) 981, 20.7.2005.
3 KOM(2005) 299, 5.7.2005 och KOM(2005) 304, 5.7.2005.
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vilar pd medlemsstaterna, men gemenskapen kommer att komplettera deras anstrdngningar
med hjélp av gemenskapsbudgeten for att stimulera, organisera och utnyttja alla former av
samarbete pa EU-nivd inom forskning, innovation och utbildning. En kombination av
gemenskapslagstiftning och gemenskapsfinansiering kommer att anvéndas for att frimja
tekniska innovationer och dra ménniskor och kapital till europeisk forskning och nyskapande
affarssatsningar.

Pa lagstiftningsomridet har kommissionen presenterat en overgripande reform av
politiken for statligt stod i syfte att frimja tillvixt, sysselsattning och sammanhﬁllning“.
Ett antal Gversyner planeras for att se till att det statliga stodet inriktas pa att stddja kunskap
och innovation. Ramen for statligt stod till forskning och utveckling kommer att revideras
bl.a. for att 6ka samarbetet mellan offentliga forskningsinstitut och industrin. Ramen kan
komma att utvidgas till att omfatta nya bestimmelser om stdd till innovation, sdrskilt i smd
och medelstora foretag. Dessutom planerar man att géra det léttare att ge statligt stod till
nystartade, nyskapande foretag, inte bara genom direkt finansiering, utan &ven genom att
underlitta tillgingen till riskkapital. Atgirder for att skapa bittre forutsittningar for
innovation, bl.a. stod for utbildning, rorlighet och sammankoppling i kluster kan ocksa
underlittas genom att bestimmelserna gors mer flexibla. Overhuvudtaget kommer reformen
att forbattra de allménna forutséttningarna for innovation genom att ge medlemsstaterna en
enklare administrativ ram. Eftersom konkurrensutsatta marknader fortfarande &r det bésta
verktyget for att skapa innovation och kunskap kommer de nya bestimmelserna att utformas
sd att statligt stod far utges endast under fOrutsdttning att sidoeffekterna for samhéllet ar
betydande och att konkurrensforhéllandena inte snedvrids.

Ifrdga om finansiering fran gemenskapen har kommissionen lagt fram forslag om tva stora
stodprogram for perioden 2007-2013, nédmligen det sjunde ramprogrammet for
verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration® och
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation®.

[ forslaget till det sjunde ramprogrammet behandlas fragor om spetskompetens och
fragmentering av forskningen i1 Europa, fri rorlighet for kunskap och forskare, Europas brister
nér det géller att utnyttja forskningsresultaten, samt frimjandet av FoTU-baserade regionala
kluster. Den verksamhet som foreslas dr hogrelevant for ndringslivets behov och drar fordel
av de strategiska forskningsagendor som utvecklats av teknikplattformar under niringslivets
ledning. Bl.a. inkluderar den Okad forskning och innovation inom informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Vidare syftar initiativet “i2010 — Det europeiska
informationssamhéllet for tillvixt och sysselsdttning” till att stddja produktion och
anvindning av denna teknik som en nyckeldrivkraft i den sociala och ekonomiska
utvecklingen.

I ramprogrammet for forskning introduceras en ny och mer ambitios instéllning till storskaliga
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn pd omrdden som é&r av stor
betydelse for EU:s konkurrenskraft. Dessa omraden kommer att kartliggas genom dialog med
néringslivet, och da sérskilt genom gemensamma teknikinitiativ som for ndrvarande planeras
pa omradena nyskapande medicin, nanoelektronik, inbyggda system, flyg- och rymdteknik

4 KOM(2005) 107, 7.6.2005.
S KOM(2005) 119, 6.4.2005.
6 KOM(2005) 121, 6.4.2005.
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och flygtransporter, vitgas och brinsleceller samt global évervakning av milj6 och sikerhet’.
Dessutom infors en ny riskdelningsmekanism for att gora det léttare att fa 14n fran EIB.

Enligt ramprogrammet ska man sérskilt ta hiansyn till tillvixtmdjligheter for sma och
mellanstora foretag genom att hjdlpa dem att genomfora eller lagga ut forskning, utveckla
nya teknikbaserade produkter och marknader, utvidga nitverk, utnyttja forskningsresultat,
inhdmta teknisk kunskap och utbilda sina anstédllda i férandringskompetens — och dérigenom
skapa flera jobb.

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation kommer framst att inriktas pa sma-
och medelstora foretag och foretagare. Genom att underldtta tillgangen till marknader,
finansiering och stddtjdnster kommer det att stodja nyskapande foretag, frimja anvandningen
av IKT och miljéteknik, och underlétta foretagens finansiering genom riskkapital.

Genom budgetposterna for transeuropeiska nét ges stod till den praktiska tillimpningen av
FoTU-kunskap och innovationsprogram genom industriella projekt som bor leda till
smidigare transporter och Okad produktivitet. De viktigaste dr Galileo (satellitbaserad
radionavigering for alla transportmedel), ERTMS (jirnvdg), SESAME (flygledning) och
andra tillampningar av intelligenta transportsystem.

Det finns en betydande ekonomisk, miljoméssig och sysselsdttningsmassig potential 1
miljovinlig, energieffektiv och fornybar energiteknik. Darfér kommer kommissionen att
Oka sina insatser for att framja utvecklingen och tillimpningen av miljévinlig teknik och
anvindningen av miljévinliga innovationer, sérskilt genom handlingsplanen for miljoteknik®.
Sadan teknik kommer att stodjas dels genom Okade insatser for att sprida forskning och
teknik, dels genom offentliga och privata investeringar via strukturfonderna och Europeiska
investeringsbanken, sérskilt for att frimja teknik med laga koldioxidutslapp.

En 6verenskommelse om gemenskapspatent ér fortfarande av avgorande betydelse for EU:s
atagande att frimja en kunskapsbaserad, nyskapande ekonomi. Gemenskapen kommer att
stodja anstringningarna att bibehélla en stark industrikapacitet genom att gemensamt pa
EU-nivé ta itu med problem avseende forskning, lagstiftning och finansiering nér enskilda
medlemsstater pd grund av omfattningen inte framgingsrikt kan tackla brister pd marknaden
och i den offentliga politiken pa egen hand.

3.2. Gora Europa mer attraktivt att investera och arbeta i

For att attrahera mer investeringar, skapa nya jobb och snabba pa tillvixten ar det viktigt att
underlitta tilltrddet till marknaden inom sektorer och mellan medlemsstater. Darfér kommer
gemenskapen att hogprioritera fullbordandet av den inre marknaden och bittre
lagstiftning, eftersom det dr de tvé viktigaste politiska verktygen for att skapa jobb och 6ka
tillvaxten i EU.

Biittre lagstiftning kan piverka forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt, sysselséttning och
produktivitet pa ett mycket positivt sitt. Genom att lagstiftningens kvalitet hdjs skapas rétt
stimulans for néringslivet, onddiga kostnader forsvinner, och hinder for anpassning och
innovation undanrgjs. De atgérder som planerats i de initiativ for béattre lagstiftning som tagits
av kommissionen och rddets olika ordférandeskap méste genomfGras snabbt.

7 SEK(2005) 800, 10.6.2005.
8 KOM(2004) 38, 28.1.2004 och KOM(2005) 16, 27.1.2005.
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Kommissionen kommer att fortsitta arbetet frimst pd foljande tre omraden:

e Alla nya politiska initiativ inom kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram, som
vitbocker, lagstiftningsforslag och finansieringsprogram, kommer att underkastas en
grundlig konsekvensanalys.

e Noggrann granskning av forslag som ligger pé rdadets eller parlamentets bord kan leda till
att forslagen dndras, ersétts eller dras tillbaka.

e Forenklingen av viktig befintlig lagstiftning kommer att fortsdtta och en ny fas i
forenklingsprogrammet kommer att inledas pa grundval av sektorsvisa handlingsplaner.

Ineffektiv lagstiftning, svérigheter att komma in pa marknaden och otillrdckligt
konkurrenstryck kan hindra nyskapande i sektorer med hdog tillvdxtpotential och minska
konsumenternas fordelar. Darfor har kommissionen inlett en serie sektorsgranskningar for att
kartldgga hinder for tillvdxt och innovation i nyckelsektorer, med sérskild inriktning pa smé
och medelstora foretag. Vidare kommer kommissionen att forbereda ett nytt sitt att ta hdansyn
till sm4 och medelstora foretags intressen ndr man lidgger fram fOrslag till
gemenskapslagstiftning och politiska atgérder.

Den inre marknaden for tjinster maste fungera fullt ut, samtidigt som man bevarar den
europeiska sociala modellen. Tjénstesektorn stod for néstan alla nya jobb som skapades i EU
under perioden 1997-2002. Tjinsterna star nu for 70 % av EU:s mervérde. Samtidigt star
tjanster dock endast for ungefir 20 % av handeln mellan EU-l4nderna. Att fullborda den inre
marknaden for tjidnster skulle héja BNP med 0,6 % och forvarvsfrekvensen med 0,3 % (upp
till 600 000 arbetstillfdllen) pad medellang sikt. Kommissionen kommer att arbeta konstruktivt
tillsammans med Europaparlamentet, rddet och andra behdriga inom lagstiftningsforfarandet
for att sdkra ett brett samforstdnd om det dndrade tjadnstedirektivet.

Att effektiva tjinster av allméint ekonomiskt intresse som hiller hog kvalitet tillhandahalls
ar en viktig del av den europeiska vilfardsstaten. Tjinsterna ar av avgorande betydelse for att
sdkra den sociala och geografiska sammanhdllningen, och bidrar till konkurrenskraften. Som
uppfoljning till 2004 é&rs vitbok om tjanster av allmént ekonomiskt intresse kommer
kommissionen att ta initiativ for att ge mer vdgledning om denna princip.

En fullstindig integrering av finansmarknaderna kommer ocksa att bidra till att forbattra
resultaten och 6ka sysselséttningen genom att kapital kan placeras pa ett mer effektivt sitt och
genom att battre villkor for foretagsfinansiering skapas. Det mesta av lagstiftningen har redan
antagits. Nu maste man Overga till genomforande och enhetlig tilldimpning av
bestimmelserna. Samtidigt &r det viktigt att ta itu med eventuella kvarvarande hinder for
intrdde pa marknaden.

For att den inre marknaden ska kunna fungera effektivt krdvs en adekvat och hallbar
infrastruktur for det fria flodet av varor, tjdnster och personer. Denna infrastruktur ar i sig
avgorande for var foretagsinvesteringar sker. Bidrag och lagstiftning fran gemenskapens sida
kommer att komplettera medlemsstaternas anstringningar att gora nationella nidt 6ppna for
samtrafik, kompatibla och tillgéingliga. EU bor oka sina anstrdngningar att koncentrera
anslagna medel frdn budgetposten for transeuropeiska nit och gemenskapens dvriga budget-
och finansieringsverktyg pa de 30 prioriterade transportvdgarna och projekten som valts ut i
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beslutet om gemenskapens riktlinjer’. Medlemsstaterna méste leva upp till sina ataganden att
borja arbeta pa 45 ”snabbstartsprojekt” over grinserna for transport-, energi- och
bredbandsnitverk, FoTU och innovation. Den europeiska samordningen av varje projekt
méiste motsvaras av ett tydligt dtagande frdn medlemsstaternas sida att inleda arbetet med
planering och finansiering.

For att undanrdja de hinder som foretag som verkar i flera medlemsstater stdter pa p.g.a. att
bestimmelserna om hur foretag beskattas dr olika 1 alla de 25 medlemsstaterna forsoker
kommissionen att uppnd en Overenskommelse om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas och dess tillampning.

Gemenskapen har atagit sig att uppnd en ambitids dverenskommelse i Doha-rundan, som
kompletteras av bilaterala och regionala handelséverenskommelser. Kommissionen kommer
att fortsitta sin dialog om lagstiftning och administration pé internationell niva, inklusive
bilaterala 6verenskommelser om flyg- och sjotrafiktjinster, eftersom detta ar ett sétt att se till
att vara standarder bibehdlls och tillimpas utanfér EU. Vidare kommer kommissionen att
fortsdtta sin strategi for sdkerstdllande av skyddet av immaterialrétt i tredjeldnder for att
stoppa Okningen av piratkopiering och varumérkesforfalskning. Ett nytt initiativ kommer
ocksa att tas for att arbeta for béttre tillgang till marknaden for offentliga upphandling i
tredjeldnder.

3.3. Skapa fler och biittre jobb.

Om EU ska kunna na full sysselsittning, oka bdde kvalitet och produktivitet i arbetet och
starka den sociala och geografiska sammanhallningen maste vi fa fler manniskor att arbeta
och fortsitta att arbeta, Oka tillgdngen pa arbetskraft, modernisera vara sociala
trygghetssystem, forbdttra arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga och oka
investeringarna i ménskligt kapital genom béttre utbildning och kompetens.

Dessa mal och prioriteringar star ocksa i centrum for den sociala agendan'® som nyligen fatt
en nystart, och de aterspeglas dven i de integrerade riktlinjerna for tillvéxt och sysselséttning.
Aven om huvudansvaret for politiken for sysselsittning, social trygghet och utbildning ligger
hos de nationella offentliga myndigheterna kommer gemenskapen att komplettera deras
anstringningar. Arbetsmarknadens parter pd EU-niva kommer att uppmanas att spela en
viktig roll.

Gemenskapen har atagit sig att béttre forutse och hantera ekonomiska omstruktureringar.
Omstruktureringar och foretagsflyttar dr oundvikliga konsekvenser av ekonomiska framsteg
och marknadsintegrering. Nér de intréffar kan de dock verka destabiliserande pa de personer
och samhillen som berors. I dessa fall bor alla tillgédngliga resurser mobiliseras for att hjilpa
de som drabbas att hantera fordndringarna och omvandla dem till nya mdjligheter, samtidigt
som man tillhandahéller adekvat trygghet och skyddsnét. Kommissionen kommer att folja upp
sitt meddelande om omstruktureringar och sysselsittning'' i olika sektorer och olika regioner.
Kommissionen anser dven att det &r viktigt att inrdtta en fond for att hjidlpa de ménniskor och
regioner som drabbas hérdast av ekonomiska omstruktureringar, och en reserv for oférutsedda
foljder av strukturella fordandringar.

’ Beslut av den 29 april 2004 om éndring av beslut 1692/96/EG.
10 KOM(2005) 33, 9.2.2005.
H KOM(2005) 120, 31.3.2005.
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For att underlitta yrkesbyte och geografisk rorlighet och Oppna nya
sysselsattningsmojligheter som uppstdr pd en alleuropeisk arbetsmarknad kommer
gemenskapen att undanrdja hinder for arbetskraftens rorlighet. Kommissionen kommer att
folja upp antagandet av direktivet om erkidnnande av yrkeskvalifikationer och ligga fram ett
forslag om en ram for europeiska kvalifikationer som ska frdmja erkdnnandet av
kvalifikationer och kompetens genom att skapa forutsattningar for oppenhet och dmsesidigt
fortroende. Péa sé sitt underlittas studentutbyten och yrkesrelaterad rorlighet 1 ett sammanhang
som gar vida utover de reglerade yrkena.

For att kunna dra fordelar av hela vérldens ménskliga kapital och utnyttja dess
kunskapsresurser kommer kommissionen att arbeta pa en gemensam ram for att hantera
ekonomisk migration pa EU-nivd. Kommissionen foresldr dven snabbare forfaranden for
inresa och vistelse nér det géller ldngre vistelser for forskare fran linder utanfér EU och
enklare forfaranden for enhetliga visum for korta vistelser.

For att oka sysselsdttning och produktivitet samt stéirka den sociala sammanhallningen stoder
och kompletterar gemenskapen medlemsstaternas anstringningar pa omradena miéinskligt
kapital, utbildning och fortbildning, inklusive en sérskild inriktning pé integration av
ungdomar, i enlighet med den europeiska ungdomspakten'?. For att fa fler ménniskor att
borja och fortsétta arbeta kommer kommissionen dven att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla
strategier for aktivt aldrande, bl.a. atgirder for att 6ka antalet levnadsar vid god hilsa. For att
komplettera Europeiska socialfondens verksamhet har kommissionen foreslagit ett program
for livslangt larande for att stddja verksamhet och nétverk pa detta omrdde som omfattar hela
EU.

Kommissionen avser att stodja universitet och leverantérer av hégskoleutbildning i deras
anstrangningar att bidra mer till att uppnd méilen for Lissabonstrategin, t.ex. genom att
mobilisera alla EU:s finansieringskillor for att modernisera dem, och genom att stirka
samarbetet inom ramen fOr programmet "Utbildning 2010" 1 syfte att komplettera
Bolognaprocessen. Kommissionen kommer ocksa att overvdga inrdttandet av ett europeiskt
teknikinstitut for att locka spetsintelligens och idéer fran hela vérlden.

4. SLUTSATSER

For se till att den fornyade Lissabonstrategins partnerskap for tillvixt och sysselséttning &r
trovardigt och for att forsdkra sig om medborgarnas fortsatta stod maste atgérder vidtas
omedelbart for att uppna pétagliga resultat. Sarskilt ska &dtgidrderna pd gemenskapsnivd
inriktas pa nyckelatgérder, som stod till kunskap och innovation i Europa, reformen av
politiken for statligt stod, béttre lagstiftning, den inre marknaden for tjénster, slutférandet av
Doha-rundan, undanrdjandet av hinder for rorlighet, ekonomisk migration och de sociala
konsekvenserna av omstruktureringarna. Det dr ocksd oerhort viktigt att anpassa politiken for
sammanhéllning och landsbygdsutveckling till Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsittning. Kommissionen uppmanar Ovriga EU-institutioner att i1 samrdd gora
anstrangningar for att snabbt né resultat pa dessa politikomraden.

Synergi och komplementaritet mellan gemenskapsprogrammet och medlemsstaternas
reformprogram &r grunden for en framgangsrik fornyad Lissabonstrategi. I samma anda som

12 KOM(2005) 206, 30.5.2005.
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partnerskapet for tillvixt och sysselsittning och i syfte att tillimpa det hdr programmet med
framgang kommer Europeiska kommissionen att arbeta nira samman med Europaparlamentet
och radet, och utnyttja andra EU-institutioners sakkunskap — t.ex. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och, péd finansieringsomrddet, Europeiska
investeringsbanken.

Lissabonstrategins partnerskap forutsitter en langsiktig kommunikationsstrategi ddr man inte
bara ger medborgarna information, utan dven engagerar dem i processen. De viktigaste
kommunikationsinsatserna méaste goras pa nationell, regional och lokal nivd. Darfor behdvs en
ndra och kontinuerlig samordning med nationella regeringar, parlament, regioner, stider och
det civila samhillet. P4 sd sitt far strategin demokratisk legitimitet, samtidigt som grunden
laggs for att den ska kunna lyckas.

Vi dr nu i ett avgorande skede, bade politiskt och ekonomiskt. Vi forvéntar oss att
medlemsstaterna ldgger fram trovdrdiga och ambitiosa handlingsplaner for att sitta
Lissabonstrategin i verket. EU maste visa vdgen. Vi mdste visa att vi kan vilja. Vi méiste
konkretisera vara val. Dessa val méaste vara ambitidsa men realistiska. Genom att visa sitt
ledarskap kan kommissionen stimulera och uppmuntra medlemsstaterna att géra detsamma.
Det dr endast med gemensamma krafter som kommissionen, Europaparlamentet och
medlemsstaterna kan uppnd de ambitiosa mélen i den nya Lissabonstrategin. Nu &r det dags
att visa resultat.
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