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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om atgarder for att Oka sakerheten i fraga om sprangamnen, detonatorer, skjutvapen och
utrustning for bombtillverkning

1 INLEDNING

Att anvanda sprangamnen for att skada oskyldiga méanniskor har varit terroristers vanligaste metod
att injaga fruktan hos folk som varit vana vid att leva i denmokratiska, fria och dppna samhaéllen.
| oktober 2003 slog man vid Europeiska radets mote med medlemsstaternas inrikes- och
justitieministrar fast att det inte fanns nagot behov av att infora nya bestémmelser om lagring och
transport av sprangdmnen. Men efter terroristattackernai Madrid den 11 mars 2004 vaxte det fram
en samsyn inom EU:s medlemsstater om behovet av att utveckla ett mer enhetligt system for att
forhindra att sprangamnen, detonatorer, skjutvapen och utrustning for bomtillverkning hamnar i
hénderna pa terrorister. | sin deklaration av den 25 mars forklarar Europeiska radet att man
" inser att det finns ett behov av att se till att terroristorganisationer och terroristgrupper inte har
tillgang till instrument for sin verksamhet..” Radet konstaterar vidare: ” Sarskilt finns det ett behov
av att garantera tkad sdkerhet nar det galler skjutvapen, sprangamnen, utrustning for att tillverka
bomber och teknik som bidrar till att terroristattacker begds.”. Vidare uppmanades radet och
kommissionen i Europeiska unionens reviderade handlingsplan mot terrorism fran juni 2004
att utreda omfattningen av atgarder for att garantera stérre sakerhet i fraga om sprangamnen (étgard
3.6.1).

Kommissionen uttryckte i sitt meddelande fran 2004 " Terroristattacker — forebyggande,
beredskap och insatser’ sin avsikt att vid behov 1&gga fram férslag for att garantera hdgsta méjliga
sakerhetsniva i Europa. | "Haagprogrammet for starkt frihet, sékerhet och réttvisa i
Europeiska unionen”, som Europeiska radet and6t sig till i november 2004, uppmanas
kommissionen uttryckligen att ” lagga fram fordlag i syfte att forbattra sakerheten vid lagring och
transport av sprangamnen och sikerstélla sparbarhet av industriella och kemiska prekursorer.”
(I det hér sammanhanget avses med ”prekursorer” konstruktionsdelar och kemiska ravaror for
tillverkning av explosiva anordningar och @mnen.) Kommissionen ser mycket positivt pa denna
uppmaning och presenterar sinaférslag i det hdr meddelandet.

Kommissionen anser att ala berorda parter — framfor alt aktdrerna inom det aktuella omradet
(daribland tillverkare, slutanvéndare, transportféretag och forskare), medlemsstaterna och Europol —
maste bidra till att 6ka sékerheten i fraga om sprangdmnen och skjutvapen. Nyttan av den lagliga
anvandningen av dessa produkter i naringdlivet ifrégasatts inte, men politikerna maste sorja for
allménhetens sidkerhet genom att minska eller helt eliminera mgjligheten till missbruk.
Tillverkare av sprangamnen och skjutvapen borjade for lange sedan att lagga stor vikt vid
sakerheten och se till att produkterna uppfyllde vedertagna sakerhetskrav. Samma tillvagagangssatt
bor tillampas pa sakerheten for medborgare och egendom inom medlemsstaterna. Kommissionen
vill att alla aktorer andrar synsétt: De bor inte langre fraga sig "huruvida® sakerhet kan uppnas, utan
"hur”. Kommissionen & i det sammanhanget beredd att delta i ett samrad med den privata
sektorn i syfte att Oka sakerheten nar det galler ravaror, konstruktionsdelar och fardiga produkter
langs hela tillverknings- och forsorjningskedjan — framfor alt i frdga om lagring, forsdjning,

1 KOM (2004) 698 slutlig, 20.10.2004.
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transport och sparbarhet. Kommissionen kan hér dra nytta av sina erfarenheter fran andra omraden
— t.ex. sparbarhet inom livsmedel sproduktion och forsorjningskedjor i syfte att skydda manniskors
hélsa — nar man skall utveckla metoder for att garantera sakerheten i fraga om spréangamnen och
skjutvapen.

2. PLAN FOR OKAD SAKERHET PA SPRANGAMNESOMRADET

Kommissionen planerar att samla alla viktigare aktorer: tillverkare av spréngdmnen och foretag
som handlar med dem, experter fran Europol och SitCen (Stuation Centre — EU:s sk. |agescentral
eller situationscenter som bl.a. gor bedomningar av terroristhot), nationella experter fran
medlemsstaterna samt tjansteman fran kommissionen och Council Terrorism Working Party (radets
arbetsgrupp for fragor om terrorism). Kommissionen kommer darefter att utreda frégan om
bildandet av en expertgrupp for frégor om sprangdmnen som skulle ha till uppgift att utarbeta en
EU-plan for okad sikerhet i frdga om spréangamnen och skjutvapen och 6verlamna den till
kommissionen. Planen maste vara utformad sa att den offentliga sektorns dtgarder kompletterar den
privata sektorns, och sa att bestamda mal sitts upp. Man maste fastlagga hur planen skall
genomfdras och resultaten matas. Expertgruppen skulle kunna bedoma behoven inom omraden av
betydelse for okad sikerhet nar det géler sprangamnen och skjutvapen. Den kan ocksa ha till
uppgift att kartlagga de brister i kapaciteten for detektering och insatser i EU som behover dtgéardas
samt att uppskatta kostnaderna for dtgarderna.

3. LAGRING, TRANSPORT OCH SPARBARHET

| enlighet med Haagprogrammet fokuserar detta meddelande pa lagring, transport och sparbarhet.
Sakerhetssystem for lagring av sprangamnen — t.ex. med hjédp av utrustning och vélfungerande
normer for bokforing och revision — & av avgorande betydelse ndr det gdler att forhindra att
terrorister genom stold eller bedragligt forfarande kommer Gver lagligt framstéllda produkter.
Genom Oppen redovisning underléttas noggrann kontroll av overféringar av produkterna, och
sparningsmetoder — t.ex. med etikettering eller markning — & anvandbara nar det géller att folja
sprangamnena langs deras vag fran tillverkning till anvandning, och for att upptacka riskfyllda
overforingar och missténkta innehav. Man bor ocksa understka mojligheter att infora skyldighet for
dem som handlar med sprangamnen att rapportera missténkta inkop eller motsvarande, t.ex. inkop
av sprangamnen som véacker misstanke p.g.a. képarens upptradande, storleken pa inkdpen etc. Till
detta kommer att transporter av farliga produkter — t.ex. sprangamnen, alla former av utrustning for
bombillverkning samt bomber — kan bli utsatta for ran eller olagligen dirigeras om till en annan
bestammelseort @n den avsedda. Saker hetssystem och sparbarhet maste darfor ocksa inga som
en centralt indag i alla led av for sorjningskedjan.

Atgérder for att bekampa terrorism bor inriktas mot alla tankbara kallor, och problemet maste
angripas pa bred front. Om man uppndr béttre detektering enbart for vissa slags spréangamnen och
detonatorer, behtver terroristerna bara se sig om efter annan utrustning som & annu svérare att
detektera.

En omfattande analys av detekteringsmetoder och deras traffsakerhet for olika typer av
sprangamnen skulle pa ett vardefullt sétt bidra till kartlaggningen av de storsta riskerna. Arbetet
med att minska risken for att sprangamnen missbrukas av terrorister eller andra brottslingar bor ske
pa bred front. Det kan inga reglering av handel med sprangamnen — bl.a. med skyldighet att
rapportera misstankta inkdp och liknande transaktioner — markning, samt skérpta sékerhetskrav for
transport och lagring. Andra inslag kan vara insats av teknisk utrustning for detektering, markning
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och sparning, informationsutbyte och émsesidig utredningshjadlp. EU — som i alla fragor onskar
upprétthalla det omsesidigt fruktbara samarbetet med USA — far inte |&a det vaxa fram ett
transatlantiskt "teknikgap”, framfor allt nar det gédller anvéndning av detekteringsutrustning i
transportknutpunkter.

Det forekommer ocksd hemmagjorda sprangamnen som framstélls av alméant tillgangliga
kemikalier. De utgor ett hot i samma omfattning som kommersiellt tillgangliga sprangamnen. Aven
nar det galler dessa @amnen bor man prioriteraforskning om majligheten att upptécka dem.

En stor fara utgors ocksa av sprangamnen som inte langre anvands for militart bruk och som
kommer ut pa marknaden. Eftersom militéra sprangamnen normalt inte & mérkta kan chansen att
upptacka dem vara mindre an for sprangamnen for civila andamdl. Bade den tillatna, lagliga
handeln med sprangamnen fran militara 6verskottslager — som sker via officiella kanaler — och den
illegala handeln med spréangamnen fran samma kallor, och den omfattning med vilken den
organiserade brottsligheten i Europa deltar i illegala 6verféringar, utgor darfor en alvarlig kallartill
oro och ett problem som kréver en skyndsam frontalattack. | en FN-rapport? konstateras att flera
stater i Osteuropa har uttryckt farhagor dver den illegala handeln med militdra sprangamnen och
bomber frén 6verskottslager i f.d. Sovjetunionen. Det finns stora lager av sprangamnen for militart
bruk ocksa i Central- och Osteuropa. Man genomfor arbetsprogram for att destruera lagren, men
resultaten har an s lange varit blygsamma. Det kréavs betydande forbéttringar.

4, AKTUELL LAGSTIFTNING OCH FORESLAGNA ATGARDER
4.1. Handel med konstgodsel

| artiklarna 25-28 i godselmedelsforordningen® finns bestammelser om vissa sakerhetsitgarder,
sékerhetskontroller och sérskilda krav for sdkerhetsprovning avseende ammoniumnitrat-
godselmedel. Enligt artikel 26 skall tillverkarna ocksa fora register oOver tillverknings-
anlaggningarna och deras huvudman.

Kommissionen utreder for narvarande mdjligheten av att andra forordningen genom att inféra krav
pa att godselmedel baserade pa ammoniumnitrat far siljas enbart till personer som har tillstand
och som kan uppvisa bevis pa att godselmedien skall anvandas enbart for jordbruksandamal.
Utredningen kan dessutom omfatta inférande av en skyldighet for foretag som sdljer de aktuella
gbdselmedlen att anméla misstankta inkop och liknande transaktioner till polisen. Medlemsstaterna
bor ocksd uppmuntras att vidta liknande atgarder for godselmedel som inte omfattas av
g6dsel medel sfor ordningen.

4.2. Lagring av spréangamnen
Lagring av sprangamnen omfattas av Seveso |1-direktivet®. Det & inte inriktat p& sprangadmnen

som sadana, utan pa fasta anlaggningar for lagring av storre mangder av farliga amnen. Direktivet
& i huvudsak fokuserat pa anléggningarnas " interna” sakerhet — dvs. driftsakerhet och tillforlitlighet

FN:s rapport " lllicit Manufacturing of and trafficking in explosives by criminals and their use for criminal
purposes’ (23.1.2002); E/CN.15/2002/9/Add.1. (FN:s rapport om olaglig tillverkning av €eller brottslingars
handel med explosiva amnen och anvandning av sddana amnen for brottsliga andamdl.)

3 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om godsel medel.

Seveso |l-direktivet (96/82/EG) om &tgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
olyckshandelser dér farliga amnen ingér (EGT L 10, 14.1.1997).
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— mer an pa deras skydd mot yttre angrepp. Direktivet innehdller inga krav pa sakerhetsanalyser
avseende yttre hot och angrepp, och det saknas ocksa bestammelser om ytterligare
sakerhetsétgarder for anlaggningar som antingen ar sarskilt utsatta for terroristattacker eller
tankbara md for attacker. Det bor anda framhdlas att ala krav som ror begrénsning av
skadeverkningar av olyckor — och da framfor allt genom uppréttande av katastrofplaner — ocksa kan
vara till nytta for att begransa foljderna av terroristattacker riktade mot Seveso-anldggningar.
Dessutom finns en del av de uppgifter som behovs for en riskbeddmning redan i
sékerhetsrapporterna.

Kommissionen arbetar for narvarande med sakerhetsfragor for anlaggningar som omfattas av
Seveso |1-direktivet och dar det finns farliga @mnen sasom sprangamnen och ammoniumnitrat.
Arbetet omfattar bl.a. foljderna av tankbara internationella fientliga handlingar, avsiktligt
initierade katastrofer och atgarder for att forebygga dem. En gemensam workshop om skydd av
riskanl&ggningar mot internationella fientliga handlingar agde rum i Budapest den 28-29 april
2005. Resultaten finns pa kommissionens webbpl ats

http://europa.eu.int:8082/comm/environment/seveso/conf_events.htm

Seveso |l-direktivet tillampas huvudsakligen pa kemiska och petrokemiska produktions-
anlaggningar med mycket stora mangder kemikalier. | direktivet gors ingen atskillnad mellan
vanligt farligt gods och farligt godsi form av spréngdmnen eller motsvarande produkter, av vilka de
sistndmnda genom missbruk kan leda till stora mangder olycksoffer och omfattande skadegorel se.
Bestammelser for att minska de 6kade riskerna bor darfor gédla sarskilt for hoggradigt farliga
produkter, sdsom sprangamnen.

Kommissionen kommer att lamna rekommendationer till medlemsstaterna om att ta initiativ for att
Oka saker heten pa alla foretag och for all personal som ansvarar for och hanterar farliga produkter
I form av sprangamnen eller motsvarande. Det skall ske genom att sékerhetsplaner uppréattas och
tillampas. Planerna kan ha inslag som kommissionen ringat in som viktiga.

4.3. Transport av sprangamnen och andra farliga produkter (Transport of Dangerous
goods—TDG)

EU:s medlemsstater skall senast den 1 juli 2005 i nationell lagstiftning ha omsatt EU:s
sakerhetshestammel ser for transport av farligt gods pa vag och jarnvég. De flesta medlemsstater har
emellertid ytterligare, nationella bestammelser om bestamda kategorier av farliga produkter.
Ber6rda branschorganisationer har utarbetat riktlinjer for sakerhetsbestdémmelser om transport av
farligt gods. Riktlinjerna tacker alla aktuella sektorer av néringslivet. Kommissionen har stott detta
arbete, och riktlinjerna blev klara i april 2005. Detta samarbete utgor ett centralt inslag ndr det
gdler att 6ka sakerheten for transport av sprangamnen eftersom industrin har mojlighet att faststélla
egnariktlinjer som &r stréngare.

Som en komplettering av radets direktiv 93/15/EEG antog kommissionen i april 2004 genom sitt
beslut 2004/388/EG vytterligare bestammelser for kontroll av Gverforingar av explosiva amnen
mellan medlemsstater. Syftet med besluet r att gora transporter dver nationsgréanserna sakrare. Det
gar ut pa att ppgifter som kravs for Overforingar skall anges pa ett standardiserat
overforingsdokument. Beslutet innehdller ocksa forfaranden som skall féljas vid sadana
Overféringar.

De forbéttrade kontroll &tgarderna for Gverforing av explosiva varor mellan medlemsstaterna gor det
léttare att spara amnena och kontrollera att forflyttningarna har godkénts av berdrda nationella
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myndigheter. Pa 6verforingsdokumentet skall finnas uppgifter om vilka foretag eller organisationer
som tillverkat de olika explosiva varorna och om transportvagen, samt godkannanden av ala
medlemsstater som sprangamnena kommer att transiteras genom. Pa sa sétt underléttas sparningen
langs vagen fran tillverkare till anvandare.

For att uppna de ma som satts upp i EU:s handlingsplan mot terrorism (punkt 4.2), har
kommissionen inlett arbetet med en strategi for sékerhet i forsorjningskedjan. Meningen ar att
komplettera den befintliga lagstiftningen om sakerhet inom olika transportomraden — t.ex. luftfart,
gofart och hamnar — samt 6ka siker heten for landtransporter.

Den centrala uppgiften i denna politiska process &r att utformainitiativ och atgarder — bade av rent
réttslig och av direkt verksamhetsinriktad karaktéar — for naringdivet i syfte att hgja
sékerhetsmedvetandet inom EU:s nationella forsorjningskedjor utan att léagga hinder i vagen for
handeln. Pa det séttet skall terroristhoten motverkas.

Forsorjningskedjans sakerhet kommer att utvecklas successivt. Att gora sékerhetstankandet till
daglig rutin — dvs. att standigt vara uppmérksam pa sakerhetsfragor — i transportverksamheten inom
EU kommer att bidra bade till att forbattra foretagens kvalitetsprestanda, och till att hoja deras
beredskap mot olika former av angrepp. N& det galler den internationella handeln &
sakerhetspolitikens framgang pa transportomradet beroende av att relationerna mellan staterna
praglas av Omsesidig nytta.

4.3.1. Detektering av sprangamnen och skjutvapen pa flygplatser

Efter 11 september-attackerna och andra attentat med anknytning till luftfarten, har sikerheten pa
flygplatser hojts. Enligt ramforordningen 2320/2002 om inférande av gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten & skjutvapen och sprangamnen forbjudna foremal. Det
innebar att alla passagerare och deras bagage — bade kabinbagage och lastrumsbagage — maste
sékerhetskontrolleras med accepterade metoder. Kommissionen utfor inspektioner, bl.a. for att
kontrollera att dessa krav uppfylls.

Med bistdnd av " Aviation Security Committee” (AVSEC — den internationella kommittén for
flygsakerhet) kontrollerar kommissionen for narvarande tillampningen av tekniska specifikationer
och prestandakrav for olika typer av detekteringsutrustning som anvands pa medlemsstaternas
flygplatser.

4.4, Tillverkning och forsaljning av sprangamnen. Spar bar het.

| radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om harmonisering av bestdmmelserna om
utslappande p& marknaden och évervakning av explosiva varor for civilt bruk® — t.ex. fér
gruvbrytning och rivningsarbeten — fastldggs de grundldggande krav som spréangamnena maste
uppfylla vid provning for att omfattas av principen om fri rorlighet inom EU, utan att de optimala
sakerhets- och skyddsnivaerna sanks. | direktivet finns ocksa bestdmmelser om hur éverféringar av
sprangdmnen och ammunition skall 6vervakas. Eftersom den tkade risken for terrorism gor att
denna lagstiftning uppenbart inte & tillracklig, har kommissionen inlett ett samrdd om
sakerhetsfrégor med den bertrda branschen. Man kan inféra nya rutiner pd en méangd olika
omraden: méarkning av sprangamnen och detonatorer, skarpta sakerhetsbestammelser for lagring
och transport samt skyldighet att rapportera misstéankta inkdp och liknande transaktioner.

5 EGT L 121, 15.5.1993.
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Néar man upptacker sprangdmnen & det av avgbrande betydelse for utredarna att faststélla deras
ursprung. Som exempel kan ndmnas de schweiziska lagbestammel serna pa det har omradet som ar
mycket strénga och kraver att sprangamnea skall mérkas innan de sldpps ut pa marknaden. Men nér
det gdler just Schweiz har andelen uppklarade fall med mérkta sprangamnen hittills anda inte varit
vasentligt hogre an andelen uppklarade fall med omérkta sprangamnen.

Kommissionen foreslar att man gor en nyttokostnadsanalys for markning av sprangamnen med
hjalp av elektromagnetiska koder.

45, Detektering av spréangamnen

Sprangamnen kan upptdckas med olika metoder, t.ex. genomlysning med rontgenstraning,
bombhundar och system for gasdetektering. Det gar inte att pa ett tillfredsstallande sétt upptacka
sprangamnen med en enda metod ensam — man maste altid kombinera flera. Men om man gjorde
det obligatoriskt att anvanda ett enda sparamne i EU for alla sprangamnen, skulle det bli 1&ttare att
upptacka dem eftersom sensorernai sa fall som regel bara behdver upptécka en enda substans. Men
forekomsten av utlandstillverkade sprangamnen gor att detektorerna anda maste klara av att
upptacka andra sparamnen liksom omérkta sprangamnen.

Det bedrivs omfattande forskningsprogram om " elektroniska nasor” och annan teknik. Genom EU-
kommissionens NOSE I1-program — det andra expertnétet for forskning om artificiellt luktsinne —
har man fatt mdjlighet att bilda ett natverk av forskare pa luktsinnesomradet. Men ett forsta
betydelsefullt steg vore att genomféra en omfattande undersbkning av befintliga
detekteringsmetoder och deras exakta traffsakerhet, detekteringstid och kostnad fér varje typ av
sprangamne. P& det sdttet kan man hitta luckor i tekniken och rikta in forskningsprogram pa dem.
Man bor ocksa ordentligt prova vilka kombinationer av utrustning som ger bést resultat, eftersom
det & omdjligt att upptacka sprangamnen ordentligt med ett system som bestér av ett enda steg.

Kommissionen kommer att genomféra en sadan integrerad analys av detekteringsmetoder. Det
kommer att ge en god grund for lagstiftningsatgarder for detektering. Innan man natt dit
rekommenderar kommissionen att man skall inféra bestammelser som goér det obligatoriskt att
anvanda detektorer pa strategiska platser, t.ex. flygplatser.

4.6. Detonator er

Detonatorer & sma, och risken for stéld ar darfor stor. Desssutom &r de svéra att detektera. Att gora
det lattare att upptacka dem skulle tdppa till en farlig lucka i sakerheten hela vagen fran tillverkare
till slutanvandare. Kommissionens gemensamma forskningscenter kunde analysera nagra av de
metoder som finns tillgangliga och som 6kar majligheten att detektera detonatorer. Beroende pa
resultaten av analyserna fran Gemensamma forskningscentret skulle kommissionen kunna lagga
fram ett forslag om andring av radets direktiv 93/15/EEG s4 att det blir obligatoriskt att anvanda
nagon form av mérkning, sparamne eller ndgon form av annan detekteringskalla.

4.7. Samar bete for brottsbekampning inom sprangamesomr adet

Efter en kartlaggning av kapacitetsbrister i frdga om personal, metoder och utrustning som behovs
inom EU for att detektera, beslagta och oskadliggora konventionella hemmabyggda bomber eller
icke-konventionella bomber, dvs. "smutsiga bomber” (" dirty bombs’) — t.ex. fér spridning av
stralning eller bakterier —kommer det att kravas en ingdende studie om en metod for att rada bot pa
bristerna. Kommissionen har samlat in uppgifter fran medlemsstaterna genom en enkd och
dverlamnade resultaten till rdet 2004. De brister som uppdagas genom en efterfdljande analys kan
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avhjdlpas pa en mangd olika séitt. Man kan t.ex. fokusera forskningen pa relevanta omraden och
bygga upp system som gor att medlemsstaterna kan bista varandra solidariskt, t.ex. genom initiativ
for omsesidigt bilateralt eller multilateralt samarbete.

4.7.1. Europols databas Over terroristbomber

Europol administrerar en EU-omfattande databas Over terroristbomber och den organiserade
brottsligheten. EU:s brottsbek&mpande organ — och framfoér allt dess Explosive Ordnance Disposal
Units (EOD Units — ammunitionsréjningsteam eller EOD-team) beh6ver dygnet runt ha tillgang till
data om sprangamnen, terroristbomber och deras bestandsdelar for att utan drojsma kunna utbyta
uppgifterna med varandravid terroristattacker eller terroristhot med bomber.

Europol haller redan pa att utreda frégan om ett centralt datasystem for lagring av uppgifter om
teroristbomber. Det kan vara fraga om skriftlig information, data i strukturerad form samt
multimedieinformation i form av bilder av elektroniska delar och kretsar.

Informationsutbytet via Europols databas kommer att ha stor betydelse ndr det galler hemmagjorda
sprangdmnen, och EOD-nétverket passar perfekt for att sammanstélla en forteckning Gver
hemmagjorda bomber (Improvised Explosive Devices, IED) och beddma deras verkan.

Europol bor varje halvar rapportera de uppgifter som kommit fran medlemsstaterna och
registrerats i databasen. Pa sa satt kommer kommissionen och de behtriga myndigheterna i
medlemstaterna att battre inse nyttan av att anvanda databasen.

4.7.2. Kartlaggning av medlemsstaternas kapacitet

Kommissionen dverlamnade forra aret ett enkatformul &r till rédet. Radet genomforde sedan enkéten
for att beddma medlemsstaternas kapacitet och framtida samordning av sina EOD-team. Svaren har
varit till hjap for beddémningen av kapaciteten i form av personal, metoder och utrustning foér
detektering, beslag och oskadliggérande av hemmabyggda konventionella bomber och ” dirty
bombs’. | kartlaggningen beddoms ocksd staternas formadga nar det galer kriminaltekniska
undersokningar i samband med bombattacker. Den kommer ocksa att vara det forsta steget mot ett
organiserat samarbete baserat pa solidaritet mellan medlemsstaterna for dmsesidigt bistand vid
alvarligaterroristangrepp.

47.3. Explosive Ordnance Disposal Units Network (EOD) — natverk for ammunitions-
r6jningsteam (EOD-team)

Som en uppfdljning av kapacitetsbeddmningen bér man utreda bildandet av ett EU-omfattande
néatverk av EOD-team fran medlemsstaterna, enligt monster av néverk som redan byggts upp pa
andra omraden, t.ex. det europeiska nétverket for skydd av offentliga personer (Network of
Protection of Public Figures). Nétverket kan fungera som ett forum for 6ppet och obehindrat utbyte
av information om metoder och insatstaktik. Forbéttring av detekteringskapaciteten bér vara en
prioriterad uppgift.

Kommissionen arbetar for narvarande med att upprétta ett natverk av EOD-team pa grundval av
svaren pa enkaten till medlemsstaterna.
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4.7.4. Improvised Explosive Devices Forensic Network (IED) — kriminaltekniskt natverk for
hemmagjorda bomber

Under en efterfdljande fas kan det foreslagna ndtverket av EOD-team utvidga sin verksamhet till att
omfatta dven utbyte av information om kriminaltekniska aspekter av hemmagjorda bomber
(Improvised Explosive Devices, |ED). Bildandet av ett kriminaltekniskt natverk kan tjana som
utgangspunkt for utarbetandet av en gemensam strategi for politiska atgérder inom under soknings -
och forskningsomradena och for harmonisering av de metoder som &r aktuella.

4.8. Forskning och teknisk utveckling (FoTU)

Genom FoTU kan man minska de risker som har samband med tillverkning, transport och foérvaring
av skjutvapen, sprangamnen, utrustning for tillverkning av bomber, samt teknik som kan anvandas
for terroristattacker. Genom forskning kan man ocksa forbéattra teknik for detektering, markning och
sparning.

For perioden 2004-2006 har en tredrig dtgard inletts for att skapa gynnsamma villkor for en
forbattring av EU:s vetenskapliga, tekniska oh industriella forméaga och for att préva om grunden
haller for att sétta igang ett fullt utbyggt EU-program for sdkerhetsforskning 2007. Den
forberedande dtgarden omfattar fem prioriterade stérre  forskningsomraden, déribland
terroristbekampning.

Som uppféljning till den férberedande dtgéarden kan man inom ramen for det flerdriga europeiska
programmet for skerhetsforskning genomfora uppgiftsinriktat tekniskt utvecklingsarbete, dar man
tar hansyn till dutanvandarnas behov. Inom ramen for sunde ramprogrammet for forskning och
tekni sk utveckling har kommissionen utlyst en ansokningsomgang med inbjudan att |1amna in forslag
till forskning om nanotekniska l6sningar for fOrbéattrade saker hetssystem, daribland utrustning for
detektering av sprangamnen.

4.9. Samar bete om brottsbekampning avseende skjutvapen

Det har redan tagits flera initiativ for att forbattra det brottsbekdmpande samarbetet i fraga om
illegala skjutvapen. Vi kommer att se resultat 2005. Som €tt inslag i det program for att motverka
vapenspridning (Counter Proliferation Programme) som Europols antiterroristenhet (Counter-
Terrorism Unit) ansvarar for, kommer Europol att erbjuda operativt stéd for utredningar i
medlemsstaterna och tillhandahalla analyser av strategiska hot och risker. For néarvarande genomfor
Europol en genomforbarhetsstudie pa omradet illegal handel med skjutvapen. Syftet & att bedoma
om man kan bygga upp en analysdatabas Over illegala vapen till 2005. Till detta kommer
uppbyggnaden av en EU-omfattande kapacitet for sparning av illegala skjutvapen, ndgot som ingar
som en del av Europols arbetsprogram for 2005.

Det vore tankbart att anta en rattsakt med gemensamma normer for rapportering av beslagtagna
eller aterfunna skjutvapen som anvants for brott, eller skjutvapen som har forts undan, tappats bort
eller stulis. Pa det sattet kan man underléatta informationsutbytet for utredningsandamal och ge ett
gemensamt réattesndre for en metod for under réttel sebedémning.
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4.10. Skjutvapen — import- och exportbestdmmelser och andra aspekter av tillampningen
av FN:sprotokall

| slutet av 2007 kommer kommissionen — efter ett internt samrad med medlemsstaterna och berérda
aktorer — att lagga fram ett forslag till en radsférordning om ett system for import- och
exportlicenser for skjutvapen.

Syftet med forordningen & att i EU:s lagstiftning omsdtta artikel 10 i Tillaggsprotokollet mot
olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition till
Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet. Eftersom
protokollet omfattar ett brett spektrum av fragor — t.ex. tull, handel, spréangamnen,
utrikesforbindelser och EU:s inre marknad — kommer man att ta hansyn till alla dessa indag i
forslaget.

2005 kommer kommissionen ocksa att lagga fram ett forslag om en rent teknisk andring — som
alltsd inte ror innehdllet i sak — av direktiv 91/477/EEG® for att i direktivet — i frAga om
Overforingar av de skjutvapen inom EU som omfattas av detsamma — ta in bestammelser som
motsvarar kraven i FN- protokollet. Det géller séarskilt protokollets artikel 10 om ” allménna krav
pa system for licensiering eller tillstandsgivning av export, import och transit” . Meningen &r att att
dessa redan fungerande system skall tjana som ett betydelsefullt medel for kontroll och Gvervakning
av import och export av skjutvapen aven till och fran EU. Pa sa sétt kommer dessa system att
kompl ettera systemen fér forebyggande och kartléaggning av terroristverksamnhet.

En skarpt import- och exportreglering & bara ett av inslagen i férebyggandet av den illegala
handeln med skjutvapen. Det maste kombineras med effektiv granskontroll och en aktiv politik i
fraga om relationer mellan grannlander.

6 Radets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forvarv och innehav av vapen.
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