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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Tredje framstegsrapporten om sammanhallningen: Mot nytt partnerskap for tillvixt,
sysselséittning och sammanhéllning

INLEDNING

Denna tredje framstegsrapport innehaller en uppdatering av situationen och tendenserna ute i
regionerna sedan den tredje sammanhéllningsrapporten i februari 2004. Rapporten tar ocksa
upp flera viktiga teman rorande EU:s regional- och sammanhéllningspolitik som kom upp 1
samband med halvtidsoversynen av strukturfonderna.

Den tredje sammanhallningsrapporten var viktig eftersom den innehdll huvudprinciperna for
reformen av unionens regional- och sammanhéllningspolitik for perioden 2007-2013. Dessa
foljdes 1 juli 2004 upp med de lagforslag som nu haller pa att diskuteras i1 radet och
Europaparlamentet.

Den period som foljde pa antagandet av den tredje rapporten har priaglats av tvd viktiga
hindelser for sammanhéllningspolitikens del. Forst och frimst har den historiska
utvidgningen 1 maj 2004 som utdkade unionen fran 15 till 25 medlemsstater visat hur central
sammanhéllningspolitiken dr for den europeiska integreringen, eftersom den bidrar till att
skapa nya mdjligheter over hela unionen. For det andra inledde Europeiska radet pa
kommissionens forslag i mars 2005 en tillvixt- och sysselsittningsstrategi i syfte att ge
Lissabonagendan ny fart efter de blandade resultaten fran halvtidséversynen. Sasom
diskuteras i den hér rapporten dr de teman som betonas i strategin, dvs. integration, tillvaxt
och  sysselsdttning,  ytterst relevanta  for den  foreslagna  reformen  av
sammanhéllningspolitiken, nu nér vi gér in i det sista forhandlingsskedet.

1. EKONOMISKA OCH SOCIALA SKILLNADERITETT UTVIDGAT EU

I enlighet med artikel 158 i1 fordraget bestir sammanhallningens fridmsta mal i att minska
utvecklingsskillnaderna mellan regioner. Den senaste utvidgningen till 25 medlemsstater och
beslutet att ocksd Bulgarien och Ruménien skall sluta sig till unionen 2007 har dramatiskt
okat skillnaderna oOver hela EU. De nya medlemsstaterna har betydligt légre
sysselsdttningsnivder och inkomstnivder per capita dn ovriga EU-ldnder. Samtidigt har de
varit anmirkningsvirt dynamiska under senare ar och har uppnétt hog tillvixt bade nir det
géller BNP och produktivitet, sa skillnaderna ar pd vig att jimnas ut. [ f6ljande avsnitt ges en
uppdaterad analys av nivaer och tendenser i fraga om dessa skillnader.

1.1. Skillnadsnivaer
1.1.1.  BNP: klyftorna 6kar med utvidgningen

Skillnaderna i BNP per capita mellan de 25 medlemsstaterna ir betydande. Ar 2003 striickte
sig BNP per capita (mitt i kopkraft) fran 41 % av EU-genomsnittet i Lettland till 215 % i
Luxemburg. Irland 4r det andra mest vdlmaende landet mitt pa detta sétt, med en BNP pa
132 % av EU:s genomsnitt. I alla de nya medlemsstaterna ligger BNP per capita under 90 %
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av EU-genomsnittet, men 1 Polen, Lettland, Litauen och Estland ligger BNP under hélften av
detta, vilket ocksé géller for Ruminien och Bulgarien.

1.1.2.  BNP iregionerna

Ar 2002 som ir det senaste &r som det finns regionala uppgifter for, strickte sig BNP per
capita frdn 189 % av genomsnittet 1 EU-25 1 de tio mest vilmaende regionerna till 36 % 1 de
tio minst vilmdende. Over en fjirdedel av EU:s befolkning i 64 regioner har en BNP per
capita som ligger under 75 % av genomsnittet. I de nya medlemsstaterna géller detta 90 % av
den totala befolkningen, och undantagen ar Prag, Bratislava, Budapest, Cypern och Slovenien.
I EU-15 dr det endast 13 % av befolkningen som bor i sddana ldginkomstregioner. Inom EU-
15 dr laginkomstregionerna geografiskt koncentrerade till sédra Grekland, Portugal, sddra
delarna av Spanien och Italien samt de nya férbundsstaterna 1 Tyskland.

BNP-snittet per capita i EU sjonk avsevért med utvidgningen till tio relativt sett fattigare nya
medlemsstater. Detta har lett till att BNP stigit 6ver 75 % av det nya genomsnittet for EU-25 1
vissa regioner, dven om dessa fortsdtter att ligga under 75 % av snittet for EU-15. Omkring
3.5 % av EU:s befolkning lever i1 sddana regioner. Ytterligare 4 % lever i regioner som hade
en BNP per capita under 75 % av EU-15-snittet under 2000-2006, men som har véxt forbi
denna nivé oberoende av effekterna av utvidgningen.

1.1.3.  Sysselsdttning: det krdvs mycket storre framsteg

Sysselsittningsnivaerna i medlemsstaterna fortsdtter 1 allménhet att ligga gott och vél under
de 70 % som &r mélet for Lissabonstrategin for 2010 (eller malet pd 67 % for 2005), med ett
genomsnitt pd 62,9 % for EU-25 2003. Det dr bara 1 fyra medlemsstater — Danmark, Sverige,
Nederlidnderna och Forenade kungariket — som nivan nar upp till 70 %, och den sjunker sé
lagt som till 51,2 % 1 Polen. Det krévs ytterligare omkring 22 miljoner arbetstillfillen for att
uppnd malet pd 70 %. I de nya medlemsstaterna skulle sysselsittningen behova 6ka med en
fjardedel for att nd upp till 70 %, vilket innebdr 7 miljoner arbetstillfallen.

Pé regional niva &r bilden dnnu mer skiftande. Endast en fjdrdedel av befolkningen i EU-25
bor i regioner dir sysselséttningsmélet pa 70 % redan uppnatts— 200 av EU:s 254 regioner
ligger alltsd under malnivin. Nistan 15 % av befolkningen bor i regioner dér nivan ligger
under 55 %. Dessa regioner finns frimst i de nya medlemsstaterna och i sdédra Spanien och
Italien.

Sysselséttningen forblir 1ag i de flesta av de minst vilmaende regionerna. Sysselsittning dver
genomsnittet finns endast i en handfull regioner med en BNP per capita under 75 % av
genomsnittet. Sysselsittningsnivan tenderar att vara hogre i mer vilméende regioner, 4ven om
vissa vidlméende regioner fortsétter att ha laga sysselsdttningssiffror (t.ex. norra Italien).

1.1.4.  Produktivitet: forbdttringar pd senare tid

Skillnaderna 1 produktivitet ~mellan  medlemsstater 4 mer uttalade &n
sysselsittningsskillnaderna. Vid internationella jimforelser av produktivitet (métt som BNP
per anstdlld person) anvidnds géllande véxelkurser, eftersom dessa pd bist sétt aterspeglar
situationen 1 frdga om konkurrenskraft. Uttryckt pd detta sitt ar skillnaderna mellan
medlemsstaterna skarpa - under 30 % av genomsnittet for EU-25 1 Polen och de tre baltiska
staterna, men 6ver 150 % i Luxemburg och Irland. De tio nya medlemsstaterna hamnar for sig
sjdlva ldngst ner pa skalan. Produktiviteten i alla EU-15-14nder (utom Portugal) &r hogre én 1
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samtliga nya medlemsstater. Sa trots en 0kad produktivitetstillvixt under senare ar kommer
det att krdvas fortsatt tillvixt bdde nédr det géller produktivitet och sysselsittning for att
konvergens skall kunna uppnas.

Produktivitetsskillnaderna uttryckta 1 kopkraftsstandard &r inte lika extrema (denna
kopkraftsstandardjustering dr vanlig ndr man vill jamfora BNP-uppgifter i syfte att fa en battre
uppfattning om levnadsstandard mot bakgrund av skilda prisnivaer i olika ldnder).

Pé regional niva dr hogre regionala produktivitetsnivaer knutna till hogre BNP-nivaer, vilket
betonar hur central denna variabel dr for den ekonomiska prestandan (inga uppgifter finns for
regioner 1 Nederldnderna och Portugal). For sysselséttningsnivaerna dr sambandet med BNP
mindre uttalat, dven om det &dr tydligt att det finns ett positivt forhéllande.
Produktivitetsnivaernas variation i forhdllande till EU-genomsnittet &r betydliga storre én
sysselsittningsnivaernas — produktiviteten 1&g under 25 % av EU-snittet i 15 regioner, och till
och med under 20 % 1 tvd. I andra dnden av skalan har de allra flesta regioner vars BNP per
capita overskrider EU-snittet &ven en hog produktivitet.

1.2. Tendenser nir det giller skillnader

Sedan mitten av 1990-talet har tillvéxten inom EU varit nedsldende, med ett snitt bara knappt
over 2 % per ar. I Irland, Luxemburg, Grekland, Finland och Spanien 6verskreds denna niva
emellertid gott och vidl. Den genomsnittliga tillvixten paverkades av de relativt daliga
resultaten inom storre ekonomier sasom i Italien och Tyskland. De nya medlemsstaternas
ekonomier vixte emellertid mycket snabbare, med upp till omkring 6 % per ér i de baltiska
staterna.

Den hoga tillvixten i de nya medlemsstaterna har gitt hand i hand med en hog
produktivitetstillvaxt, vilken i allmédnhet har atfoljts av forlorad sysselsdttning i vérsta fall och
endast vildigt begrinsad sysselséttningstillvixt 1 bésta fall. Detta aterspeglar en
omstruktureringsprocess som leder till en generell 6kning av produktiviteten, men inte skapar
nagon sysselsittning péd kort sikt. Relativt hog arbetsloshet kombineras ofta med minskande
sysselsattning (sérskilt i Polen, Tjeckien och Slovakien).

A andra sidan har sysselsittningen 6kat i relativt stor omfattning i Irland och Luxemburg, och
nagot mindre i Spanien, Nederldnderna och Finland, dér bade sysselsittning och produktivitet
har okat.

De regioner som har hogst BNP-tillvixt (under perioden 1995-2002) ar koncentrerade till
linder med hog tillvixt, sdsom Irland, de baltiska staterna, Slovakien och Polen. Regioner
med lag tillvixt dr koncentrerade till Tyskland och Italien. Inom de flesta ldnder varierar dock
den regionala tillvixten mérkbart, vilket & mycket tydligt 1 de nya medlemsstaterna och
lander som Forenade kungariket och Finland. I Tyskland kan den laga tillvixten pa nationell
niva till viss del forklaras med de stora regionala skillnaderna. I Italien har tillvéxten varit 1
princip lika lag i alla regioner.

Skillnaderna har totalt sett minskat inom EU sedan 1995. Denna minskning har varit snabbare
lander emellan dn mellan regioner, och de regionala skillnaderna okar i stdllet i flera
medlemsstater.
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Skillnaderna 1 BNP per capita mellan medlemsstater forblir stora, och 1 ménga nya
medlemsstater kommer det att krdvas fortsatt hog tillvixt under mer &n en generation om
klyftan skall kunna minskas i nagon stérre utstrickning. Denna process har inletts eftersom
hoga tillvaxtnivder har forbittrat det relativa ldget for de mindre vdlmiende medlemsstaterna
sedan 1995. Till f6ljd av detta har de 6vergripande skillnaderna i BNP per capita minskat'.

De regionala skillnaderna &r storre &n de nationella skillnaderna, men héller ocksa pa att
minska®”. Medan tillvixten har varit generellt hogre i manga av de minst vilméende
regionerna, dr det vért att notera att det har gétt bra dven for de mest vilmdende regionerna
under den hér perioden. Detta innebér att bade de minst och de mest vilméaende regionernas
andelar av den sammanlagda BNP har 6kat under den hér perioden.

De 10 % av befolkningen i EU-25 som lever i de fattigaste regionerna stod under 2002 endast
for 2,2 % av den sammanlagda BNP, vilket kan jimforas med 1,5 % under 1995. De 10 % av
den regionala befolkningen som tillhdr den mest vilméaende stod i gengéld for 18,3 av BNP
under 2002, vilket innebdr en 6kning fran 18 % 1995. Forhdllandet mellan de mest och de
minst vilmaende regionerna uttryckt i BNP har alltsd minskat fran 12 till 8,5 under den hér
perioden.

Om man slér ut tillvixten mellan 1995 och 2001 pé dess tva komponenter produktivitet och
sysselsdttning, gér det att se att produktiviteten har varit det frimsta medlet for att uppna goda
ekonomiska prestationer. Okad sysselsittning stir ocksé i ett positivt forhallande till BNP-
tillvixt, men detta dr mindre systematiskt dn vad som kunde fOrvintas. Detta aterspeglar
delvis den laga sysselsittningstillvaxt som uppnatts av regioner med en hog tillvdxt, framfor
allt 1 de nya medlemsstaterna, sérskilt de tre baltiska ldanderna och Slovakien, men ocksé i
vissa regioner i Grekland. Detta kan vara en indikation pa ett sirskilt skede inom utvecklings-
och omstruktureringsprocessen.

Samma berdkningssitt kan anvéndas for att ge en rimlig och jimforbar bild av inre skillnader
inom medlemsstater. Om man jamfor andelen av nationell BNP for sddana regioner som
omfattar 20 % av befolkningen minskar de jamforbarhetsproblem som uppstér pa grund av att
medlemsstaternas regioner skiljer sig dt 1 fraga om antal och storlek. Fyra nya medlemsstater
har ingatt i denna analys.

Sedda ur denna synvinkel dr skillnaderna storst i Ungern, dir de 20 % av den regionala
befolkningen som tillhdr den mest vdlmaende stod for 2,6 ganger BNP-andelen for de minst
vialmaende. Denna siffra har ocksd Okat mest markant i Ungern sedan 1995. Tjeckien,
Slovakien, Forenade kungariket och Belgien har ocksé stora inre skillnader, medan de ar lagst
1 Grekland, Nederldnderna, Finland och Sverige.

Italien &dr det enda land dir detta matt synbarligen har minskat med tiden, 4ven om det har
forekommit en marginell minskning i Spanien och Osterrike. Forutom i Ungern har de inre
skillnaderna okat vésentligt i tva av de tre aterstiende medlemsstaterna (enda undantaget ar
Slovakien) sdvil som 1 Forenade kungariket och (om &n i mycket liten utstrickning) Sverige.
Det ar allmént sett inte ovanligt att ekonomier som ar pa vig att komma ikapp far problem

Standardavvikelsen inom de EU:s 25 medlemsstater har till exempel sjunkit fran 22,8 1995 till 18,1
2003.
Standardavvikelsen var 27,3 2002, men detta &r lagre an siffran for 1995, som var 29,3.
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med Okade inre skillnader. Detta beror pd en inledande geografisk koncentration av tillvéxt,
som sedan foljs av ett senare skede med ett mer jaimnt utvecklingsmonster.

Det &r ocksa viktigt att pépeka att &dven skillnaderna mellan EU:s stads- och
landsbygdsomriden i allmédnhet har 6kat till f61jd av utvidgningen.

De bestéende stora skillnaderna inom EU rédcker mer @n vl for att visa att det krdvs en aktiv
sammanhéllningspolitik. Samtidigt dr fokusering pa arbetstillfillen och tillvixt inom ramen
for den foreslagna reformen av sammanhéllningspolitiken och for
landsbygdsutvecklingspolitiken ytterst relevant for det rddande policysammanhanget. Detta
bor kunna rada bot pd det daliga genomforandet av Lissabonstrategin, som har forsvagat
unionens insatser for tillvaxt nir det géller BNP och sysselséttning. Enligt den foreslagna
reformen skall det foras en aktiv sammanhallningspolitik utanfér de minst vidlmaende
regionerna, i syfte att ge stimulans till Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning.
Forutom att fungera som ekonomiskt incitament till dessa policyédtgdrder kommer detta att
oka de politiska insatserna pé lokal niva.

2. EU:S SAMMANHALLNINGSPOLITIK OCH LISSABONSTRATEGIN UNDER 2000-2006
2.1. Strukturfonderna och Lissabonstrategin3: overlappande mal

I en nyligen genomfdrd utvirdering’ betonades likheterna mellan Lissabonstrategin, som
godkindes 2000, och sammanhéllningspolitikens utgiftsprioriteringar. Analysen visar att
andelen strukturfondsstod till investeringar av Lissabontyp ofta ligger 6ver 50 % 1 de
bedomda programmen. Graden av Gverensstimmelse forefaller vara vidsentligt hogre i de
relativt sett mer vdlmaende regionerna, medan den dr ldgre i de mindre utvecklade regionerna.
Bilden fordandras om investeringar i transport och energi tas med i berdkningarna, vilket ar ett
resultat av den fornyade Lissabonstrategi som medlemsstaterna fattade beslut om 1 mars 2004
pa grundval av kommissionens foreslagna agenda for tillvaxt och sysselsdttning (se avsnitt
3.3).

Niér det géller styrelseformer ansags strukturfondernas decentraliserade administrativa system
leda till storre synergi mellan de allminna politiska mal som faststills pA EU-niva (t.ex.
Lissabonstrategin) och de sdrskilda behoven och villkoren pd markniva, ute i regionerna.
Sammanhallningspolitiken, med sin omfattande blandning av aktdrer, kan dessutom oOka
regionernas dgandeskap i Lissabonstrategin och mgjliggéra utférandet av komplicerade
utvecklingsuppdrag under skilda forhallanden pa markniva.

Foljande rekommendationer ingick i1 utvdrderingen:

e En tematisk koncentration pa sdrskilda prioriteringar i syfte att fa ett direkt och positivt
inflytande pd den regionala konkurrenskraften.

e Utbyte av erfarenheter sd att regionerna kan ldra av varandras strategier. Detta &r ett
effektivt sétt att underldtta upprattandet av regionala innovationssystem. I utvirderingen

Europeiska radet i Goteborg 2001 kompletterade dessa mal med en miljédimension.
”Thematic Evaluation of the Structural Funds’ Contributions to the Lisbon Strategy” offentliggjord av
Teknologiska institutet i Danmark, februari 2005.
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betonas det att denna typ av ldrande inte kommer att ske automatiskt, utan maste
organiseras aktivt.

2.2 Halvtidsoversynen: mojliggor justeringar

Ar 2004 avslutades halvtidsdversynen av strukturfonderna inom den nuvarande
programperioden for EU-15, och i1 denna ingick fordelningen av resultatreserven till foljd av
de halvtidsutvdarderingar som gjorts 2003. Halvtidsutvdrderingarna gjordes under
forvaltningsmyndigheternas ansvar men 1 partnerskap med de nationella myndigheterna och
kommissionen. Det skedde i tvé etapper:

(1) Halvtidsutvarderingar. Utvérderingen av strukturfondernas bidrag till uppfyllandet av
Lissabonmalen visade att investeringarna i allménhet sker i sektorer som dr viktiga
med avseende pd Lissabonmalen.

(2) Fordelning av resultatreserven. Resultatreserven &4r en ny satsning for
programperioden 2000-2006. Kommissionen fordelade 1 nira samrdd med
medlemsstaten Over 8 miljarder euro (alla mél medriknade) till framgangsrika
program eller prioriteringar.

Halvtidsutvdrderingen blev en mdjlighet att anpassa de olika programmen till fordndringar i
den socioekonomiska situationen eller pd arbetsmarknaden. Detta ledde till kvalitativa
fordndringar inom flera prioriteringsomrdden och det blev mojligt att battre bidra till
prioriteringarna enligt den omarbetade europeiska sysselsdttningsstrategin  och till
Lissabonmalen med beaktande av erfarenheterna fran den innevarande programperioden och
de sdrskilda omstindigheterna 1 varje medlemsstat.

Manga medlemsstater anvinde resultatreserven till att stirka sitt stod till en kunskapsbaserad
ekonomi genom samarbete mellan forskningsinstitut och foretag, utveckling av
foretagskluster och forskningscentrum, investeringar i bredbandsuppkoppling savil som
projekt for tillimpad forskning. Resultatreserven utnyttjades till att stédja foretagaranda
genom stod till foretagsstart, smd och innovativa foretag, utveckling av foretagsomrdden,
konsultstdd och inforande av atgérder for finansiering av riskkapital i vissa medlemsstater.

Atgirderna for att frimja ekonomisk tillviixt och konkurrenskraft forefaller ha stirkts framfor
allt inom mal 2, medan utbildning och fortbildning fortsitter att utgéra en betydande del av de
flesta méal 1- och méal 2-program. Mal 1-programmen omfattar dven fortsittningsvis
traditionella projekt inom t.ex. transport eller annan infrastruktur, &ven om vissa
medlemsstater med stora mal 1-omraden har lagt storre tonvikt vid forskning och innovation.

For mal 3 ansdgs de ursprungliga strategierna fortfarande gangbara i forhallande till den
omarbetade europeiska sysselsittningsstrategin och rekommendationerna for sysselsittningen.
Huvuddelen av fordndringarna syftade till att forenkla programmen och dérmed oka
flexibiliteten for att kunna mota socioekonomiska utmaningar och ta hinsyn till behoven.

2.3. Sammanhéllningspolitiken i de nya medlemsstaterna: en lyckad start

I juni 2004 antog Europeiska kommissionen formellt programmen for de strategier som skall
fa stod fran strukturfonderna i de tio nya medlemsstaterna. Om man lagger samman stodet
frdn sammanhéllningsfonden med stddet fran strukturfonderna ér det mer &n 24 miljarder euro
som EU:s budget stiller till de tio nya medlemsstaternas forfogande mellan 2004 och 2006,
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varav en tredjedel (8,5 miljarder) tilldelats sammanhallningsfonden. Sammanhallningsfonden
har darmed fétt storre betydelse (fran knappt en tiondel av det totala strukturstodet till en
tredjedel). For enskilda medlemsstater som Cypern, Estland, Lettland eller Slovenien utgor
stodet fran sammanhallningsfonden néra hélften av det sammanlagda strukturstddet.

Forutom stddet till investeringar i ekonomisk och social utveckling kommer fonderna att ge
tekniskt stod for att stirka forvaltningen. Programmen i1 de nya medlemsstaterna innehaller en
rad prioriteringar som tar hinsyn till de sarskilda forhallandena, bl.a. atgérder for att forbattra
foretagens konkurrenskraft och utvecklingen av ménskliga resurser samt dtgirder som ror
grundldggande infrastruktur, milj6forhallanden och utveckling av landsbygd och fiske.
Landsbygdspolitiken gar ut pé att uppna méilen inom ramen for territoriell sammanhallning
och Lissabonmélen.

Europeiska socialfonden ger stod till alla nya medlemsstater sa att de kan bemota
utmaningarna frdn arbetsmarknaden och sysselsdttningen i enlighet med den europeiska
sysselsdttningsstrategin. Inom ramen for de gemensamma utvdrderingarna om
sysselsattningspolitiken faststidlldes de arbetsmarknadsproblem som bor atgédrdas av var och
en av de nya medlemsstaterna si att de kan gora framsteg i1 riktning mot EU:s
sysselsdttningsmal. Europeiska socialfonden omsétter de prioriteringar som tagits fram inom
ramen for den europeiska sysselséttningsstrategin 1 konkreta prioriteringar och atgarder som
kan beviljas stod, inklusive atgédrder for social integrering. Prioriteringarna &r i princip att oka
sysselsdttningen och tillgdngen péd arbete, att anpassa arbetskraften till en foridnderlig
arbetsmarknad samt att se till att arbetsmarknaden fungerar pa ett séitt som stdder den
pagéende omstruktureringen av ekonomin.

2.4. Additionalitet

Syftet med additionalitetsprincipen ir att garantera att strukturfonderna snarare kompletterar
an ersétter nationella anstrangningar att frimja ekonomisk och social sammanhéllning. Den
genomsnittliga arliga nivan for offentliga strukturutgifter maste i reala termer dtminstone na
upp till den faststdllda baslinjen.

For EU-15 avslutades halvtidskontrollen av additionaliteten for perioden 2000-2002 i slutet
av 2004. Av tretton medlemsstater som dtminstone delvis ticks av mal 1 f6ljde nio principen,
medan fyra inte gjorde det (Tyskland, Frankrike, Irland och Italien). Vissa ldnder som
Forenade kungariket och Grekland Overskred till och med sina utgiftsmal. Tyskland och
Italien som hade de hogsta offentliga utgifterna, misslyckades med att uppna sina mal i detta
avseende pa grund av forsimrade makroekonomiska villkor, vilket ledde till att de offentliga
investeringarna blev ldgre dn véntat. For att kunna iaktta additionalitetsprincipen méaste dessa
tva lander, tillsammans med Frankrike och Irland, under de aterstdende é&ren av
programperioden fi sina offentliga strukturutgifter att stimma Overens med de nivder som
kravs enligt artikel 11 1 den allminna strukturfondsforordningen. Strukturfonderna har i
allminhet en betydande havstangseffekt nédr det géller att bibehalla hoga nivaer av offentliga
investeringar som samtidigt dr forenliga med anstrdngningarna att garantera sunda offentliga
finanser.

De nio nya medlemsstater som kan omfattas av mél 1 (Cypern har klassats som maél 2)
avslutade sin framétblickande analys i slutet av 2003. Resultaten visade att de inhemska
strukturutgifterna kommer att upprétthéllas eller till och med 6ka under den kommande
perioden. Eftersom det inte fanns négra referensuppgifter frdn den tidigare perioden som
kunde anvidndas som utgdngspunkt for offentliga strukturutgifter, anvindes uppgifter fran de
senaste ar for vilka det fanns resultat. Déarigenom fick man en malbaslinje for offentliga
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strukturutgifter under 2004/2006. Utmaningen under den kommande perioden kommer att
vara att se till att denna utgiftsplan anvénds i praktiken.

3. SAMMANHALLNINGSPOLITIKENS FRAMTID OCH TILLVAXT- OCH
SYSSELSATTNINGSAGENDAN

Efter offentliggérandet av den tredje sammanhallningsrapporten i februari 2004 och de
foreslagna forordningarna for strukturfonderna och dess instrument i juli, blev debatten om
reformen av sammanhallningspolitiken under det sista aret mer fokuserad och intensiv.
Debatten har ocksa fatt ytterligare fart genom att Europeiska ridet i mars 2005 godkinde
kommissionens forslag om en nysatsning pa Lissabonstrategin.

3.1. De andra EU-institutionernas och -organens stindpunkt

Diskussionen om huvudpunkterna i kommissionens lagstiftningsforslag rorande reformen av
sammanhéllningspolitiken fortsatte under 2005 i Europaparlamentet, regionkommittén och
Europeiska sociala och ekonomiska kommittén. Diskussionerna 1 Europaparlamentet visade
att det finns ett brett stod for kommissionens forslag. Europarlamentet gjorde ocksa en
grundlig analys av budgetplanen for perioden 2007-2013, sirskilt genom rapporten frén det
tillfalliga utskottet for politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013.
Denna rapport syftar framst till att definiera Europaparlamentets politiska prioriteringar infor
de kommande budgetplanerna. Kommittén betonade behovet av att utrusta den utvidgade
unionen med verktyg for att garantera social och territoriell ssmmanhéllning tillsammans med
ekonomisk tillvixt och sysselsittning. Europaparlamentets utskott for regional utveckling
(REGI) har ocksa utarbetat flera rapporter om kommissionens forslag till den allmédnna
forordningen samt till forordningarna for ERUF, ESF och sammanhéllningsfonden.

Regionkommitténs och Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden har ocksa
varit mycket positiva, och de stdller sig sérskilt positiva till behovet av ett vidlanpassat
ekonomiskt paket for strukturfonderna samt till att halla kvar strukturpolitiken pa EU-niva
och inte ge efter for kraven pé att dternationalisera den. Den Okande Overensstimmelsen
mellan sammanhéllningspolitiken och Lissabonstrategin som kan mirkas i kommissionens
forslag har ocksa vilkomnats.

3.2 Evenemang pd sammanhillningsomridet: omfattande mobilisering av
nyckelaktorer

Kommissionens forslag har diskuterats och fatt stort stod inom ramen for en serie debatter pa
europeisk, nationell och regional nivd. Alla aktorer fortsatte att bidra till en debatt av hog
kvalitet som intensifierades inom EU-institutionerna under hosten 2004. Europeiska
kommissionen bidrog till den padgdende debatten genom en médngd aktiviteter och evenemang,
av vilka en del behandlas nedan. Darigenom frdmjade man en Sppen och livlig debatt, nagot
som uppskattades mycket av alla berérda parter under hela processen.

Mer information om huvudevenemangen finns i bilagan (tabell 8).
3.3. Europeiska radets virmote: regionerna i Lissabonprocessens centrum

Sasom anges ovan ledde Europeiska radets varmote den 22-23 mars 2005 till flera viktiga
rekommendationer om en nystart for Lissabonstrategins tillvdxt- och sysselsittningsagenda.
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Detta banade ocksa vég for EU:s sammanhallningspolitik som fick bekriftelse pd hog niva av
dess framtrddande roll som verktyg for att uppna Lissabonmaélen.

Ur slutsatserna frdn varmotet utkristalliseras ett antal viktiga punkter. For det forsta
rekommenderades att EU mobiliserar ldmpliga nationella och gemenskapsresurser, t.ex.
sammanhallningspolitiken, inom ramen for strategins tre dimensioner — den ekonomiska, den
sociala och miljon. For det andra uppmanade rddet bland andra de regionala och lokala
aktorerna att skaffa sig storre dgandeskap 1 strategin och att aktivt delta i att uppna
Lissabonmalen. P4 omraden som innovation, stdd till sma och medelstora foretag, tilltrade till
finansiering av riskkapital eller start av nya hogteknologiska foretag drog Europeiska radets
varmote slutsatsen att det behdvs innovationspooler och partnerskap pa regional och lokal
niva. Varmotet efterlyste ocksa storre synergi mellan gemenskapens bidrag och EIB:s nér det
géller FoU-projekt.

En fjirde rekommendation var att minskningen av den allmidnna nivan for statligt stod bor
atfoljas av en omfordelning av stdden till forman for vissa horisontella mal sdsom forskning,
innovation, ett integrerande informationssamhélle och humankapital, vilket kommer att
bereda vég for fler investeringar och minskade skillnader i enlighet med Lissabonmalen. En
femte rekommendation rorde behovet att investera 1 infrastruktur for att framja tillvixt och
konvergens enligt ekonomiska och sociala linjer samt i linje med miljoskyddsbehoven. Det
betonades ocksa att det ar viktigt att slutfora de 30 prioriterade projekten inom ramen for de
transeuropeiska néten, och att det behovs atgirder for att forbadttra effektiviteten pa
energiomradet. Den sjitte rekommendationen handlade om behovet av att skapa fler
arbetstillfdllen med hjilp av en mer aktiv sysselséttningspolitik. Avslutningsvis drog
Europeiska radet slutsatsen att medlemsstaterna, pa grundval av de integrerade riktlinjer som
utfdrdats pad gemenskapsniva och i samrdd med regionala och nationella partner, bor uppritta
nationella reformprogram om tillvéxt och sysselséttning.

34. Gemenskapens strategiska riktlinjer 2007-2013

Inom ramen fOr sina anstrdngningar att i praktiken tillimpa Lissabonstrategin i nista
generation sammanhéllningsprogram har kommissionen foreslagit ett mer strategiskt
angreppssitt for att se till att innehallet i programmen verkligen inriktas pa tillvixt och
sysselsdttning. Strategiska riktlinjer kommer att upprittas pa gemenskapsniva pd beslut av
radet och efter yttrande fran Europaparlamentet. Riktlinjerna skall ligga till grund for ramar
som utarbetas 1 de olika medlemsstaterna och som kommer att forhandlas fram inom ramen
for partnerskap mot bakgrund av de olika nationella och regionala behoven och
forutsittningarna. De nationella strategiska referensramarna ir avsedda att definiera tydliga
prioriteringar for medlemsstaterna och regionerna, att stirka samverkan mellan
sammanhéllningspolitiken och Lissabonstrategin samt att 6ka Overensstimmelsen med de
allmidnna  riktlinjerna  for den  ekonomiska politiken och den europeiska
sysselsittningsstrategin. Overensstimmelsen med andra politikomréden och prioriteringar pa
gemenskapsnivd kommer bla. att 6kas pd omriden som konkurrens, forskning®, miljo,
transporter och energipolitik, och man kommer att forsoka atgérda omstruktureringsproblem
knutna till exempel till 6ppenheten inom handeln.

> Meddelande fran kommissionen - “Att skapa ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet med

kunskap som ger tillvaxt”, KOM(2005)118.
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En liknande taktik for  strategisk  planering fOreslds for den  framtida
landsbygdsutvecklingspolitiken. Atgérderna pa omradet landsbygdsutveckling #r avsedda att
bidra till den fornyade Lissabonstrategins tillvixt- och sysselséttningsagenda, samt till en
hallbar markforvaltning och till livskvaliteten pa landsbygden.
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