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SAMMANFATTNING

e Det framgar av de svar som inkommit till foljd av den samradsprocess som inleddes genom
kommissionens gronbok om hur ursprungsreglerna i formansordningarna pa
handelsomradet skall se ut i framtiden att det finns vissa bestimda forvintningar pa dessa
ordningar och regler angdende bade deras mal och deras formella utformning.

e Dessa forvantningar, som ofta dr motstridiga, méste jimkas samman med internationella
ataganden och de riktlinjer som kommissionen redan lagt fram, bl.a. de senaste
meddelandena om framtiden for textil- och konfektionssektorn och om det nya Allménna
preferenssystemet.

e | samband med utvecklingsagendan fran Doha &r den viktigaste prioriteringen for
gemenskapens handelsforbindelser fortfarande att se till att utvecklingslinderna 1 6kad
utstrdckning integreras i vérldsekonomin, i synnerhet genom foOrbittrat tilltrade till
industrilindernas marknader, och detta kommer att genomsyra Oversynen av
gemenskapens regler om forménsberittigande ursprung. Detta innebér att de nodvéndiga
innehallsméssiga &dndringarna av reglerna om och villkoren for forménsberdttigande
ursprung bor atfdljas av en anpassning av forfarandena for forvaltning och kontroll av
dessa regler i syfte att sdkerstilla att forméanerna verkligen gynnar dem de ar avsedda for.

e Mot denna bakgrund bor atgérder vidtas pa foljande tre omraden:

Oversyn av villkoren for att en produkt skall anses ha ursprung i ett visst land

I syfte att gora reglerna enklare och, vid behov, mer anvandarvianliga kommer kommissionen
att stodja foljande atgérder:

— Forenkling av de begrepp och metoder som anvédnds for faststdllande av ursprung,
inbegripet lydelsen av relevanta bestimmelser. Denna forenkling bor leda till okad
tydlighet och wunderldtta forstaclsen av bestdmmelserna och utgoéra ett stod vid
tillimpningen och vid kontrollen av deras efterlevnad. En bedomning av denna forenkling
bor goras for att se om de allmdnna malen uppfylls eller om kommissionen behdver byta
tillvigagéngssitt.

— Anpassning av de villkor som giller for att en tillverkningsprocess skall ge
ursprungsstatus, ndr det giller utvecklingspolitik och utvecklingslinder genom
formansbehandling 1 tullhdnseende, 1 syfte att sédkerstidlla ett tilltrdde till
gemenskapsmarknaden som béttre motsvarar den faktiska produktions- och
exportkapaciteten 1 forménslanderna, sérskilt 1 de minst utvecklade och minsta ldnderna.

— Ytterligare uppmjukning av villkoren for att tillimpa kumulation av ursprung inom
sammanhallna regionala grupperingar, under fOrutsittning att det finns ldmpliga
mekanismer for administrativt samarbete mellan kumulationspartnerna.

Andring av de tullforfaranden som krivs for en korrekt tillimpning och kontroll av de
ekonomiska aktorernas anvindning av forménerna:
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[ syfte att uppnd en bittre ansvarsfordelning mellan de ekonomiska aktérerna och
myndigheterna och skydda de legitima intressen som star pa spel forordar kommissionen ett
system som bygger pa foljande:

Exportorerna sjilva faststiller ursprungsstatus, under forutsittning att forhandsregistrering
skett hos exportlandets myndigheter 1 enlighet med 1 forvig faststillda gemensamma
normer.

Informationsutbytet forbéttras mellan exportérerna och exportlindernas myndigheter om
anvindningen av forménsordningen och forstirkning av dessa myndigheters dvervakning
av exportorerna, vilken skall vara tillforlitlig.

De grundldggande rittigheterna och skyldigheterna klargors for de importérer som begér
forménsbehandling pé grundval av deklarationer om ursprung utfardade av deras utlindska
leverantorer.

En sérskild klausul om iakttagande av ursprungskraven infors i afférstransaktioner mellan
exportorer och importdrer, bl.a. mdjlighet att sinda ursprungsbevis pa elektronisk vig.

Informationsutbytet och det administrativa samarbetet forstirks, pd grundval av tydliga
skyldigheter och forfaranden, mellan myndigheterna i export- och importlinderna vid
kontroll av ursprung.

Utarbetande av atgidrder som sékerstiller att formansldnderna uppfyller sina skyldigheter:

Foljande atgirder foreslés 1 syfte att sékerstdlla att myndigheterna uppfyller sin skyldighet att
korrekt tillimpa formansordningar och ursprungsregler och att till fullo samarbeta for att
forhindra och bekdmpa missbruk:

Tekniskt bistand till formanslidnder (framst de minst utvecklade och minsta ldnderna) som
behover stod for att kunna tillimpa forméinsordningar korrekt, sa att de drar storsta mojliga
nytta av dem.

Riktad oOvervakning av hur vidl formansordningarna fungerar p& grundval av en
handlingsplan.

Anvindning av ldmpliga forsiktighets- och skyddsétgérder vid otillrdcklig kontroll eller
bristande samarbete.

En Oversyn av ursprungsreglerna enligt dessa linjer kommer att utgora ett viktigt inslag i
det nya Allméinna preferenssystemet.

Detta nya forhallningssétt till ursprungsregler och administrativt samarbete kommer inom
kort dven att, som en prioriterad fraga, foreslds for de avtal om ekonomsikt partnerskap
som det fors forhandlingar om med sex regionala grupperingar av AVS-lander. (ldnder 1
Afrika, Viastindien och Stilla havet), med fullt iakttagande av befintliga forméner inom
ramen for Cotonouavtalet. Det kan déirefter gradvis utvidgas till att 4&ven omfatta gillande
frihandelsavtal. Detta skulle frimja en tillrdcklig grad av harmonisering av reglerna inom
ramen fOr en viss uppsittning formansordningar med regional samstimmighet, inbegripet
sammanforandet 1 ett instrument av regler som dr gemensamma for en viss region.
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e [ samband med de nya férmansordningar som kommissionen foreslar sina handelsparter
kommer den att stridva efter att se till att fragor som redan 16sts i pdgaende forhandlingar
inte tas upp pa nytt och efter att inta en konstruktiv och 6ppen instillning till de nya de
forhandlingarna.
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INLEDNING
Detta meddelandes syfte

e Ursprungsregler utgor en viktig del av gemenskapens handelspolitik, sirskilt ndr det ror sig
om tullférmaner som beviljas enbart for produkter med ursprung 1 ett visst land eller en
viss grupp av ldnder. De bor dérfor dverensstimma med det allmdnna malet for dessa
formaner, ndmligen att stirka den ekonomiska integrationen mellan partnerna och,
framforallt, att underldtta for utvecklingslinderna att till fullo inlemma sig 1
varldsekonomin och stddja dessa ldnders ekonomiska och sociala utveckling.

e Dessa regler bor aterspegla arten och omfattningen av det samband som bor finnas mellan
produkterna och det berérda landet, sérskilt vilken grad av bearbetning av de externa
insatsvarorna i ett visst land som krévs for att de framstéllda produkterna skall anses ha sitt
ursprung i det landet. Det bor inforas tullforfaranden som gor det mojligt att pdvisa och
kontrollera att dessa krav dr uppfyllda. Den nuvarande situationen, som innebdr att reglerna
ofta dr komplicerade samtidigt som de inte efterlevs, dr otillfredsstédllande.

e Detta meddelande innehdller allménna riktlinjer for de grundliggande principer som
kommissionen avser att tillimpa vid forbittringen av ursprungsreglerna i de olika
frihandelsavtalen och autonoma forménsordningarna.

e Denna forbattring utgérs av en forenkling, och vid behov &dven uppmjukning, av
ursprungsbegreppet, en uppstramning av de ddrmed sammanhidngande forfarandena samt
utveckling av de verktyg som dr nddvéndiga for att sikerstélla efterlevnaden. P4 dessa tre
omraden avser kommissionen att frdmja Oppenhet och att anpassa reglerna till
ordningarnas mal.

e Nodvéndigheten av dessa dndringar har framkommit bl.a. i samband med utarbetandet av
det nya Allmidnna preferenssystemet for perioden 2006-2015', inledningen av
forhandlingarna om de nya avtalen om ekonomiskt partnerskap med AVS-ldnderna och
meddelandet om framtiden for textil- och konfektionssektorn®.

e | sitt meddelande “Utvecklingslédnder, internationell handel och hallbar utveckling:
Gemenskapens ordning med allménna tullférmaner under perioden 2006-2015” pépekar
kommissionen att ”Allmdnna preferenssystemet bor inriktas pad de linder som behover det
bdst och pa olika sdtt frimja regionalt samarbete mellan utvecklingsldnderna. Allmdnna
preferenssystemet har till syfte att hjdilpa dessa linder att bli tillrdckligt
konkurrenskraftiga for att de skall kunna bli ekonomiskt oberoende och delta som
fullvdrdiga aktorer i virldshandeln.”

e [ samband med genomfOrandet av detta mal &r det inom ramen for Allméinna
preferenssystemet kommer att vara en forsta mgjlighet att tillimpa de allménna riktlinjerna

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén — KOM(2004) 461 av den 7.7.2004.

Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om framtiden for textil- och konfektionssektorn i den utvidgade
Europeiska unionen — KOM(2003) 649 av den 29.10.2003.
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for forbattring av ursprungsreglerna i syfte att frimja detta mal, under forutsittning att de
nidrmare bestimmelserna for genomforande finputsats. Detta kommer att ske genom
andringar av tillimpningsforeskrifterna for gemenskapens tullkodex’.

Gronboken om hur ursprungsreglerna i forméansordningarna pa handelsomradet skall
se ut i framtiden

e Mot bakgrund av den internationella handelsliberaliseringen har kommissionen antagit en
gronbok” som innehéller foljande:

— En samlad bedomning av de aktuella problemen nédr det géiller ursprung i
formansordningarna.

— Belysning av aspekter som det gar att komma till rdtta med endast genom ett enhetligt
tillvigagéngssitt.

— En 6versikt over tillgédngliga alternativ, bl.a. system for certifiering och for deklaration och
kontroll av produkters ursprungsstatus och sitt att ge det nuvarande systemet for
administrativt samarbete en ny inriktning.

Resultat av samradsprocessen

e Samréadsprocessen om gronboken inleddes i januari 2004 och avslutades den 15 mars 2004
och omfattade internationella handlare och behoériga myndigheter 1 medlemsstaterna,
anslutande lander, kandidatlinder och ldnder som deltar i forménsordningar som ingétts
med Europeiska unionen.

e [ september 2004 lade kommissionen fram en rapport i vilken den sammanfattade
resultaten av samradsprocessen. Rapportens huvudsyfte var att ge en klar och tydlig
sammanfattning av de deltagandes synpunkter och kommentarer.

e Med hidnsyn till nédvéndigheten av att gora en avvigning mellan de olika intressen som
star pa spel utgjorde dessa bidrag en virdefull informationskélla for kommissionen vid
utarbetandet av detta meddelande.

3 Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 (EGT L 253, 11.10.1993.
Forordningen senast dndrad genom anslutningsakten (EUT L 236, 23.9.2003).

Gronbok om hur ursprungsreglerna i forméansordningarna pé handelsomradet skall se ut i framtiden —
KOM(2003) 787 av den 18.12.2003.
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GRUNDLAGGANDE REGLER FOR ETT NYTT TILLVAGAGANGSSATT FOR
FORMANSBERATTIGANDE URSPRUNG

Sasom understryks i gronboken maste en forbattring av reglerna om forménsberittigande
ursprung utgdras av en kombination av lampliga bestimmelser inriktade pd att ordningarnas
mal skall nds och intressenternas behov tillgodoses, effektiva forfaranden, en optimal
ansvarsfordelning vid forvaltningen och kontrollen av ursprung och ett noggrant iakttagande
av rittsliga skyldigheter och villkor med hjélp av bestimmelser om kontroll av efterlevnad’.
Det Gvergripande tillvigagangssittet vid Oversynen skulle kunna sammanfattas sd haér:
lampliga regler och effektiva forfaranden i en sédker miljo.

1. ENKLARE OCH MER UTVECKLINGSVANLIGA REGLER: FASTSTALLANDE AV
FORMANSBERATTIGANDE URSPRUNG OCH KUMULATION AV URSPRUNG

e Om inte annat foljer av de viktigaste malen i en viss ordning (Omsesidigt forbéttrat
marknadstilltrdde, utveckling av fattiga ldnder, sédkerhet, regionalt samarbete och
integration) kommer skillnaderna i definitionen av féormansbehandling och i villkoren for
beviljande av sddan behandling att bibehéllas, eftersom detta Overensstimmer med
slutmélet att dessa ordningar skall ersittas med ett multilateralt tillvigagingssitt.

e Kommissionen stoder bade en formell forenkling av de begrepp och metoder som anvénds
for att faststdlla ursprung, inbegripet en omformulering av ldmpliga bestimmelser och en
uppmjukning i sak, sdrskilt nir det géller utvecklingslinderna. Forenklingen har till syfte
att géra bestimmelserna tydligare och forstdeligare och att stodja deras tillampning och
efterlevnad samt att frimja utvecklingseffekten inom och mellan regionala handelsblock.
En uppmjukning bor sdkerstélla ett battre marknadstilltréde.

e Beroende pd sammanhanget och formansordningens mél kan en sddan anpassning av
ursprungsreglerna uppnds genom

— en Oversyn av de grundlidggande regler som produkterna maste uppfylla for att de skall
betraktas som ursprungsprodukter pd grundval av att de ar "helt framstéllda” i ett land eller
“tillrdackligt behandlade™ dér av externa insatsvaror, och

— en Oversyn av villkoren for kumulation av ursprung mellan ldnder som tillhdr samma
ekonomiskt integrerade regionala enhet.

1.1. Grundliggande regler for faststillande av formansberiittigande ursprung

1.1.1.  Helt framstdillda fiskeriprodukter

e Nir det géller "helt framstédllda produkter” dr det frimst faststillandet av ursprung for
fiskeriprodukter pa grundval av fartygets nationalitet som maste forbattras. Vissa av de

Se punkt 6.6 i KOM(2004) 461 rorande Allménna preferenssystemet: ~Ursprungsreglerna, som dr en
forutsdttning for att fa tullformdnerna, hdrstammar frdan en tid med ett annat ekonomiskt klimat och
andra produktionsvillkor. Efter de analyser som nyligen gjorts (den gronbok som ndmns i punkt 6.3)
rdder det enighet om att det behévs en anpassning bdde formellt (forenkling) och i sak (antagande av
ursprungsregler eller kumulationsregler) och av forfarandena (formaliteter och kontroller)”.
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nuvarande kriterierna kan behdva ses &ver mot bakgrund av utvecklingen inom
fiskerisektorn. Kommissionen anser att ursprunget for fisk bor faststdllas pd grundval av
flagg, registrering och forenklade men likvil adekvata villkor for dgande, under det att
villkoret rérande beséttningen bor avskaffas.

e Nir det giller system for kumulation av ursprung far dessa villkor dessutom uppfyllas i
varje land som ingér i systemet.

1.1.2.  Tillrdckligt bearbetade eller behandlade produkter

e De grundliggande ursprungsreglerna i de relevanta forméansordningarna bor aterspegla
bade ldndernas produktionskapacitet och den behandling med ett verkligt mervirde som
sker i det berdrda landet.

o [ detta syfte foresprakar kommissionen en metod for att bedoma om produkten genomgéatt
tillracklig bearbetning eller behandling som bygger pa en mervérdeskontroll. Enligt denna
metod skall en produkt som dr resultatet av bearbetning eller behandling av importerat
icke-ursprungsmaterial anses ha sitt ursprung i ett visst land om det mervarde som tillforts 1
det landet (eller i en region vid kumulation) uppgar minst till en viss niva (ett minsta lokalt
eller regionalt vardeinnehall), uttryckt som en procentsats av nettotillverkningskostnaden
for slutprodukten.

e Den omfattning av insatsvaror som krivs, uttryckt i procentandel av det mervirde som
krdvs, maste faststdllas pd grundval av en sund ekonomisk analys och i dverensstimmelse
med ordningens mal och, under forutséttning att det inte inverkar pa dessa mél, med den
grad av liberalisering som dr nddvandig.

e Mervirdesmetodens sannolika inverkan pd de vdgledande principerna om forenkling och
utvecklingsfrimjande bor noga utvdrderas. Detta kan ske 1 form av simuleringar av
merviarden och procentsatser for representativa stickprov som grundar sig pa verkliga
situationer for utvecklingslanderna, sdrskilt de fattigaste, vilket mojliggdr en jamforelse
med den aktuella situationen. Denna nya metod far under inga omstindigheter leda till att
utvecklingsldnderna far ett forsdmrat tilltrade till gemenskapsmarknaden.

e Det dr viktigt att procentandelen av det merviarde som kravs faststélls till en niva som inte
overskrider den faktiska produktionskapaciteten i utvecklingsldnderna och samtidigt
motverkar omlastning av produkter fran lander som inte omfattas av ordningen i fraga eller
skenbar eller minimal behandling. Den far dessutom inte heller forhindra att effektiviteten
och konkurrenskraften forbattras till f6ljd av lagre tillverkningskostnader.

e For detta dandamél bor olika procentandelar faststdllas for olika sektorer. Dessutom kan
sarskilda trosklar faststéllas inom ramen for Allménna preferenssystemet for de minst
utvecklade ldnder som omfattas av initiativet “allt-utom-vapen”.

o [ ett antal sektorer, bl.a. jordbruks- fiskeri- och textilsektorn, innebdr Gvergangen till en ny
metod for faststdllande av ursprung en viktig fordndring, och de eventuella verkningarna
hirav méste darfor noga utvérderas pa forhand. Skulle det framga av en sadan utvirdering
att merviardesmetoden inte ger forvintade resultat betrdffande utveckling och forenkling i
vissa sektorer kommer kommissionen att vdlja en annan metod i syfte att bdttre uppna
dessa mél. Mervérdeskriteriet kan dessutom kompletteras med ytterligare villkor eller
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kriterier som frdmjar en faktisk utveckling om detta dr ndodvéndigt for att forhindra
eventuellt missbruk eller kringgaende av tullférmanerna.

e Denna metod med vars hjilp procentandelen faststills pa ett tydligt, praktiskt och flexibelt
sdtt, gor det mojligt att faststdlla behandlingsnivan for olika produkter som skall utvarderas
med hjilp av en enda mitenhet och pa sé sitt undvika oréttvisor. Den skulle 4ven medfora
att det inte lingre behdvdes nagon “negativ” forteckning dver otillrdcklig bearbetning eller
behandling och att tillatna vardeavvikelser inte 1dngre behdvde anvindas.

1.2. Kumulation av ursprung som en del av den regionala integrationen
1.2.1.  Kumulationens omfattning och villkoren for dess tillimpning och utvidgning

e Kumulation bor endast tillimpas inom regionala grupperingar eller zoner inom vilka det
finns en viss dverensstdmmelse och foljande faktorer foreligger:

— Formanshandel och kumulation ingdr som ett led i en allmidn process med faktisk
ekonomisk integration.

— Kumulation bygger pd frihandelsavtal eller har sin grund i autonoma ordningar.

— Forménsbehandling beviljas produkter pa grundval av tillimpning av identiska
ursprungsregler.

— Det finns en rittslig administrativ ram i och mellan de berérda linderna for att, genom
lampligt administrativt samarbete, forvalta och kontrollera ursprunget for produkter som
omfattas av kumulation.

Samma villkor bor gélla for varje utvidgning av kumulation eller for kumulation mellan olika
regioner.

e Nir det giller Omsesidigt forbéttrat marknadstilltrdde bor tyngdpunkten lidggas pa det
regionala tillvigagangssattet for kumulation (bl.a. mellan olika block, som exempelvis
Cotonouavtalet vars fordelar bor bibehéllas) utan att detta utesluter de nddvéndiga
anpassningarna av de grundliaggande ursprungsreglerna som ar av dmsesidigt intresse for
parterna nér det géller externa forsorjningskallor och tilltrdde till varandras marknader.

e Nir det giéller utveckling erbjuder kumulation inom regionala grupperingar dér det finns en
viss samstimmighet ytterligare mdjligheter for utvecklingsldnderna, i synnerhet de minst
utvecklade ldnderna, att maximera de fordelar som f6ljer med en avvdgd uppmjukning av
de grundldggande reglerna.

e FoOr ndrvarande ingér det i Allménna preferenssystemet tre regionala grupper, ndmligen
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean), Sydasiatiska sammanslutningen for regionalt
samarbete (SAARC) och den nyligen inrdttade sammanslagningen av Andinska
gemenskapen och Centralamerikanska gemensamma marknaden till en enda grupp.
Kommissionen ér dessutom beredd att undersoka alla ansokningar om inrdttande av nya,
sammanslagna eller stérre grupper, under forutsittning att det finns ekonomisk
komplementaritet, hansyn tas till olikheter i de berérda lindernas formansordningar och till
den ddrmed sammanhingande risken for kringgdende av tullar samt att de strukturer och
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forfaranden for administrativt samarbete som ar nddvandiga for forvaltning och kontroll av
ursprung har inréttats.

1.2.2.  Regionala konventioner om ursprung

e Ursprungsregler som &r gemensamma fOr en viss grupp av handelspartner som é&r
associerade inom en kumulationszon bor féras samman 1 ett enda internationellt instrument
som det kan hdnvisas till 1 de olika formansavtalen.

e [ Europa—Medelhavsomridet bor detta enda internationella instrument ha formen av en
regional konvention om ursprung mellan handelspartnerna. En sddan konvention bor inte
bara forenkla forvaltningen av ursprung utan dven att bidra till en 6kad integration mellan
parterna i de olika frihandelsavtalen genom en enda uppsittning ursprungsregler som
medger kumulation.

e Samma metod bor anvindas for att stddja mojligheterna till kumulation mellan andra
lander eller regioner som omfattas av separata frihandelsavtal.

1.2.3.  Forenkling och uppmjukning av villkoren for kumulation
o Av tydlighetsskél och for att underlétta kontrollen av efterlevnaden bér man undvika att

samtidigt anvdnda olika former av kumulation (bilateral, diagonal, full) for samma lander i
olika forménssammanhang.

e Gradvis utvidgning av full kumulation till de olika féormansordningarna kan Overvigas,
under forutsittning att det dr mojligt att spara materialets ursprungsstatus. Sa langt som
mojligt och med hédnsyn till de olika forméansniviaer som tillimpas pd de olika
medlemmarna i gruppen bor full kumulation innebdra att det infors ett gemensamt
ursprung f6r gruppen. Dessa krav utesluter emellertid full kumulation inom ramen for
Allméinna preferenssystemet.

e Nir det géller regional kumulation inom ramen for Allménna preferenssystemet foreslas att
det dubbla villkoret for att forldna ursprung till en medlemsstat i en grupp (dvs. mer én
otillricklig bearbetning eller behandling och storsta mervérde) ersitts med ett enkelt
villkor som bygger pd samma metod (mervédrdeskontroll) som den som anvinds for att
faststdlla om behandlingen av icke-ursprungsmaterial ar tillrdcklig. En produkt skall anses
ha sitt ursprung i det land i gruppen dér den slutliga behandlingen &gt rum av det material
som har sitt ursprung i andra ldnder i samma grupp, om det merviarde som tillforts dar
overstiger en standardprocentsats.

o [ syfte att frimja kumulation och regional integration bor denna procentsats normalt sett
faststillas till en niva som dr mycket ldgre 4n den som krivs for samma produkt framstilld
genom behandling av icke-ursprungsmaterial. For att ta hdnsyn till sdrskilda situationer 1
vissa sektorer kan, av ovan angivna skil, virdetroskeln for kumulation om ndédvéndigt
faststdllas genom eller kompletteras med ytterligare villkor eller kriterier 1 syfte att
forhindra eventuellt missbruk eller kringgéende av tullformanerna.
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2. EFFEKTIVA FORFARANDEN: EKONOMISKA OCH OFFENTLIGA MYNDIGHETERS
ANSVAR VID FASTSTALLANDE OCH KONTROLL AV FORMANSBERATTIGANDE
URSPRUNG

e Oavsett vilka sirskilda mal en formansordning har fordras det mer &n enbart en dversyn av
de réttsliga villkoren for beviljande av formansbehandling for att dstadkomma en korrekt
omarbetning av ordningen. En sddan Oversyn maste atféljas av inrdttandet av sadana
lampliga forfaranden, kontroller och metoder for administrativt samarbete mellan de
behoriga myndigheter hos parterna 1 formansordningen som sdkerstéller att villkoren
iakttas, missbruk forhindras och de legitima ekonomiska och finansiella intressen som star
pa spel skyddas.

e Detta kan uppnds genom en ansvarsfordelning mellan de ekonomiska aktdrer som ansvarar
for faststdllandet av produkternas ursprung och deklarationerna om ursprung och de
tullmyndigheter som skall utféra nddvéndiga revisioner och kontroller, med hjélp av
lamplig administrativ kapacitet och Omsesidigt bistand. I detta nya sammanhang skulle
“ursprungsintyg” ersittas med “deklarationer om ursprung” och forklaringar om
ursprung” som antingen kan godtas eller avvisas.

2.1. Ursprung deklareras av den importor som begéir forminsbehandling

e Importoren ansvarar for uppgifterna i sin tulldeklaration och for eventuella tullskulder till
foljd av oriktiga uppgifter i deklarationen, utan att detta paverkar mojligheterna att inte ta
ut tull om detta ar beréttigat pa grund av att de behoriga myndigheterna gjort sig skyldiga
till ett aktivt misstag. Felaktiga uppgifter rorande ursprungsstatusen for produkter for vilka
det begirs formansbehandling &r, liksom andra faktorer som det skall tas hénsyn till i
samband med tulldeklarationen, en del av importorens affarsrisk.

e Det méiste klargoras vilka grundldggande réttigheter och skyldigheter som giller for
importérer som begir forminsbehandling pa grundval av deklarationer om ursprung
upprittade av deras utldndska leverantorer. Detta innebér att foljande bor definieras:

— Under vilka omstindigheter tullmyndigheterna 1 det importerande landet skall kunna
ifrdgasitta det deklarerade ursprunget och begéra ytterligare bevisning.

— Bevisbordan om tullmyndigheterna ifrdgasitter det deklarerade ursprunget.

— Dessa myndigheters skyldighet att, i ett sddant fall och pa importérens begéran, kriva att
myndigheterna i exportlandet utfor en efterféljande kontroll.

— De situationer dir tullmyndigheterna har ritt att vigra bevilja forménsbehandling, utan att
detta inverkar pa de dverklagandeforfaranden som star till buds for importdren.

e Dessa forfaranderegler, som géller vid tidpunkten da en formén begirs, bor anpassas med
tanke pa eventuella efterkommande kontroller av tulldeklarationer pé grundval av vilka
forméner redan beviljats.

e [ syfte att hjdlpa importoren att forsdkra sig om det ursprung han deklarerar bor en sérskild
klausul om iakttagande av ursprungskraven inforas i affarstransaktioner mellan exportorer
och importorer, bl.a. i form av ett faststdllande av vilken ansvarsfordelning som géller vid
brister samt mojligheten att sinda deklarationer om ursprung pé elektronisk vag.
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2.2, Ursprung deklareras av exportoren

e Mpyndigheterna 1 exportlandet bor foreta en forhandsregistrering i syfte att identifiera de
exportorer som har ritt att begagna sig av en viss formansordning. Registreringen av
exportorer forutsétter tillgdng till relevanta redovisnings- och bokforingsuppgifter.
Registrering bor forhindra diskriminering av sma aktorer, utan att forsvaga kontrollen.

e Ursprungsstatusen bor faststdllas och en deklaration om ursprung utfirdas av de
registrerade exportorerna sjélva.

e Exportoren bor kunna bevisa for importdren att han &r registrerad 1 exportlandet.

e Det bor tydligt framgé av deklarationerna om ursprung pa vilka grunder de exporterade
produkterna anses ha sitt ursprung i formanslandet, varvid ett standardformuldr skall
anviandas (vid elektronisk overforing anvénds ett e-dokument eller standardiserade
meddelanden). En forenkling av reglerna bor underlétta fullgérandet av dessa formaliteter.

e Informationsflodet om forménsexporten mellan exportérerna och myndigheterna i
exportlandet bor forbéttras i syfte att mojliggéra bade en korrekt Overvakning av
exportorens verksamhet och for att underlitta efterfoljande kontroller.

e Tullmyndigheterna i exportlandet skulle vara skyldiga att féra en aktuell forteckning dver
sina registrerade exportdrer och att vidta sanktioner mot de exportérer som inte foljer
reglerna genom att tillfalligt eller definitivt avféra dem frdn forteckningen. Denna
forteckning bor av sekretesskdl och i1 syfte att forhindra missbruk goras tillgénglig for
tullmyndigheterna 1 importlandet pé siker elektronisk vig.

2.3. Tullmyndigheternas kontroll av produkternas ursprung och av de ekonomiska
operatorerna — administrativt samarbete

e For att det legitima handelsflddet inte skall hindras bor dven den kontroll av férménsimport
som foretas av tullmyndigheterna i importlandet forbattras och maélinriktas genom
riskanalyser.

e Pa grundval av statusen som registrerad exportdr och meddelande av relevanta uppgifter
om formansexporten bor de kontroller av exportdrerna som fOretas av exportlandets
myndigheter forstiarkas och malinriktas genom riskanalys.

¢ Informationsutbytet och det administrativa samarbetet mellan de myndigheter i1 det export-
respektive importland som ansvarar for kontrollen av forméansursprung bor bygga pa
tydliga skyldigheter och forfaranden och forstidrkas bade pa det rittsliga och det praktiska
planet.

3. SAKRA RAMAR: DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS KONTROLL AV EFTERLEVNADEN
AV REGLERNA

e Som motprestation for en korrekt tillimpning av reglerna och skyldigheterna bor de

ekonomiska aktérerna kunna verka 1 en sdker omgivning d& de genomfGr
affarstransaktioner inom ramen for formansordningar.
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o [ syfte att sdkerstilla att myndigheterna uppfyller sin skyldighet att korrekt tillimpa
ordningarna och ursprungsreglerna och till fullo samarbetar nir det géller att forhindra och
bekdampa missbruk foreslas foljande:

3.1. Skapande av forutsiittningar for iakttagande av reglerna

3.1.1. Forhandsbedomning av formanslandets eller gruppens formdaga att forvalta
ordningen och de ddrmed sammanhdngande reglerna och forfarandena

e Denna férhandsbedomning berdr lander for vilka det maste inforas en ny ordning eller vars
géllande ordning maste utvidgas eller ses Over. Ett tillfredstidllande resultat av denna
beddmning dr en fOrutsittning for att det skall inrdttas en ordning for det berdrda landet.
Néar det giller nya forménsavtal skall bedomningen ingd som ett led i
forhandlingsprocessen.

e Bedomningen skall visa om det berdrda landet har den organisation, réttsliga ram och
formaga till praktiskt genomforande som kréavs for att forvalta ordningen och kontrollera
hur vél den fungerar och for att tillhandahélla bistand och delta i administrativt samarbete.

e Vid ordningar som giller grupper av linder inriktas bedomningen dock pa varje berord
region som maste uppge bade gruppens och varje enskild medlems formaga att uppfylla de
skyldigheter som foljer av ordningen.

3.1.2.  Information, utbildning och tekniskt bistand rorande ursprungsregler

e Det aligger ldnderna sjdlva att tillhandahélla aktuell information och utbildning om
reglerna om forménsberéttigande ursprung, om vilka villkor som skall uppfyllas, vilka
mdjligheter ordningen ger och vilka skyldigheter den medfor. Férmansldnderna kan dock
fa stod bade pé regional niva (om landet ingar i en regional gruppering), pé internationell
nivd (Virldshandelsorganisationen (WTO) och Virldstullorganisationen (WCO)) och pa
gemenskapsniva.

e Kommissionen har redan lagt ut information om ursprungsregler pa webbplatsen Europa
som innehéller grundldggande information, handledningar (om  Allméinna
preferenssystemet och alleuropeiska ursprungsregler) och lidnkar till lagstiftning. I
databasen “Expanding Exports Helpdesk™ anges per produktnummer vilka ursprungsregler
som maste iakttas inom ramen for ett antal olika formansordningar.

e Nir det géller tekniskt bistind frdn kommissionen bor detta huvudsakligen inriktas pa de
lander som é&r i storst behov av stdéd pa ursprungsomradet (minst utvecklade ldnder, smé
lander, ldnder 1 en politisk Overgdngsfas eller lainder som héller pé att ateruppbyggas).

e FoOr detta dndamal kan tekniskt bistand tillhandahallas genom handels- och tulldelarna i
befintliga program som t.ex. Meda, Tacis och Cards, det nya instrumentet for EU:s
grannskapspolitik eller de instrument som kommer att utvecklas i samband med de nya
regionala avtalen om ekonomiskt partnerskap med AVS-linderna. Det fordras dock en
Okad samordning med det bilaterala bistind som tillhandahills av vissa medlemsstater.
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3.2 Overvakning av iakttagande av reglerna i partnerskapet

3.2.1.  Overvakning av myndigheternas iakttagande av de skyldigheter som foljer av
ordningarna

e Gemenskapen och dess handelspartner har ett gemensamt intresse av att ordningarna
fungerar vél, eftersom detta leder till réttvisa villkor i handeln dem emellan. En korrekt
overvakning av hur ordningarna fungerar maste siledes ske inom ramen for ett

partnerskap.

e For att det skall vara mojligt att fa en oversikt dver hur ordningarna fungerar bor det i de
berdrda ordningarna fOrutses ett system for regelbunden rapportering fran formansldnderna
om deras forvaltning och kontroll av forménsberittigande ursprung. Aven medlemsstaterna
bor ha ett liknande system for rapportering till kommissionen i syfte att ge kommissionen
en oversikt av ldget och mgjlighet att rapportera till sina partner.

e Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna utarbeta en handlingsplan for
Overvakning av formdansordningar. Denna bor bygga pd insamlade uppgifter om
anviandningen av formansordningar och genomforandet av forfarandena. Dessa uppgifter
bor samlas in centralt for analys och behandling 1 syfte att identifiera, eventuellt genom ett
arligt program, de produkter eller ldnder for vilka det forefaller fordras en mer ingdende
overvakning. Denna Overvakning skulle ske i form av kontakter med berdrt land,
frageformuldr och, vid behov, 6vervakningsbesok pa plats.

e Rittslig grund, ndrmare bestimmelser och finansiering av kostnaderna for denna
Overvakning bor faststéllas forst.

3.2.2.  Sdkerstillande av de ekonomiska operatorernas iakttagande av reglerna —
bedrdigeribekdimpning och omsesidigt bistand rorande bedrdigerier

e Det dr huvudsakligen de behdriga myndigheterna i export- respektive importlandet som
ansvarar for bedrageribekdmpningen.

e Det behovs emellertid gemensamma atgérder pa ett omrdde som férmansbehandling och
ursprung, ddr dessa myndigheter har en kompletterande roll att spela. For detta d&ndamal
skall fullt bruk goras av dmsesidigt bistdnd nédr det géller bedrégerier, och de tredjeldnder
som omfattas av formaner forvéntas aktivt bidra till gemenskapens undersokning.

3.3. Anvindning av skyddsmekanismer

o Sikerhetsatgdrder och skyddsmekanismer skall vid behov anvindas vid otillracklig
kontroll eller vid bristande samarbete, inbegripet bistand 1
bedriageribekdmpningsundersokningar.

e Dessa atgirder omfattar meddelanden till importorerna, avbrytande av tillimpningen av
formaner om den berdérda forméinsordningen ger mdjlighet till detta och eventuellt
inférande av ekonomiskt ansvar for det forsumliga landet.

e Formansordningar medfor skyldigheter for myndigheterna nér det géller tillimpning och

kontroll av att de n6dvéndiga villkoren for beviljande av formansbehandling ar uppfyllda.
Om myndigheterna brister 1 detta hinseende kan de bli ekonomiskt ansvariga 1 det fall en
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parts underlatenhet att iaktta en skyldighet fir ekonomiska foljder for den andra parten
(uteblivna tullintdkter som inte kan tas ut av importdren) och det kan faststillas ett
orsakssamband mellan misstaget (eller bristande iakttagande av skyldighet) och den dédrav
foljande ekonomiska forlusten. Innan det infors en klausul om externt ekonomiskt ansvar
bor kommissionen och medlemsstaterna sjdlvklart na en Overenskommelse rorande
medlemsstaternas interna ekonomiska ansvar for sina aktiv misstag.
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