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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Ett ramverk for att utveckla relationerna
pa luftfartsomridet med Ryska federationen
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INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Vikten hos forhallandet mellan EU och Ryska federationen som strategiska partners
och grannar, samt betydelsen av vara respektive luftfartssektorer, ar tunga skil for en
overenskommelse om ett nytt ramverk for véra relationer pé luftfartsomradet.

Parallellt med det hdr meddelandet rekommenderar kommissionen dirfor att ridet
bemyndigar kommissionen att pa Europeiska gemenskapens vignar forhandla med
Ryska federationen om ett omfattande lufttransportavtal. Det hir initiativet bygger
dels pa hur gemenskapens roll inom yttre forbindelser pé luftfartsomradet utvecklats
efter EG-domstolens domar av den 5 november 2002 i ”Open Skies”-malen, i vilka
man erkidnde gemenskapens exklusiva behorighet i frdga om viktiga aspekter pa yttre
luftfartsforbindelser, dels pa kommissionens vitbok “Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor framtiden™, som betonar behovet av
att unionen uppvisar en enad front i fOrsvaret av sina industriella, sociala och
miljoméssiga intressen.

Dessa domar utmynnade 1 att kommissionen meddelade att den avsag att ldmna in
forslag pa ytterligare bemyndiganden s& att den kan inleda férhandlingar med
strategiskt viktiga tredje lander om lufttransportfragor som ticker stora omraden.

Det finns tunga ekonomiska och politiska skdl for gemenskapen att utforma en
sammanhdngande luftfartspolitik gentemot sina viktigaste handelspartners, och da
framst Ryssland, som EU for ndrvarande utvecklar ett ndra ekonomiskt och politiskt
samarbete med. Samarbetet véxer fram inom ramen fOr partnerskaps- och
samarbetsavtalet frin 1994° och de fyra “gemensamma omraden” som faststilldes
vid toppmétet mellan EU och Ryssland i1 St. Petersburg i maj 2003, och dé framst det
gemensamma ekonomiska omradet.

Partnerskapet mellan EU och Ryssland har fOrstirkts efter det att tio nya
medlemsstater anslot sig till EU den 1 maj 2004. Av dessa tio har atta historiskt sett
haft mycket nidra ekonomiska och politiska band till Ryssland. EU dr Rysslands
viktigaste handelspartner, och star for over hélften av landets all handel. Ryssland é&r
EU:s femte storsta handelspartner (efter USA, Schweiz, Kina och Japan) med cirka
5 % av EU:s totala handel. Ryssland &dr den nést viktigaste handelspartnern f6r EU:s
tio nya medlemsstater.

Integrering av transportsystem &r en forutsittning for produktivt samarbete. Luftfart
ar en sérskilt dynamisk transportsektor och oumbdérlig for att koppla Europeiska
unionen till sina grannar i1 allminhet och Ryska federationen i synnerhet. Att utarbeta
en luftfartspolitik gentemot Ryska federationen &dr darfor ett viktigt politiskt mal
inom den Overgripande ramen for EU:s framvidxande partnerskap med sina stora
granne 1 Ost.

KOM(2001) 370
Genom artikel 43 i avtalet 6ppnas mojligheten att inga specifika transportavtal med malet att forbéttra
villkoren for 6msesidig marknadsétkomst och for tjanster.



2.1.

Ryssland erbjuder goda tillvaxtmdjligheter for flygbolag, flygplanstillverkare och
tjanstetillhandahallare 1 Europa. Den ryska internationella passagerartrafiken ar i
huvudsak koncentrerad pd Europa. Cirka 75 % av all rysk passagerartrafik gér till
Europa och enligt de prognoser som gjorts kommer den att 5ka med 5,8 %" arligen
fram till 2007. For EU:s del dr Ryska federationen den fjdrde storsta utlindska
luftfartsmarknaden®.

Den ryska flygmarknaden har linge varit restriktiv. Atkomst till marknaden &r hart
begrinsad och staten spelar en viktig och inflytelserik roll i flygindustrin. I takt med
okad efterfragan och skdrpt utlindsk konkurrens har den ryska regeringen annonserat
genomgripande reformeringar av sektorn, bland annat en stegvis avreglering av den
inhemska marknaden och privatisering av flygbolag for att forbittra
konkurrenskraften, locka till sig mer investeringar och konsolidera branschen.

Relationerna pa luftfartsomréadet mellan EU och Ryssland har tidigare dominerats av
den infekterade frdgan om avgifter for Overflygning av Sibirien och det ryska
missndjet med EU:s buller- och sdkerhetsstandarder. Fragan om &verflygningar av
Sibirien dr mycket viktig for de europeiska flygbolagen, eftersom den paverkar
flygningarna mellan Europa och de védxande och lukrativa marknaderna 1 Fjirran
Ostern, framforallt Kina. Dessa svarigheter har hindrat konstruktivt samarbete och

framsteg pa viktiga omraden av gemensamt intresse, till exempel flygsdkerhet och
luftfartsskydd.

I dagsldget ar relationerna splittrade, framforallt ndr det géller trafikréttigheter och
marknadsmojligheter for EU-lufttrafikforetag. De medlemsstater som vidtagit
atgirder pa egen hand har varken lyckats fa bilaterala avtal att overensstimma med
gemenskapslagstiftningen eller 16sa tunga fragor som avgifter for overflygning av
Sibirien, eller haft nagra stérre framgéngar nir det géller marknadsétkomst. Olika
synsétt pa sdkerhet och buller édr en stindig kélla till potentiella missforstdnd inom
luftfartsrelationerna.

Ett omfattande lufttransportavtal mellan EG och Ryssland skulle ha som mal att
bredda luftfartsférbindelserna och inrétta ett ramverk inom vilket bade industrin och
anvindarna kan dra nytta av forbéttrade marknadsvillkor, en stabil och enhetlig
rittslig ram mellan de tvd marknaderna och mekanismer som tjdnar till att
meningsskiljaktigheter skall undvikas eller 16sas pa ett effektivt sétt.

UTVECKLING AV DEN RYSKA POLITIKEN FOR CIVIL LUFTFART - MODERNISERING,
KONSOLIDERING OCH AVREGLERING

En vixande marknad stadd i fordndring

Lufttransporter dr ett av de mest dynamiska transportslagen i Ryssland. Den civila
luftfarten sysselsitter cirka 223 000 méanniskor och &r en betydande sektor i den
ryska ekonomin. Enligt uppgifter fran det ryska transportministeriet Okade
flygpassagerartrafiken med 9,9 % under 2003 medan varutransporterna 6kade med
2,7 %.

Killa: IATA
Kalla: Europiska kommissionen: uppgifter om tillgéngliga flygplansstolar, 2004.
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Aven om den ryska lufttrafiken utvecklas snabbt, dr den pa vissa omriden relativt
outvecklad, vilket gor att det finns goda tillvixtmdjligheter bade inom person- och
godssektorerna. IATA:s prognoser pekar pa att den ryska civila luftfartsmarknaden
kommer att vdxa arligen med 5,8 % mellan 2003 och 2007, vilket ligger over de
siffror som forvéntas for de mognare marknaderna 1 Vésteuropa och USA.

Endast fyra kommersiella flygbolag (Aeroflot, Sibir, Pulkovo och UT Air) fraktar
mer dn en miljon passagerare per ar. Aeroflot dr den storsta ryska aktoren pa den
internationella marknaden, men moéter konkurrens frdn de Ovriga pd den inhemska
marknaden, inte minst frin Sibir som dr det bolag som transporterar flest personer
per ar i Ryssland. Av det totala antalet flygstolarna pd marknaden EU-Ryssland star
Aeroflot for 37,7 % medan Lufthansa ligger p andra plats med 12,6 %°.

En ny lufttransportstrategi — mot privatisering och avreglering

I oktober 2003 lade den ryska regeringen fram sin nya “Transportstrategi for Ryska
federationen”.

P& lufttransportomradet har den ryska regeringen som mal att utveckla inhemska
lufttransporter genom stérre omstruktureringar i syfte att forbéttra effektiviteten och
Oka kvaliteten pad tjdnsterna. I Ryssland finns for nédrvarande 215 registrerade
flygbolag (ar 2000 var de 267), varav 55 dr statligt dgda. Antalet statligt dgda bolag
forvintas dock minska under de kommande aren beroende pa okad konkurrens,
striktare forfaranden for statliga tillstdnd och inforandet av skdrpta sidkerhetskrav.

Den ryska regeringen har informerat om planer péd att kraftigt forbattra
konkurrenskraften hos de ryska lufttrafikforetagen genom anpassning till
internationella kommersiella, miljoméssiga och servicerelaterade standarder och en
stegvis avreglering av marknaden.

Den 6kade passagerartrafiken under de senaste aren dr den viktigaste faktorn bakom
atgirden att skynda pd avregleringen av den inhemska lufttransportmarknaden, som
inleddes 2002 i och med att kvoteringssystemet skrotades. Den ryska regeringen
planerar att ta bort ytterligare kvoteringar och pa sa vis dstadkomma en snabb och
fullstdndig avreglering av den inhemska lufttransportmarknaden.

Regeringen har som maél att uppmuntra strategiska allianser pd savél inhemsk som
internationell niva for att bidra till att forbereda de ryska lufttrafikforetagen pa en
konkurrensutsatt marknad. Konkurrenstrycket mellan de ryska flygbolagen pa bade
inhemska och internationella rutter kommer formodligen att kraftigt fordndra den
ryska flygbolagsbranschen de ndrmaste aren. Ett tidigt tecken pd den kommande
utvecklingen var undertecknandet den 24 maj 2004 fran Aeroflots sida av den
avsiktsforklaring som ldgger grunden for det ryska flygbolagets anslutning till
alliansen SkyTeam. Det har ocksd cirkulerat meddelanden om en eventuell
privatisering av Aeroflot.
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2.3.

3.1.

Modernisering av infrastrukturen

De flesta ryska flygplatser behdver byggas om och moderniseras. Den
transportstrategi som den ryska regeringen antagit innehaller forslag pa ytterligare
privatisering av flygplatser samt pé att nitverket av flygplatser skall “optimeras” i
hela landet. Om den civila luftfarten skall kunna utvecklas pa ritt sétt 1 Ryssland, &r
det av stor vikt att flygplatserna forbéttras. Sékerhetsfragorna har fatt en allt tyngre
roll efter de dramatiska terroristddden sommaren 2004. En ny lag om
transportsdkerhet har tagits fram.

Parallellt med att den ryska regeringen planerar ldngtgdende reformer av den
inhemska luftfartssektorn, lade den ocksd fram planer pd att omstrukturera
luftfartsindustrin.

For nérvarande ér tillgdngen pa effektiva och moderna flygplan den enskilt viktigaste
tillvixthammande faktorn for de ryska flygbolagen. Enligt uppskattningar maste
flygbolagen ersitta en tredjedel av sina &ldrande flygplansflottor (cirka 95 % av
dagens flygplan konstruerades mellan 1960 och 1980) under nésta femarsperiod. Fler
an 1 600 flygplan som ér i trafik uppfyller inte befintliga ICAO-bullernormer.

Ryssland har traditionellt sett haft en timligen stor luftfartsindustri. Fér nérvarande
har den cirka 500 000 anstillda fordelade pa 300 foretag samt forsknings- och
utvecklingsforetag. Branschen &r dock i desperat behov av investeringar och
moderniserings- och omstruktureringsbehoven ér enorma.

Arbetet pd det omradet tycks dock ha kommit igang efter forslag fran ryska
luftfarts- och rymdstyrelsen (Rosaviakosmos) inom ramen for Rysslands nya
transportstrategi. Styrelsen foreslar radikala atgérder for att skapa ett enda
luftfartskonsortium (OAK — Forenade flygplanstillverkarna), med flygbolaget EADS
som forebild. Konsortiet skulle kontrolleras av privat kapital (med statligt deltagande
pa 25,5 %) och ha som mél att uppnd 10 % av den globala luftfartsmarknaden.

LUFTFARTSRELATIONER MELLAN EU OCH RYSSLAND — BEHOVET AV ATGARDER
PA GEMENSKAPSNIVA

Vixande marknader av storre gemensamma kommersiella intressen

Vilutvecklade flygforbindelser med Europeiska unionen och de viktigaste
internationella destinationerna dr av grundlidggande betydelse for utvecklingen av
den ryska ekonomin och landets handelsrelationer med EU.

Den ryska internationella passagerartrafiken ar till storsta delen koncentrerad pa
destinationer 1 Europa. Under 2002 reste 4,3 miljoner passagerare mellan Ryssland
och Visteuropa och en miljon resendrer mellan Ryssland och Central- och
Osteuropa. Cirka 75 % av den totala ryska passagerartrafiken gér till destinationer i
Europa och enligt prognoserna kommer den att 6ka med 5,8 % per ér fram till 2007°.
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3.2.

3.2.1

3.2.2.

Luftfartstrafiken mellan EU och Ryssland har 6kat kraftigt under de senaste tio aren.
Veckoavgéingarna mellan EU:s medlemsstater och Ryssland 6kade fran 279 stycken
1992 till 465 under 2003, samtidigt som antalet tillgdngliga stolar mellan EU och
Ryssland 6kade fran 44 880 stycken 1992 till 65 663 under 2003. Tillvaxtpotentialen
pa den ryska marknaden ar allmént erkénd.

Den hogsta andelen av luftfarten mellan EU och Ryssland gér mellan Ryssland och
Tyskland (39 % av EU:s avgangar till och fran Ryssland)’, dérefter foljer Spanien
(12 %), Frankrike (11 %), Forenade kungariket (8,5 %) och Finland (7 %). Bland de
nya medlemsstaterna har Polen och Tjeckien betydande luftfart till och frén
Ryssland.

Tillsammans med Kina dr Ryssland en av de turistmarknader i viarlden som anses ha
hogst potential. Det totala antalet turister till Ryska federationen 6kade med 7,3 %
under 2002, medan genomsnittet for Europa 1&g pé 2,3 %. Europeiska reseforetag har
inlett samarbete med ryska foretag. Den ryska turismen far allt stdrre betydelse for
den europeiska turistindustrin och ryska turister ligger 1 varldstoppen i fraga om att
spendera pengar (12 miljarder dollar under 2002).*

Bilaterala luftfartsrelationer mellan EU:s medlemsstater och Ryssland
En splittrad marknad med begrinsningar

Ryska federationen har bilaterala luftfartsavtal med 23 av EU:s 25 medlemsstater;
avtalen reglerar framst trafikréttigheter och frdgor av bilateral vikt (utpekande av
flygbolag, sdkerhet, avgifter, tullfragor, etc.). Denna splittring har lett till att de
rittsliga ramverk som géller for luftfartstjdnster mellan EU och Ryssland har blivit
onddigt komplicerade.

Medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal med Ryssland innehdller ofta kraftiga
begriansningar av marknadsatkomsten, inte bara 1 friga om begriansat antal flygbolag
eller destinationer som kan utses, utan dven i1 fraga om de frekvenser och den
kapacitet de utsedda flygbolagen kan utnyttja.

Forutom de olagligheter som EG-domstolen faststdllde i ”Open Skies”’-domarna
finns det andra juridiska frdgor som omfattas av EU:s konkurrenslag, som maéste
diskuteras 1 samband med ett framtida luftfartstavtal mellan EU och Ryssland.

Orosmoment — viktiga olosta fragor

3.2.2.1. Overflygningar av Sibirien

EU-flygbolag som flyger over ryskt territorium tvingas betala sirskilda avgifter till
sin ryska konkurrent, Aeroflot, som inte &r kopplade till normala avgifter for
trafikledningstjinster. Dessa avgifter, som Ryssland infogat i de bilaterala avtalen
med medlemsstaterna genom obligatoriska kommersiella avtal mellan EU-flygbolag

Tyskland dr Rysslands storsta enskilda internationella luftfartsmarknad. Lufthansa, Aeroflot, Pulkovo
och Air Sibir erbjuder fler &n 100 avgangar per vecka mellan Ryska federationen och Tyskland.
Kalla: Virldsturismorganisationen (World Tourism Organisation (WTO), ”Tourism highlights 2003”.
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3.2.2.2.

4.1.

och Aeroflot, dr oacceptabla transitavgifter som gar stick i1 stiv med allmén praxis
och som anses strida mot internationell lagstiftning, exempelvis artikel 15 i
Chicagokonventionen frdn 1944. Under 2003 berdknades avgifterna ha kostat
europeiska flygbolag totalt cirka 250 miljoner euro. Ryssland 4r det enda landet i
virlden som kriver den typen av avgifter och dessutom ar avgiftssystemet varken
oppet eller giller Rysslands samtliga handelspartners. Transit dver Sibirien &r av
mycket stor betydelse for EU-flygbolag for att de skall kunna fa kommersiellt
gingbar 4tkomst till den viixande luftfartsmarknaden i Fjdrran Ostern, inklusive
Kina. Fér EU:s flygbolag &r rutter till Fjirran Ostern viktiga for deras ekonomiska
l6nsamhet.

De flesta EU-godstransportérer som bedriver verksamhet mellan Visteuropa och
Fjarran Ostern undviker 6verflygningsavgifter genom att flyga forbi det ryska
territoriet. Ryska godsoperatorer, framst Aeroflot, har déarfor en klar
konkurrensfordel eftersom de kan erbjuda godstjdnster frdn Visteuropa till Fjarran
Ostern direkt via Ryssland.

Milj6- och sékerhetsstandarder

De ryska flygbolagen anvinder sig fortfarande av ett stort antal dldre flygplan, som
inte uppfyller internationella och europeiska miljo- (buller) och sdkerhetsstandarder.
Detta faktum hindrar forsoken att forbéttra luftfartsrelationerna mellan EU och
Ryssland, vilket maste dtgirdas med hjélp av omfattande dtgérder pd EU-niva.

GEMENSKAPSATGARDERNAS FORDELAR FOR EU:S OCH RYSSLANDS
LUFTFARTSRELATIONER

Totala ekonomiska fordelar

Luftfarts- och flygplansindustrin i EU och Ryska federationen &r grundlidggande
komponenter 1 vart samarbete som bidrar till medborgarnas rorlighet och till
industriell utveckling. I och med EU:s utvidgning 6kade betydelsen av relationerna
mellan Ryska federationen och EU pa luftfartsomradet och samtidigt 6kade trafiken
mellan EU-25 och Ryska federationen kraftigt.

Under det senaste artiondet har EU utvecklat en verklig inre europeisk marknad for
lufttransporter. Konsumenterna kan ocksd gliddja sig over fler valmojligheter och
lagre biljettpriser, frimst tack vare att nya lagprisbolag dykt upp pa marknaden. EU
utvecklar ocksd gemensamma standarder for flygsdkerhet, luftfartsskydd och
trafikledningssystemet for det gemensamma luftrummet.

Den inre marknadens fulla potential kommer formodligen att kunna utnyttjas forst
ndr gemenskapen agerar pa ett enat sétt i sina kontakter med tredje ldnder pa
luftfartsomradet 1 de fall sddana samordnade insatser kan leda till 6kat mervérde for
den europeiska flygindustrin och europeiska konsumenter. Enligt resultat frdn en
undersdkning som nyligen utférdes pa kommissionens uppdrag, skulle en fullstdndigt
oppen marknad mellan EU och Ryssland kunna ge ekonomiska fordelar pa upp till
680 miljoner euro per ar for bagge parter. Den uppskattade summan fordelar sig pa
fler arbetstillfdllen inom flygindustrin, turisters och resenirers konsumtion samt pa
stodtjénster inom luftfartsindustrin som helhet.
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4.2.

4.3.

De nédrmare relationerna mellan EU och Ryssland pa luftfartsomradet, som skulle bli
verklighet tack vare ett luftfartsavtal, skulle kunna underldtta och uppmuntra
integreringen av den ryska civila luftfarten med befintliga nét av globala allianser.

Utvecklingen av ett ndrmare samarbete mellan de europeiska och ryska
luftfartsindustrierna och ett forstarkt industriellt samarbete har utpekats som
prioriterade dtgidrder inom strategin for det gemensamma ekonomiska omradet for
EU och Ryssland. En forstirkning av detta samarbete skulle kunna ingd i
forhandlingarna om ett luftfartsavtal mellan gemenskapen och Ryssland och skulle
ge nya marknadsmdgjligheter som kan leda till stora ekonomiska fordelar.

De betydande besparingar (cirka 250 miljoner euro per &r) som europeiska flygbolag
skulle goéra om avgifterna for overflygning av Sibirien fasades ut, samt fordelarna
forknippade med en liberalare marknad dér tjénsterna kan utvecklas till Fjarran
Ostern via Ryssland, bér ocksé tas med i berdkningen.

Marknaderna méste Oppnas och integreras pd ett balanserat satt dir man tar hinsyn
till andra viktiga politiska mal och undviker eventuell negativ paverkan pa
konkurrenskraften, miljoskyddet, den hallbara utvecklingen eller andra omréaden.

Trafikrittigheter — nya mojligheter, 6ppnat luftrum

Sa som beskrivits ovan dr den nuvarande marknaden i fraga om trafikréttigheter
mycket restriktiv nir det giller destinationer, frekvenser, kapacitet och rutter. Detta
innebdr att luftfartstjinsterna inte kan expandera, trots att efterfrigan okar. Avtalet
syftar darfor till att tillita en gradvis Oppning av atkomsten till de bégge
luftfartsmarknaderna for att stimulera investeringar, konkurrenskraften och forbéttra
tjdnsterna for gods och passagerare.

Dagens marknadsvillkor och regler dr av sidan art att inrdttandet av ett Oppet
luftfartsomrade formodligen inte kommer att bli verklighet inom en snar framtid,
dven om det kvarstir som ett 1dngsiktigt mal. For att uppna en mjuk och balanserad
overgéang bor malet helst uppnas 1 etapper.

Att siikerstilla 6verensstimmelse med gemenskapslagstiftningen

I enlighet med den rittspraxis som EG-domstolen faststéillde i sina domar av den
5november 2002, mdaste de befintliga bilaterala luftfartsavtalen mellan
medlemsstaterna och Ryska federationen anses bryta mot gemenskapslagstiftningen
eftersom de innehéller klausuler som innebédr diskriminering av lufttrafikforetag fran
andra medlemsstater eller andra klausuler som inkréktar pa gemenskapens exklusiva
behorighet. Om dessa avtal inte omedelbart dndras eller ersdtts av avtal som
overensstimmer med gemenskapslagstiftningen, maste de berérda medlemsstaterna
sdga upp dem. Den uppkomna situationen innebdr att de flygbolag som bedriver
trafik mellan EU och Ryska federationen saknar den nddvéndiga réttsliga sdkerheten,
och dessutom hotar den utvecklingen av vara luftfartsrelationer.

De bilaterala forhandlingarna mellan medlemsstaterna och Ryska federationen har
inte lett till att de befintliga avtalen anpassats 1 tillrdcklig utstrickning till
gemenskapslagstiftningen.
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4.4.

4.5.

Ett nyckelmél for ett omfattande luftfartsavtal mellan gemenskapen och Ryska
federationen &dr darfor att 1osa de rattsliga fragorna i frga om de befintliga bilaterala
avtalen mellan Ryssland och medlemsstaterna.

Overflygningar av Sibirien — att genomfora utfasningen till 2013

Ett omfattande lufttransportavtal mellan EU och Ryssland skulle innehalla
bestimmelser om en O&vergangsperiod for modernisering senast 2013 av den
nuvarande betalningsmekanismen for flygningar 6ver Sibirien och en garanti for att
de avgifter som tas ut efter dvergangsperioden dr 6ppna, kostnadsbaserade och inte
leder till att flygbolag diskrimineras.

Radet vilkomnade 1997 kommissionens initiativ att inleda direkta samrdd med
Ryska federationen om den hir fragan.

Gemenskapen kunde demonstrera sin skickliga forhandlingsférmaga gentemot
Ryssland, vilket resulterade 1 det atagande kommissionen mottog fran den ryska
regeringen den 21 maj 2004 inom ramen for forhandlingarna om Rysslands
anslutning till WTO om att avlidgsna de icke-kommersiella delarna i Rysslands
nuvarande betalningssystem for flygningar dver Sibirien sa att det senast 2013 kan
ersittas med ett kostnadsbaserat, Oppet och icke-diskriminerande system. Man
overenskom ocksa om att metoderna for den gradvisa utfasningen av avgifter for
overflygningar under en dvergangsperiod fram till 2013 skulle inféras inom ramen
for forhandlingarna mellan EU och Ryssland om ett omfattande lufttransportavtal.
Ett sddant avtal dr det ramverk som passar bdst for EU och Ryssland som bas for
framtida samarbete. EU-flygbolagen skulle f4 betydande ekonomiska fordelar om
man avskaffade dessa avgifter, 1 synnerhet 1 frdga om utvecklingen av trafiken till de
lukrativa och snabbt viixande marknaderna i Fjirran Ostern.

Om utvecklingen skulle gd for langsamt pa omradet, kan man tinka sig att vidta
parallella atgérder, till exempel inom ramen {f6r ICAO och tillampning av artikel 15 1
Chicagokonventionen.

Att tillita 6kad marknadsintegrering — flygsikerhet och luftfartsskydd samt
miljostandarder

Mot bakgrund av avregleringen av Rysslands inhemska lufttrafikmarknad, har den
ryska regeringen visat intresse av att fora en dialog med EG om regleringsfragor. Det
kan rora sig om tekniskt bistdnd pé regleringsomrddet med EG:s egna erfarenheter av
avregleringar som underlag, eller till och med tillndirmning av luftfartslagar. Ett
sadant samarbete, som skulle leda till 6kad Overensstimmelse och sdkerhet pd det
regleringsméssiga omradet, skulle gynna gemenskapen och de delar av branschen
som strivar efter att expandera sin verksamhet i Ryssland och utveckla nidrmare
kommersiella band till ryska foretag.

Att sorja for att det finns strikta bestimmelser om flygsékerhet och luftfartsskydd ar
av stor vikt och skulle innebdra att marknadsoppningen atfoljs av lampliga
integrationsnivder och samstdmmighet péd regleringsomrddet. Avtalet skulle kunna
leda till ndra samarbete vilket dr en garanti for att hogsta mojliga internationella
sdkerhetsstandarder kan uppnds, varvid man fullt ut maste ta hédnsyn till de
forfaranden och standarder som giller samt den utveckling som sker pa
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gemenskapens territorium. Gemensamma mekanismer och forfaranden for samarbete
pa sikerhetsomrddet kan ocksa utvecklas inom avtalet.

Inom ramen for de nya relationerna pé luftfartsomradet mellan Ryska federationen
och EG som inrittats genom avtalet, skulle det ges utrymme for att, i ldmpliga fall,
stodja en harmonisering av certifieringsstandarder 1 syfte att ligga grunden for
nidrmare samarbete mellan den mellanstatliga luftfartskommittén IAC (Interstate
Aviation Committee) (IAC) och europeiska byran for luftsikerhet (EASA). I juli
2004 traffade man ett arbetsavtal mellan dessa tva organ.

P& miljoomradet skulle avtalet kunna faststilla ett ramverk for samrdd mellan EG
och den Ryska federationen for att bland annat underldtta genomforandet av
forbattrade miljostandarder 1 Ryssland, framst 1 fraga om flygplansbuller. Dessutom
skulle avtalet garantera EU:s flexibilitet i friga om atgérder for att mildra luftfartens
inverkan pa klimatforandringen och andra miljéfragor.

Industriellt samarbete — att utnyttja gemensamma styrkor och behov inom
luftfartsindustrin

For EU:s luftfartsindustri dr det mycket intressant att utveckla samarbetet med sina
ryska motsvarigheter och forskningscentra. Ett stort antal gemensamma projekt, till
exempel inom konstruktion, produktion, utbildning och sidkerhetscertifiering med
deltagande frén de storsta foretagen fran EU och Ryssland pégar redan. Airbus
Ooppnade 2003 utvecklingscentret ECAR (Engineering Centre Airbus in Russia) i
samarbete med det ryska foretaget Kaskol. EU-foretag deltar ocksé i ryska projekt
for utveckling av nya miljovénligare flygplan, exempelvis TU 204 och RRJ (Russian
Regional Jet). Avtalet skulle kunna skapa ett nytt ramverk for relationer pa
luftfartsomradet mellan Ryska federationen och EU som skulle frdmja industriellt
samarbete. Ett sadant samarbete skulle stodja gemensamt framtagna luftfarts- och
forskningsprojekt som syftar till att komplettera den pdgaende omstruktureringen och
moderniseringen av den ryska luftfartsindustrin. Samarbetet skulle kunna ta formen
av forskning om och utveckling av gemensamma standarder (for flygsékerhet,
luftfartskydd och milj6), utbildningsprogram, samt stod till moderniseringen av det
ryska trafikledningssystemet och flygplatsinfrastrukturen.

SLUTSATSER

I det hir meddelandet presenteras den bakgrund och de argument som talar till
forman for ett omfattande lufttransportavtal mellan gemenskapen och Ryska
federationen. Avtalet skulle géra det mojligt for de bagge parterna att faststélla ett
tydligt och enhetligt ramverk for en konstruktiv utveckling av sina relationer pa
luftfartsomradet under kommande &r.

Ramverket skulle bland annat syfta till att forbattra marknadsutsikterna for bagge
parter, sdkerstilla Gverensstimmelse med gemenskapslagstiftningen, genomdriva en
utfasning av avgifterna for overflygning av Sibirien, framja tillndrmningen av
luftfartslagarna i ldmpliga fall, faststélla gemensamma mekanismer for samarbete om
flygsikerhet, luftfartsskydd och miljostandarder samt gynna industriellt samarbete.
Det skulle dven leda till betydande ekonomiska fordelar.
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Den nuvarande situationen, diar medlemsstaterna separat — och inte gemenskapen —
forhandlar om trafikréttigheter och atkomstvillkor med tredje ldnder ar ett klart
handikapp. Sa ldnge som medlemsstaterna forhandlar bilateralt med Ryssland
kommer det att vara avsevédrt svarare att uppnd tydliga fordelar pd omrddena
marknadsatkomst och integration. Detta skulle dock gemenskapen kunna uppna
samtidigt som man kan erbjuda goda mojligheter till samarbete pd de
regleringsmassiga, tekniska och industriella omréddena.
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