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INLEDNING

Malet med den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) var under manga ar att trygga
jordbruksinkomsterna genom en rad marknads- och prisstabiliserande atgirder. Ett
flertal reformer har gradvis flyttat tyngdpunkten frdn marknads- och prishantering till
direktstod, som fran och med 2005 i stor utstrickning kommer att vara frikopplat. Nu
nir reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har kapat kopplingen mellan
direktstod & ena sidan och produktionstyp och -volym & andra sidan kommer
jordbrukarna att lattare kunna anpassa sina beslut om produktion till de ekonomiska
och agronomiska villkoren.

Det frikopplade gardsstodet kommer dven 1 fortsdttningen att innebéra ett betydande
och stabilt tillskott till jordbruksinkomsterna, men med viktiga skillnader i1 fraga om
fordelningen av stod mellan olika sektorer av jordbruksproduktionen. Jordbrukarna
kommer att kunna bli mer marknadsorienterade samtidigt som de far ett inkomststod
som &r effektivare och har en tydligare inriktning.

De ekonomiska och sociala aspekterna, liksom de miljomaissiga dverviganden som
ingér 1 det nya systemet med direktstdd kommer att innebédra att den gemensamma
jordbrukspolitiken blir mer héllbar. Det kommer emellertid ocksa att forutséttas att
jordbrukarna sjdlva tar ansvar for att hantera de risker som tidigare omfattades av
marknads- och prisstodet. Samtidigt blir jordbrukarna i EU mer och mer utsatta for
konkurrens och fluktuerande priser pé jordbruksprodukter, som en foljd av
liberaliseringen av handeln.

Liksom tidigare kommer jordbruket att vara utsatt for sarskilda risker och kriser som
jordbrukaren inte kan pdverka. Ett kalkylerat risktagande kan ge positiva resultat,
men jordbrukarna bor forbereda sig for den sdmsta utgdng som deras val kan leda till,
och ocksa for kriser orsakade av naturkatastrofer och andra oforutsédgbara héndelser.
Inom ramen for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken kan nya
bestammelser, som inte paverkar eventuell nédvindig strukturell anpassning, hjilpa
jordbrukarna att forbéttra sin kapacitet att hantera risker och kriser.

I detta meddelande diskuteras dessa fragor och ytterligare bestimmelser som skulle
kunna ingd i1 den gemensamma jordbrukspolitiken nédr det géller risk- och
krishantering. De mojliga 16sningar som dr dppna for diskussion laggs fram som svar
pa slutsatserna frén rddets jordbruksmoéte 1 december 2003 och uppfyller kraven pa
detta meddelande. Det bor framhallas att de inte innebér négra extra utgifter.

Tillsammans med meddelandet 1agger kommissionen fram ett arbetsdokument for sin
personal som beskriver de mojligheter till risk- och krishantering som redan finns
inom forvaltningen av EU:s jordbruk.

BAKGRUND

Europeiska kommissionen slutforde i januari 2001 en forsta analys' av vilka verktyg
for riskhantering som finns att tillga for EU:s jordbruk. Analysen diskuterades av de
berorda radsorganen under Sveriges ordforandeskap 2001. Det spanska

“Risk Management Tools for EU Agriculture” — arbetsdokument for DG AGRI:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/insurance/index_en.htm.
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ordforandeskapet tog upp frdgan om jordbruksforsdkring som ett verktyg for
riskhantering i sektorerna for jordbruksgrodor och djurhallning med ett memorandum
1 mars 2002 som foljdes av en internationell konferens om jordbruksforsikringar och
inkomstgarantier (Agricultural insurance and income guarantees), i Madrid den 13—-14
maj 2002. Ett memorandum frén det grekiska ordforandeskapet om risker i naturen
och forsékringar som avser jordbrukssektorn lades fram for rddet i maj 2003 och ett
seminarium om mojliga atgirder efter naturkatastrofer som péverkar jordbrukssektorn
holls 1 Thessaloniki den 6 juni 2003. Helt nyligen, den 15-16 december 2004,
organiserade det nederldndska ordforandeskapet en konferens om materiella och
immateriella kostnader for utrotning av djursjukdomar (Material and immaterial costs
of eradication of animal diseases).

I den reform av den gemensamma jordbrukspolitiken som antogs i Luxemburg i juni
2003 foreskrivs ett fordndrat system for jordbrukarnas inkomststod, dir stodet ska
vara frikopplat frdn produktionen. I réadets slutsatser om reformen &terfinns
kommissionens dtagande om att “underséka sdrskilda dtgdrder for att hantera risker,
kriser och nationella nédsituationer inom jordbruket” och att 1igga fram en rapport
for radet, 4tfoljd av 1ampliga forslag, fore slutet av ar 2004.

Kommissionen har vidare angivit tvd sérskilda frigor som maste utredas narmare:
Finansieringen av atgérderna genom att en procent av moduleringen direkt atergér till
medlemsstaterna  och inforandet i samtliga gemensamma organisationer av
marknaderna av en artikel som ger kommissionen befogenhet att agera i kriser som
berér hela gemenskapen, enligt den modell som géller for den gemensamma
organisationen av marknaden for notkott.

I december 2003, under det italienska ordférandeskapet, uppmanades kommissionen 1
radets (jordbruk) slutsatser” att

1. fortsétta att leda debatten om riskhanteringsinstrument i jordbruket och att
tillhandahdlla en uppdaterad inventering av de olika riskhanteringsinstrument
som finns tillgidngliga i medlemsstaterna,

2. undersoka for- och nackdelar med olika riskhanteringsalternativ — utan att det
paverkar jordbrukssektorns eget ansvar. Eventuella nya instrument som vid
behov kan ersitta nuvarande atgdrder skall beaktas och undersokas med
forutsdttningen att snedvridning av konkurrensen maéste undvikas, WTO-
bestimmelserna maste iakttas och finansieringen av eventuella nya atgérder
maste overensstimma med de ekonomiska dtaganden som redan foreligger.

3. beddoma de mojligheter som erbjuds genom gemenskapsriktlinjerna for statligt
stdd inom jordbrukssektorn och vid behov foresla anpassningar.

RISK- OCH KRISHANTERING: MOJLIGA LOSNINGAR

Risk innebir en situation med olika mdjliga utgdngar med olika sannolikhet. Aven
om det dr nddvindigt att ta risker for att kunna gora framsteg medfor ett negativt
utfall ofta svira ekonomiska konsekvenser for ett foretag.
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Det breda utbud av verktyg for riskhantering som finns tillgdngligt beskrivs 1 det
arbetsdokument for kommissionens personal som &tfoljer detta meddelande. De
skulle kunna utvecklas ytterligare for att bidra till att 6ka konkurrenskraften och
jordbrukens ekonomiska héllbarhet, sérskilt for de foretag som har stora skulder, t.ex.
unga jordbrukare. Dessa verktyg dr emellertid inte avsedda att, och kan inte heller,
erbjuda samma garantier som den gemensamma jordbrukspolitiken gjorde i sin
tidigare utformning. Syftet med verktygen éar i stéllet att hjélpa jordbruksforetagen att
klara tillfalliga kriser och forbéttra tillgdngen till finansiering for utveckling av
verksamheten. Det dr i detta perspektiv som utveckling och tillgédnglighet for
riskhanteringsverktygen skall stimuleras.

Risker kan ha antingen positiva eller negativa utgangar, men en Kris har alltid mycket
negativa konsekvenser. I detta meddelande innebér kris en oforutsedd situation som
hotar jordbruksforetagens livskraft, antingen lokalt i en viss produktionssektor eller i
en hel produktionssektor.

Ett flertal krishanteringsbestimmelser finns tillgédngliga eller har nyligen inforts for
att ge stod nir den enskildes formaga inte riacker till for att klara av omfattande
forluster av tillgangar eller inkomster pga oférutsedda hindelser. Dessa bestimmelser
beskrivs 1 kommissionens arbetsdokument for personalen som atfoljer detta
meddelande, men handlar huvudsakligen om tillfalliga &tgarder.

I samband med detta och i enlighet med kommissionens dtagande frdn juni 2003
behandlas i avsnitt 3.1 fragan om att lata bestimmelserna om notkottskris gilla for
alla sektorer.

Kommissionen har undersokt ett antal moéjliga 16sningar pd hur man skall kunna
frimja utvecklingen av riskhanteringsverktyg och pa ett bittre sétt kunna agera i
hindelse av kris. I avsnitt 3.2 diskuteras nidrmare hur moduleringspengarna skulle
kunna anvédndas i detta sammanhang, for att undvika ytterligare utgifter for
gemenskapen.

Slutligen beskrivs tre forslag som enskilt eller i kombination skulle kunna
komplettera eller delvis ersdtta gemenskapens och medlemsstaternas tillfalliga
krisbestimmelser. Dessa mdjliga nya bestimmelser beskrivs 1 avsnitt 3.3.

Allménna skyddsnitsbestimmelser vid marknadskris

Genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har inkomststodet
frikopplats fran produktionen i de viktigaste produktionssektorerna, men ett antal
bestimmelser finns kvar som paverkar marknads- och prissituationen och kan
anvindas vid en eventuell kris. Bestdmmelserna varierar avsevirt mellan
marknadsorganisationerna, beroende pa de olika marknadernas sédrdrag, och de
aterspeglar utvecklingen av hur sektorn tidigare styrts.

Rdan 1974 infordes en allmédn bestimmelse om krishantering i den gemensamma
organisationen av marknaden for notkott. I artikel 38 i den gemensamma
organisationen av marknaden for notkétt® star det fortfarande: ” 1. Om en visentlig
prisokning eller ett vésentligt prisfall noteras pa gemenskapsmarknaden och om
situationen sannolikt kommer att bestd och dirmed stora eller hota att stora
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Artikel 38 i rddets forordning (EG) nr 1254/1999 (EGT L 160, 26.6.1999, s. 21).
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3.2

marknaden skall nddvéndiga dtgdrder vidtas. 2. Niarmare tillimpningsforeskrifter for
denna artikel skall antas av kommissionen...”

For 6vriga gemensamma organisationer av marknaden finns det inte nagra liknande
bestdmmelser, eftersom man gjorde beddmningen att andra bestimmelser riackte. I
och med den gemensamma organisationen av marknaden finns det nu
skyddsnétsbestimmelser vid kris for flera sektorer som omfattas av reformen. For
andra sektorer (frukt och gronsaker, vin, griskott och fjaderfd) dr det i dag inte
motiverat att infora nigra nya allmédnna skyddsnitsbestimmelser. Vid behov kan
sarskilda situationer behandlas frdn fall till fall i samband med att de enskilda
gemensamma organisationerna av marknaden ses dver.

An viktigare ir att det nya systemet med frikopplat stdd till stor del ger stabiliserade
inkomster. Genom att det nya gardsstodet infors dr de flesta jordbrukare garanterade
en trygg grund for sin planering fram till 2013.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har kapat kopplingen mellan
inkomststdd och bade typ av och omfing pad produktionen. Detta innebér att
jordbrukarna kommer att kunna rikta in sin produktion enligt ekonomiska och
agronomiska kriterier utan att forlora sitt inkomststod. Det nya systemet kommer att
gora det mojligt att anpassa produktionen efter klimatméssiga eller sanitéra risker och
med hénsyn till marknadsutvecklingen.

Kommissionen har darfor inte for avsikt att foresld att allménna
skyddsnitsbestimmelser infors i samtliga gemensamma organisationer av
marknaderna. Kommissionen vill hellre uppmana radet, Europaparlamentet
och ovriga EU-institutioner att forst diskutera de alternativa mojligheter till
krishantering som liggs fram i avsnitt 3.3.

Finansiering av risk- och krishantering genom modulering

Ett av huvudsyftena med detta meddelande &r att diskutera hur ytterligare atgéarder for
risk- och krishantering skulle kunna samfinansieras genom en procent av
moduleringen. Moduleringen &r utformad for att stidrka jordbrukspolitikens andra
pelare och innebédr att direktstddet minskar och Gverskottet Overgar till
landsbygdsutveckling. Inom ramen frdn 2003 ars reform kommer moduleringen att
innebéra en gradvis, obligatorisk minskning av direktstddet i hela gemenskapen, med
3 % under 2005, 4 % under 2006 och 5 % under aren 2007-2012.

Enligt gemenskapslagstiftningen far de tillgdngar som frigdrs genom modulering
endast anvindas inom program for landsbygdsutveckling — detta giller dven det
belopp som eventuellt kan avsittas for risk- och krishantering.

Syftet med nya riskhanteringsatgérder som finansieras genom en procent av
moduleringen  skulle vara att forbdttra jord- och skogsbrukssektorns
konkurrenskraft genom ett stirkande av jordbruksforetagens ekonomiska livskraft.
Pé sa sitt skulle rackvidden for Prioritering 1 utvidgas i kommissionens forslag till ny
forordning om landsbygdsutveckling. Det dr 1 detta sammanhang som
medlemsstaterna skulle ha mojlighet att vélja att inféra nya bestimmelser om risk-
och krishantering i sina program for landsbygdsutveckling.

Det nya systemet med obligatorisk modulering innebér att det inom ramen for
budgetforordningen, fraimst pad grund av principen om ettiarighet, inte lingre ar
mojligt for medlemsstaterna att behélla anslag for att fordela dem under senare ar.
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Om modulering anvédnds for att finansiera nya forvaltningsinstrument for risk- och
krishantering medfor detta inte nagra extra utgifter for gemenskapen, utan
medlemsstaterna ges helt enkelt mojlighet att anvidnda ett visst maximalt belopp av
anslagen for landsbygdsutveckling for detta. Anvindning av statligt stod eller tilldgg
for denna typ av atgirder skulle omfattas av gemenskapens konkurrensregler.

EU:s politik for landsbygdsutveckling dr wutformad s& att den uppfyller
Virldshandelsorganisationens (WTO:s) s.k. gron box-kriterier. Foljaktligen maste
eventuella ytterligare dtgdrder som finansieras med modulering ocksa uppfylla dessa
kriterier.

I samtliga fall skall de belopp som anvénds for risk- och krishantering begrénsas till
en procent av moduleringen i de medlemsstater dir modulering tillimpas. For de
medlemsstater ddr modulering dnnu inte tillimpas skulle en motsvarande metod
kunna anvdndas for att faststilla den hogsta nivd av anslagen for
landsbygdsutveckling som fér tilldelas dessa atgérder.

Majliga nya verktyg for risk- och krishantering

Kommissionen foreslar att de tre olika mdjliga verktygens potential bedoms bade som
ensam l6sning eller i kombination med 6vriga 16sningar. Mgjligheten att 1ta de nya
verktygen antingen komplettera eller helt ersétta gemenskapens och medlemsstaternas
tillfalliga 10sningar bor ocksd undersokas. Kommissionen uppmanar radet,
Europaparlamentet och Ovriga EU-institutioner att diskutera de mdojligheter som
beskrivs nedan och som (om de blir verklighet) kommer att utformas si att de
uppfyller WTO:s gron box-kriterier. Om verktygen infors som atgédrder f{or
landsbygdsutveckling kommer de att bli tillgédngliga for medlemsstaterna och
regionerna, enligt deras sirskilda prioriteringar for nédsta programperiod.

Oberoende av vilket beslut som fattas betrdffande de olika forslagen till verktyg kan
orsakerna till den svaga utvecklingen och anvidndningen av marknadsbaserade
riskhanteringsverktyg  (forsdkringar, framtida marknader, kontraktsjordbruk)
motverkas genom utbildning inom ramen for programmen for landsbygdsutveckling.
Detta skulle kunna Oka medvetenheten om aktuella risker, forbéttra
riskhanteringsstrategier och ge kunskap, t.ex. om ravaruterminer och optioner, vilket
ockséd skulle leda till att kontrakt blev vanligare mellan livsmedelsindustrin, den
internationella handeln och jordbrukare.

Forslag 1: Forsikring mot naturkatastrofer — ekonomiskt bidrag till jordbrukarnas
premiebetalningar

Forsdkringar dr ett alternativ till offentlig ersittning i efterhand for forluster orsakade
av naturkatastrofer i hela EU, ett medlemsland eller en region. Vissa medlemsstater
har redan upprittat nationella system for att stimulera jordbrukare att skaffa
forsakringar mot sddana handelser.

En ny atgird som kan beridttiga till stdd inom ramen for forordningen om
landsbygdsutveckling, skulle darfér kunna besté i ekonomiskt stdd till jordbrukare for
betalning av premier for forsdkringar mot inkomstforluster till f61jd av naturkatastrof
eller sjukdom.

Beloppet per jordbrukare bor inom ramen for en saddan dtgird, som EU-stdd eller
nationellt/regionalt stdd, inte Gverskrida 50 % av de totala premiekostnaderna for
forsakringen 1 fraga.
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For att systemen for forsdakring mot katastrofer skall kunna berittiga till stod fran
anslagen for landsbygdsutveckling maste de folja EU:s riktlinjer for statligt stod till
jordbruket och WTO:s gronboxkrav. Forsékringssystem som kan omfattas av stod bor
faststélla nivan for erséttning av produktionsforluster till f6ljd av naturkatastrof om
forlusten géller over 30 % av den genomsnittliga jordbruksproduktionen under de tre
ar som foregick katastrofen, eller for tre ar under den femarsperiod som foregick
katastrofen. I det senare fallet skall den hogsta och den ldgsta produktionssiffran utga.
Enligt den regeln maste medlemsstaterna uppritta ett referenssystem for tidigare
produktion for de enskilda jordbruksforetagen.

Forsdkringsstoden bor inte dverskrida 100 % av mottagarens inkomstforluster det ar
dé katastrofen intraffade. Stodet bor inte medfora ndgra krav pa typ eller kvantitet for
framtida produktion. Om naturkatastrofen, utdver forsékringen, ger rétt till annat
offentligt stod far det sammanlagda stodet inte Gverskrida 100 % av inkomstforlusten
det ar da katastrofen intriffade.

Eftersom ménga risker inom jordbruket vanligen paverkar ett stort antal jordbruk
(systemrisk) maste forsakringsbolagen skaffa sig realtivt dyra aterforsékringar. Detta
ar bara ett av skilen till att den privata marknaden for jordbruksforsdkringar inte ar
sarskilt omfattande. En atgird som forbéttrar tillgdngen till aterforsékring skulle
kunna bidra till att forbéttra utbudet av privata jordbruksforsékringar. Ett alternativ
till stod till forsakringspremier som skulle kunna undersokas dr stimulans av de
nationella systemen for aterforsdkring. Pa nationell nivd kan regeringarna utover,
forsakringssamarbete med privata forsdkringsbolag, 1) erbjuda full aterforsikring till
lagre priser, 2) erbjuda en del av den nddvéndiga forsdkringen gratis, for att minska
forsékringsbolagets behov av aterforsakring och 3) vara en partner i aterforsékringen
genom avtal om att ticka en andel av ackumulerade skador.

Forslag 2: Stod till gemensamma fonder

Gemensamma fonder ar ett sitt att fordela riskerna mellan producentgrupper som vill
ta eget ansvar for riskhanteringen. Fondens kapital kan anvdndas av medlemmarna i
vissa faststillda situationer som innebér svéra inkomstforluster.

Hittills har gemensamma jordbruksfonder, som inréttats pa privat initiativ,
huvudsakligen funnits inom en viss sektor och producenterna delar olika jamforbara
risker. Aven om sddana fonder dnnu inte finns tillgingliga for alla jordbruksforetag
finns det potential att utveckla konceptet till ett vanligt verktyg inom riskhanteringen
for att ticka inkomstforluster.

For att utveckla detta skulle gemenskapen kunna planera att ge stod for utveckling av
gemensamma fonder 1 jordbrukssektorn. Tillfdlligt och gradvis avtagande stod for
administration skulle kunna beviljas de jordbrukare som deltar i fonder som godkints
av medlemsstatens behdriga myndighet.

Forslag 3: Grundskydd mot inkomstforluster

Eftersom den gemensamma jordbrukspolitiken dr inriktad pd inkomststabilisering och
stod frikopplat fran produktionen torde en helhetssyn pa inkomstkriser vara mer
lamplig dn sérskilda atgarder per sektor. Ett mer allmént skydd mot kriser som leder
till inkomstforluster mojliggdr en forenkling av befintliga skyddsnitsbestimmelser
och forbéttrad balans mellan olika jordbrukssektorer.
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En béttre marknadsorientering och kvalitetsproduktion i enlighet med reformen av
jordbrukspolitiken innebdr att manga jordbrukare i EU kommer att behdva gora stora
investeringar 1 omstrukturering av foretaget. Det kommer att finnas program for
landsbygdsutveckling som innehéller stdd till strukturomlédggningar. Om det skulle
visa sig att dessa atgérder dr otillrackliga uppstar fradgan om vilka nya atgérder som
kan anvéndas i situationer med likviditetsproblem och omfattande inkomstforluster.
Alla sddana atgirder maste uppfylla f6ljande villkor:

— de skall vara tillgéingliga for alla jordbrukare som drabbas av en kris;

—  jordbrukare kan endast komma 1 frdga for likviditetsstod om deras
jordbruksinkomster under ett visst ar ligger under 70 % av den genomsnittliga
bruttoinkomsten eller motsvarigheten beriknad pd nettoinkomsten under den
tredrsperiod som foregatt krisen eller under tre &r inom den feméarsperiod som
foregétt krisen (d& aren med den hogsta och den ldgsta siffran rdknas bort);

— det utbetalade beloppet skall kompensera for mindre dn 70 % av producentens
inkomstforlust under det &r producenten blir berdttigad att erhélla
inkomststodet;

— inkomststodet far enbart hdnfoéra sig till inkomsten, och inte till typen eller
omfattningen av en viss producents produktion. Det fir inte paverkas av
inhemska eller internationella priser for den typen av produkter och inte heller
av hur produktionen gér till;

— om producenten fér stdd frdn andra stddordningar, t.ex. for naturkatastrofer, far
det totala stodet inte dverskrida 100 % av forlusten.

Atgirden skulle kriva en dverenskommelse om en exakt redovisningsdefinition av
inkomst och medlemsstaterna skulle behdva inrétta ett system med referensinkomster
for enskilda jordbruksforetag.

Kommissionen skulle noga behdva granska och bedéma mojligheten att anvinda
statligt stod eller tilldgg sé att en rittvis konkurrenssituation skulle kunna garanteras i
hela gemenskapen.
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