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1. INLEDNING
1.1. RAPPORTENS SYFTE

I artikel 15.1 i radets forordning (EG) nr 743/2002' av den 25 april 2002 om en allmin
gemenskapsram for atgdrder i syfte att underlétta ett civilréttsligt samarbete anges att
kommissionen skall rapportera till Europaparlamentet och rdadet om genomforandet av
programmet efter halva tiden.

I denna rapport beskrivs de framsteg som har gjorts med programmet sedan det antogs 1 april
2002 och fram till den 30 juni 2004. De forsta verksamheter som finansierats genom
programmet (initiativ frdn kommissionen eller samfinansiering av icke-statliga
organisationers specifika projekt och verksamheter) paborjades sa sent som i slutet av 2002
och det dr bara nagra f4 som redan har avslutats. Tonvikten kommer darfor att laggas pa
programmets struktur och forvaltning.

1.2.  OVERSIKT
Programmet har foljande fyra mal:

— Att frimja civilrdttsligt samarbete som sidrskilt syftar till att trygga rittssdkerheten och
forbattra mojligheterna till réttslig provning, att frimja 6msesidigt erkdnnande av rittsliga
avgoranden och domar, att frimja nddvédndig tillndrmning av lagstiftning eller att
undanrdja hinder till foljd av skillnader med avseende pa civilritt och tvistemal.

— Att forbéattra den Omsesidiga kunskapen om rittsliga och judiciella system i
medlemsstaterna pd det civilréttsliga omradet.

— Att se till att gemenskapens instrument pa omradet for civilrittsligt samarbete genomfors
och tillimpas pé ett korrekt sétt.

— Att forbéttra informationen till allmdnheten om mojligheterna till rittslig provning, rattsligt
samarbete och medlemsstaternas rattsordningar pa det civilréttsliga omréadet.

Dessa mal kan uppnas genom tre olika slags atgérder:
— Saérskilda dtgirder som vidtas pad kommissionens initiativ.

— Atgirder for finansiering av sirskilda projekt av gemenskapsintresse (denna &tgérdstyp
motsvarar 1 stort de dtgérder som bedrivs inom ramen for det tidigare programmet Grotius
civilritt for 2001).

— Atgiirder som innebir att finansiellt stod ges till icke-statliga organisationers verksamhet.

Bland de atgédrder som har vidtagits av kommissionen har programmet finansierat tre stora
projekt (den europeiska civilrdttsatlasen, en databas for réttspraxis och en
informationskampanj riktad mot réttstillimpare) samt konferenser och studier.

! EGTL 115, 1.5.2002, s. 1.
2 EGT L 43, 14.2.2001,s. 1.
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Nar det géller sdrskilda projekt har de tre forsta ansokningsomgéngarna lett till 106
forfragningar om samfinansiering, varav 51 har godkénts (17 per &r). Tva icke-statliga
organisationer har ocksa fatt stod ur programmet for sin verksamhet.

De anslag for dtaganden som tagits upp i budgeten (budgetrubrik 18 06 01 02) for
programmet uppgick till 3 miljoner euro 2002 och 3,75 miljoner euro 2004. Budgeten for
2005 &r ocksa 3,75 miljoner euro.

2. BAKGRUND TILL PROGRAMMET

Programmet dr en fortsédttning pa de tidigare programmen Grotius (1996-2000), Grotius
civilritt (2001) och Schuman (1999-2001).

Nér det inrdttades 2002 var det ett uttryck for kommissionens oOnskan att Gvervaka
tillimpningen av den europeiska civilrdtten. For en korrekt tillimpning de gemensamma
regler som dr ndodvéndiga for att den inre marknaden skall fungera vil krdvs att de regler som
ligger till grund for den inre marknaden ar lika vilkdnda, och forstas och tillimpas lika vil,
som nationella regler.

3. KOMMISSIONENS INITIATIV
3.1. DEN EUROPEISKA CIVILRATTSATLASEN

Den europeiska civilrittsatlasen dr en databas som finns péd Internet pa alla EU:s officiella
sprak sedan i mars 2004 pa adressen
http://europa.eu.int/comm/justice_home/judicialatlascivil/html/index_sv.htm. Med hjilp av
atlasen kan yrkesutdvare och privatpersoner litt fa information om till vilken myndighet de
skall vianda sig, sarskilt ndr det géller

e Dbehoriga domstolar

e delgivning och 6versindande av handlingar,
e Dbevisupptagning,

o verkstillighet av domar och

e andra fragor.

Forfarandena i dessa fridgor kommer att forenklas med hjélp av datorteknik som ger
anvandarna tillgang till de formulédr som de méste fylla i nir de anvinder sig av olika rittsliga
instrument.

Budgeten for denna atgérd ar 483 331 euro for forsta delen (skapandet av databasen) och 182
340 euro for andra delen (uppdateringar).

3.2. DATABASEN FOR RATTSPRAXIS

En databas som samlar domar och beslut frdn domstolar i medlemsstaterna kommer att laggas
ut pa Internet under 2005. Den berér tilldimpningen av den sa kallade Bryssel I-férordningen
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(rddets forordning nr 44/2001 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet
av domar pa privatrittens omrade), Brysselkonventionen fran 1968, Luganokonventionen frn
1988 samt den sa kallade Bryssel II-forordningen (radets forordning nr 2201/2003 som trddde
i kraft den 1 mars 2003 och ddrmed ersatte den foregdende Bryssel II-forordningen).

Med hjilp av den information som samlats in kan man utvdrdera hur dessa instrument
fungerar. Detta initiativ kommer ocksa att bidra till en enhetlig tillimpning av
gemenskapsreglerna vid de nationella domstolarna.

Atgirden paborjades 2002 och dess tillimpningsomrade utvidgades 2004 till att iven omfatta
Bryssel II-forordningen.

Budgeten for denna atgérd ar 204 725 euro for forsta delen (skapandet av databasen) och
1 000 000 euro for andra delen (utformning av faktabladen).

3.3. ARGARDER PA INFORMATIONSOMRADET

I samband med motet i Tammerfors 1 oktober 1999 uppmanade Europeiska radet bland annat
kommissionen att starta en informationskampanj. En kampanj utformades for att oka
medvetenheten om civilrdttsligt samarbete hos rittstillimparna inom Europeiska
gemenskapen och dtgérden inleddes ar 2002 medan sjélva kampanjen startade i maj 2004.

Kampanjen omfattar bland annat foljande atgirder:

e En pocketguide om gemenskapens instrument pa omrédet for civilréttsligt samarbete som
har distribuerats till yrkesverksamma jurister.

e En webbplats som skall vara tillginglig under kampanjtiden har skapats pd adress
http://www.eurocivil.info.

e Reklamkampanj i branschtidningar.

¢ Kontakter med media.

o Atgirder for att friimja konferenser om civilritt i medlemsstaterna.
Budgeten for denna kampanj dr 829 733 euro.

En ny informationskampanj for réttstillimpare i de nya medlemsstaterna kommer att lanseras
i mars 2005 med en planerad budget pa 400 000 euro.

34. KONFERENSER
Programmet har finansierat ett antal konferenser, bland annat foljande:

— En konferens om forbattring av medborgarnas tillgang till rittsvisendet som organiserades
tillsammans av kommissionen och Europaradet och samlade cirka 200 personer i Bryssel i
oktober 2002. Budgeten lag pa 100 000 euro.

— En konferens pa temat familjerdtt organiserades tillsammans med det italienska
ordférandeskapet i Lecco i1 oktober 2003. Budgeten 14g pa 200 000 euro.

SV



SV

3.5. STUDIER
Aven ett antal olika studier har finansierats via programmet:

— En jamforande studie av indrivning av underhallsbidrag i medlemsstaterna (avslutad i
november 2003) med en budget pa 68 800 euro.

— Undersdkning om ersittning till brottsoffer (pagdende). Budgeten &r planerad till 89 510
euro.

3.6. PLANERING

— En multilateral konferens om bésta praxis i civilrdttsliga forfaranden inom Europa
organiserades tillsammans med Europarddet i oktober 2004.

— En studie av gemenskapslagstiftningens inverkan pd insolvens.

— En genomforbarhetsstudie av mojligheten att skapa en struktur eller ett nétverk i syfte att
oka den europeiska forskningen inom internationell privatritt, civilrétt och civilprocess ur
ett gemenskapsperspektiv.

— Genomforande av flera nya informationsatgérder om civilréttsligt samarbete, bland annat
for att informera allménheten om hur de kan hédvda sina réttigheter.

— Europeiska civilrdttsdagen kommer att anvéndas for att 6ka effekterna av dessa initiativ.
Fokus kommer att ligga pa frigan om forildrars bortférande av barn for att forstirka den
avskrickande effekten av bestimmelserna i den nya ”Bryssel II-férordningen” som syftar
till att forhindra denna foreteelse.

— En konferens om internationell indrivning av underhéllsbidrag i Europa och i ovriga
viarlden kommer att anordnas tillsammans med Haagkonferensen for internationell
privatrétt.

— Utvirdering av genomforandet av ”Bryssel [-forordningen”.

— Undersokningar rorande civilrdttsligt samarbete for att stirka det europeiska rittsliga
omradet. Syftet dr att klargoéra eventuella hinder for de fyra friheterna pa den inre
marknaden och for medborgarnas och foretagens faktiska utovande av sina rittigheter
enligt gemenskapslagstiftningen.

4. SARSKILDA PROJEKT
4.1. PROGRAMBESKRIVNING

Programmet fOljer ett bestdmt forlopp under tre ar, i varje fall betrdffande de sirskilda
projekten. Det forsta aret inleds med ett arligt arbetsprogram som f0ljs av en
ansokningsomgang, urval av projekt, undertecknande av kontrakt och de fOrsta
utbetalningarna. Under andra aret genomfOrs projekten. Nir verksamhetsperioden pd 12
manader har 16pt ut har de projektansvariga ytterligare tre manader pa sig att ligga fram
slutrapporten och den slutliga ekonomiska redogorelsen for projektet.
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UTVALDA PROJEKT
— ANTAL

Varje ar har 17 projekts valts ut, det vill sdga 51 projekt under programmets tre forsta ar.
Antalet ansokningar sjunker ar frén ar och dven jamfort med de gamla programmen Grotius,
Grotius civilrdtt och Schuman.

— MAL

Det stora flertalet av de utvalda projekten dr huvudsakligen inriktade pa tva av programmets
fyra mal: att frimja civilrdttsligt samarbete och se till att gemenskapens instrument pa
omradet for civilrittsligt samarbete genomfors och tilldmpas pa ett korrekt sétt.

— MEDEL
Flertalet atgérder bestar av foljande:

— Studier och undersékningar

Utbildningar

Praktik och utbyte

Konferenser, seminarier och moten

— Publikationer (tryckta eller pa Internet)

Ibland dr det en kombination av tva eller flera av dessa atgérder.
4.3. GEOGRAFISK FORDELNING

Tabellen 1 bilaga 3 visar att 88 % av forslagen har ldmnats in av organisationer frdn sex
medlemsstater (BE, DE, ES, FR, IT och UK) och att de har tilldelats 90 % av projekten. Detta
forhallande kunde konstateras redan i de foregaende programmen.

En mer detaljerad analys visar att for 2004 har 27 forslag till sérskilda projekt mottagits.
Dessa kommer fran 16 olika organisationer i 5 olika medlemsstater. Som jamforelse kan
ndmnas att 2003 mottogs 35 forslag frdn 34 organisationer i 9 olika medlemsstater medan ar
2002 mottogs 44 forslag fran 36 organisationer i 11 olika medlemsstater och ett tredje land
(Schweiz). Det handlar alltsa inte enbart om en minskad geografisk spridning; det kommer in
farre forslag och framfor allt kommer de fran férre kandidater.

Man fér dock inte frestas att ge projekten en ’nationalitet”. De fOreslas ofta av organisationer
som &r internationellt verksamma och forenar flera olika lédnder.

Under 2004 kom visserligen de projektansvariga bara fran fem olika medlemslidnder, men sju
andra berordes, enligt arbetsprogrammets definition, av ett eller flera forslag (AT, DK, FI,
NL, PT, SE och UK) liksom tre anslutande lander (HU, LV et PL) ett kandidatland (RO) och
ett tredje land (US).
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4.4. TEMATISK FORDELNING

En statistisk uppdelning av de samfinansierade projekten i olika civilrdttsliga dmnen séger
inte sédrskilt mycket eftersom méanga projekt berér flera teman eller flera
gemenskapsinstrument pa samma géng, eller kan sorteras in under allmént rittsligt samarbete,
och eftersom ménga andra borde sorteras in under “diverse”.

I bilaga 4 finns en komplett forteckning 6ver de sérskilda projekt som valts ut under 2002,
2003 och 2004.

4.5. SPRIDNING AV RESULTATEN

Den uppmirksamhet som dgnas spridning av verksamhetsresultaten dr en av de viktigaste
nyheterna jamfort med tidigare program.

Spridningen sker huvudsakligen pa ett av foljande sétt: Konferensdokumentation skickas eller
distribueras till deltagarna, eller till deltagarna och andra personer, resultat och/eller
expertrapporter gors allmént tillgdngliga via Internet och bocker eller broschyrer
offentliggors.

For att sikra en maximal spridning presenteras verksamhetens resultat i allmdnhet ockséd pa
Internet. Detta giller 1 synnerhet projekt som ror konferenser. Nér det géller
utbildningsseminarier uppnas dessutom en sekundareffekt av spridningen: deltagarna kan dela
med sig av sina erfarenheter och kunskaper fran utbildningen till kollegor.

4.6.  UPPFOLJNING OCH KONTROLL
Kontrollen av projekten sker i flera steg.

Under urvalsprocessen: Kommissionens finansansvariga tjdnstegrenar kontrollerar att deras
budget ar stodberittigande och korrekt uppstilld. Vid behov kontaktas de sokande sa att de
kan korrigera misstag. Bidragsoverenskommelsen ingas inte forrdn det rader enighet 1
budgetfragan.

Under projektens géng: En tjinsteman fran kommissionen deltar ofta i verksamheter som
konferenser och seminarier. Diremot krdvdes det varken ndgon delrapport eller nagot
expertbesok under referensperioden.

I slutet av projektet: Det aterstdende beloppet betalas inte ut forrin kommissionen har godként
slutrapporten i frdga om innehéall och ekonomi.

Framfor allt gors stickprov pa de bevishandlingar (fakturor etc.) som foljer med rapporten.

S. SUBVENTIONER TILL ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER

Finansiellt stdd kan beviljas verksamhet inom ramen for de icke-statliga organisationernas
arliga atgirdsprogram.

Deltagandet i1 denna del av ramprogrammet har varit begrinsat. Under de tvd fOrsta aren har
endast fem forfragningar om samfinansiering lamnats in, varav tre har valts ut. Foljande tva
foreningar har fatt stod:
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— Under 2003 och 2004: PEOPIL (Pan European Organisation for Personal Injury
Lawyers), vars syfte dels &r att utveckla samarbetet och forbindelserna mellan
advokater som arbetar med skadestand vid personskador i Europa, dels att
forbattra mojligheterna till réttslig provning for konsumenter som har utsatts for
personskador.

— Under 2004: CEFL (Commission on European Family Law), vars mal ar att
faststdlla principer inom familjerdttsomrddet med sikte pd en framtida
harmonisering.

6. SLUTSATSER: PROGRAMMETS EFFEKTER OCH RESULTAT

Ramprogrammet har inte funnits i mer dn lite drygt tva ar och det ar saledes bara ett fatal
finansierade dtgdrder som redan har hunnit avslutas. Det ar alltsa alldeles for tidigt att gora en
ingdende utvirdering av programmets effekter och resultat. Nésta ar kommer det infor en
eventuell forlangning av programmet att goéras en sadan utvdrdering som sedan 6versdnds till
Europaparlamentet och radet.

De viktigaste av kommissionens redan pdgdende initiativ syftar till att pad olika men
kompletterande sitt informera yrkesverksamma inom réttsvisendet, eller allménheten, om den
senaste utvecklingen inom civilritten 1 EU, dér stora fordndringar just nu ar pa ging.
Tyngdpunkten ligger i synnerhet pd praktisk och direkt anvdndbar information som framfor
allt sprids med hjélp av ny kommunikationsteknologi.

Urvalet av sirskilda projekt for 2002, 2003 och 2004 visar att sirskild uppmérksamhet dgnas
at de projekt som bist motsvarar de aktuella prioriteringarna inom det civilrittsliga omradet.
Aven om de forsta tre ansdkningsomgangarna resulterade i ett begrinsat antal forslag (106
stycken, varav 51 godkéndes) har det funnits intressanta projekt som framjar rittstilldmparnas
kunskap om de nya gemenskapsinstrumenten och ger dem mgjligheter att traffas och utbyta
asikter. Det dr ddremot beklagligt att projekt for domarutbyte och for informationsatgiarder
praktiskt taget har lyst med sin franvaro.

Aven moijligheten att med en mer begrinsad budget medfinansiera icke-statliga
organisationers verksamhet har lockat f4 kandidater.

Sammanfattningsvis kan sdgas att programmet har fatt en tillfredsstéllande start och att det
redan spelar en oumbdérlig roll i kommissionens politik pa det civilréttsliga omradet, sérskilt
som det bidrar till gemenskapsinstrumentens praktiska hantering.
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