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Forord

Tillvaxt och sysselsiattning: Nystart for Lissabonstrategin

Tank pa vad EU skulle kunna vara. Téank pa den inneboende styrkan i var utvidgade union.
Ténk péd den outnyttjade kapaciteten att skapa vilstdnd och erbjuda mdjligheter och rittvisa at
alla medborgare. EU skulle kunna bli en ledstjarna for resten av vérlden genom sina
ekonomiska, sociala och miljopolitiska framsteg.

Det ér i denna anda av realistisk optimism som den nya Europeiska kommissionen har
sammanstdllt de politiska rekommendationerna for halvtidsoversynen av Lissabonstrategin,
den ambitidsa reformagenda som lades fram av Europeiska radet i mars 2000.

Medborgarna i Europeiska unionen har all anledning att se positivt pA EU:s ekonomiska
mojligheter. Framgéangarna under andra hélften av 1900-talet har gett oss en vérdefull grund
att std pa. Efter ett halvt sekel av fred dr EU en av de mest utvecklade ekonomierna 1 virlden
dér stabila och demokratiska stater dr forenade i en unik politisk union. Denna union har
utformat en inre marknad som i vissa medlemsstater kan stodja sig pd en enda valuta, vilket
stirker den ekonomiska stabiliteten och dkar mojligheterna till ekonomisk integration. Vi har
utvecklat en unik social modell som bygger pa delaktighet. Véar grundutbildning héller en hog
niva och den vetenskapliga basen har alltid varit vil utvecklad. I EU finns det dynamiska och
nyskapande foretag med osedvanlig konkurrenskraft som nér de fungerar som bést uppvisar
en anmérkningsvérd fornyelseformaga. Vi har gjort storre framsteg i riktning mot en héllbar
utveckling 4n ndgon annan region i vérlden.

Allt detta har vi uppnatt genom att verka i partnerskap. EU:s institutioner, regeringar och
forvaltningar pd nationell, regional och lokal niva, arbetsmarknadens parter, det civila
sambhéllet — alla stravar tillsammans mot samma mal.

Denna grund utgdr en betydande del i den vision som binder oss samman, en vision som i
konstitutionen uttrycks som att “verka for Europas héllbara utveckling som bygger pa
vilavvigd ekonomisk tillvdxt, pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dér
full sysselsdttning och sociala framsteg efterstravas, samt pd en hog miljoskyddsniva och en
battre miljo”.

Under de senaste 50 &ren har enastdende framsteg gjorts, men i en forénderlig vérld far EU
inte sta stilla. Darfor enades stats- och regeringscheferna for fem ar sedan om ett ambitiost
program for forandringar. De forband sig att goéra Europeiska unionen till vérldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi med mdojlighet till varaktig
ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning samt respekt for miljon.

Idag kan vi konstatera att framstegen endast har varit méttliga. Trots att det finns méinga
grundldggande forutséttningar for en fornyelse av EU har resultaten pd europeisk och
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nationell niva helt enkelt varit otillrdckliga. Detta beror inte bara pd att de ekonomiska
omstandigheterna varit svara sedan Lissabonstrategin lades fram utan ocksd péd en dverlastad
politisk dagordning, bristande samordning och ibland motstridande prioriteringar. Vissa anser
darfor att vi bor dverge de ambitiosa mal som stédlldes upp for fem ar sedan. Kommissionen
delar dock inte denna uppfattning. De utmaningar som vi stir infér &r nu dnnu storre mot
bakgrund av den &ldrande befolkningen och den globala konkurrensen. Om vi inte med
fornyad styrka och fokusering tar itu med dessa utmaningar kan var europeiska sociala
modell, véara pensioner och var livskvalitet snart komma att vara i fara.

Behovet av snabba insatser bekriftas i den rapport som hdégnivagruppen under ledning av
Wim Kok lade fram i november forra dret, i vilken en avskrickande utmaning beskrivs. I
rapporten sdgs att “Lissabonstrategin har fatt dnnu storre betydelse idag, eftersom
tillvéixtklyftan mellan EU a ena sidan och Nordamerika och Asien d den andra har vidgats.
Samtidigt maste Europa méta de utmaningar som en lag befolkningstillviixt i kombination
med en dldrande befolkning innebdr. Tiden dr knapp och vi har inte rdad att vila pa lagrarna.
Nu behovs ett bittre genomforande for att ta igen forlorad tid”. For att ta itu med denna
utmaning méste EU forbéttra sin produktivitet och dka sysselséttningen.

Om den nuvarande utvecklingstendensen haller i sig kommer den potentiella tillvixten for
EU:s ekonomi att halveras under de kommande &rtiondena och nétt och jamt overstiga 1 %
om &ret.

EU har inte natt samma resultat som konkurrenterna i andra delar av virlden. Deras
produktivitet har 6kat snabbare och de har investerat mer i forskning och utveckling. Vi méste
inrétta de strukturer som krédvs for att forutse och hantera férdndringarna i var ekonomi och
vart samhéille pa ett bittre sitt. Dessutom behdver vi fortfarande en samhillsvision dir bade
dldre och yngre har sin plats, sirskilt med tanke pd utvecklingen i frdga om arbetskraften dér
savil langsiktig tillvixt som social ssammanhallning for ndrvarande ar hotade.

Kommissionens svar pd denna utmaning lades fram 1 forslagen till EU:s strategiska mél:
“Fornyad tillvixt dr avgorande for vilstandet, kan pa nytt leda till full sysselsdttning och
utgor grunden for social rdttvisa och mojligheter for alla. Det dr ocksd av avgorande
betydelse for EU:s stdillning i virlden och dess mdjligheter att mobilisera sina resurser for att
kunna ta itu med manga olika globala utmaningar” .

Vi behover en dynamisk ekonomi som grund for vara sociala och miljopolitiska
malsdttningar. Darfor inriktas ocksd den nya Lissabonstrategin pa tillvdxt och sysselséttning.
For att uppnd mélen maste vi se till att:

— Europa blir en attraktivare plats att investera och arbeta i,

— kunskap och innovation utgor centrala faktorer i Europas tillvixt,

— vi utformar politiken s att foretagen kan skapa fler och bittre arbetstillfillen.

Att ange tillvédxt och sysselsittning som omedelbara mal gar hand i hand med att frimja mal

pa det sociala omradet och miljdomradet. Lissabonstrategin &r en viktig del 1 det dvergripande
maélet betrdffande hallbar utveckling i EG-fordraget, ndmligen att pd ett héllbart sétt forbattra
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vilfirden och levnadsvillkoren for nuvarande och kommande generationer. Bade
Lissabonstrategin och strategin for en héllbar utveckling bidrar till att uppnd detta mal.
Strategierna forstiarker varandra Omsesidigt och &r inriktade pd atgérder som kompletterar
varandra, de instrument som anvénds &r olika och resultaten produceras inom olika tidsramar.

Kommissionen dr helt instilld pa att arbeta for en héllbar utveckling och att modernisera och
driva pa den europeiska sociala modellen. Utan 6kad tillvéxt och sysselséttning dr detta dock
inte mojligt. Vi har sett 6ver var strategi for hallbar utveckling och var sociala agenda och
under de kommande veckorna kommer vi att ldgga fram véara forslag infor Europeiska radets
varmote. Dessutom maste vi fortsétta att arbeta pa de globala makroekonomiska obalanserna
tillsammans med vara internationella samarbetspartner, eftersom en okad tillvixt éar lika
gynnsam for dem som fOr oss.

Vi maste séledes omedelbart ta itu med Lissabonstrategin och det finns starka skil for att gora
detta i form av gemensamma atgérder i EU.

Om vi inte tar itu med detta kommer det att leda till stora och méitbara kostnader. De
kostnader som skulle uppstd om EU inte existerade ar védldokumenterade. Sifforna kan
diskuteras, men om Lissabonstrategin inte uppnds innebdr det en kostnad. Det bésta beviset
for detta dr den okande klyftan mellan tillvéxtpotentialen for EU och for andra ekonomiska
partner. Daremot skulle en bredare och mer djupgéende ekonomisk integration i det utvidgade
EU kunna ge enorma fordelar.

Denna halvtidsoversyn beskriver hur vi kan hjélpa Europa att hantera utmaningen nér det
géller tillvixt och sysselsdttning. I Gversynen lanseras idén om ett partnerskap for tillvdxt och
sysselsdttning, underbyggt av ett EU-atgérdsprogram och nationella atgardsprogram med fasta
ataganden. Det bygger pa tre centrala koncept:

— For det forsta maste EU:s atgiarder vara mer malinriktade. Vi maste koncentrera alla
vara anstrangningar till att genomfora de grundlidggande strategier som kommer att ha
storst inverkan. Detta innebér att halla givna 16ften, att bygga pa de reformer som redan
paborjats 1 medlemsstaterna och att vidta nya atgérder dir sa kravs for att uppnd vart mal.
Detta krdver en bestdimd prioritering frdn kommissionens sida och maste beféstas i ett
starkt stod fran Europeiska radet och Europaparlamentet.

— For det andra maste vi mobilisera stod for forindring. Om vi ser till att Lissabonmélen
far ett brett och effektivt stod kan ord bli till handling. Alla, pa varje niva, som vill bidra
till Lissabonstrategins framgéngar méste bli delaktiga i reformen for att den ska kunna ge
resultat. Dessa mal maste bli en del av den nationella politiska debatten.

— For det tredje maste vi forenkla och strama upp Lissabonstrategierna. Detta innebér att
klargéra vem som ska gora vad, forenkla rapporteringen och att understddja resultaten
genom Lissabon-atgirdsprogram péd savidl EU-nivd som nationell niva. Det bor finnas en
samlad uppsédttning “Lissabonriktlinjer” for medlemsstaternas atgérder, och endast en
rapport pd EU-niva och en rapport pa nationell niva i vilka framstegen ldggs fram. Detta
kommer att minska rapporteringsbordan for medlemsstaterna betydligt.
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Allt detta maste géras mot bakgrund av storre reformer. Var ambition for fordndring maste
underbyggas med nddvindiga resurser pa savédl EU-niva som nationell niva.

Stabila makroekonomiska forhallanden ar ytterst viktiga for att géra det mojligt att hdja den
potentiella tillvixten och skapa arbetstillfdllen. De foreslagna fordndringarna i Europeiska
unionens stabilitets- och tillvixtpakt (de bestimmelser p4 EU-nivd som styr den nationella
finanspolitiken) bor innebdra en ytterligare stabilisering av var ekonomi samtidigt som de
mojliggdr for medlemsstaterna att aktivt skapa forutséttningar for langsiktig tillvéxt.

P& EU-nivd maste vi 1 debatten om den framtida finansieringsramen for EU fram till 2013
("budgetplanen”) dra konsekvenserna av Lissabonstrategin genom att stodja dessa
prioriteringar inom den framtida EU-budgeten. Vi maéste erbjuda den hjilp och de
investeringar som en modern kunskapsekonomi behover och anvinda véra resurser pa ett sitt
som stddjer anpassningen till andrade ekonomiska och sociala villkor. Vi maste dven ldgga
upp programmen sa att medlemsstaterna sporras att inrikta sina offentliga utgifter pa
Lissabonmalen. Kommissionens forslag till budgetplan aterspeglar dessa prioriteringar.

Om vi lyckas jamka samma ambition, resurser och goda idéer, om vi till slutet av artiondet
kan omvandla dessa i1 konkreta fordndringar, om vi kan stddja Lissabonstrategin genom att
oka investeringarna i var ekonomi och skapa en ny drivkraft for en starkare sammanhallning
over hela vér kontinent kan Lissabonmalen éterigen bli gripbara.

Detta dr den nya start som Europa behover.
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Sammanfattning

For fem ar sedan lanserade Europeiska unionen en langtgdende reformagenda. Under det
gangna aret har kommissionen granskat de framsteg som gjorts. Detta har givit upphov till en
intensiv debatt, bade pa EU-niva och i medlemsstaterna, bland alla dem som 4r angeldgna om
att Lissabonagendan skall béra frukt. Kommissionen har ocksa kunnat stodja sig pa det arbete
som utfordes av den hognivagrupp under Wim Koks ledning som avgav sin rapport i
november i fjol. Det rdder 1 dag bred enighet om att Europa inte pd ldnga vigar lyckats
forverkliga den potential for forandring som Lissabonstrategin erbjuder. Det &dr ingen som
ifragasitter vare sig diagnosen eller botemedlen, utan problemet dr att vi inte har gjort
tillrackliga framsteg.

I denna rapport, som lidggs fram nir den andra hilften av genomf6randeperioden for
Lissabonstrategin tar sin borjan, beskrivs hur vi tillsammans kan arbeta for Europas framtid
och pa nytt fa in Lissabonagendan pa rétt kurs.

Den fornyade Lissabonstrategin — vad dr nytt?

Kommissionen foreslar en ny start for Lissabonstrategin, varvid vi bor inrikta véra atgarder pa
tva huvuduppgifter — att astadkomma en starkare och hallbar tillvixt och att skapa fler
och biittre arbetstillfillen. Genom att beméta de utmaningar Europa star infor nér det géller
tillvaxt och sysselsittning kan vi frigora de resurser vi behdver for att na vara mera allminna
mél pd det ekonomiska, sociala och miljopolitiska planet, och genom att nd dessa mera
allmdnna mal kan vi befdsta framstegen 1 vara reformer. En forutsittning for att detta skall
lyckas ar sunda makroekonomiska forhdllanden, sérskilt en stabilitetsorienterad
makroekonomisk politik och en sund budgetpolitik.

1 Att omsdtta malen i praktiken

Genomforandet dr det centrala i Lissabonstrategin, savil pa EU-nivad som pa nationell niva.
Genomforandet av reformagendan forutsitter ett fornyat partnerskap for tillvixt och
sysselsittning.

P& EU-nivd kommer kommissionen att utéva sin centrala roll som initiativtagare till och
verkstillare av politiken.

Samtidigt maste medlemsstaterna genomfora de reformatgirder som beslutades 1 Lissabon
och som &nnu inte har vidtagits. Detta bor understddjas av nationella Lissabonprogram, i vilka
beskrivs hur genomforandet skall ske (se avsnittet om forvaltning av strategin).

Il Ett fornyat Lissabonhandlingsprogram

Syftet med denna rapport dr inte att skriva om Lissabonstrategin, utan att peka pa nya atgérder
pa EU- och medlemsstatsnivd som kan bidra till att Lissabonvisionen kan bli verklighet.
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Att gora Europa mera attraktivt for investerare och arbetskraft

= Utvidga och férdjupa den inre marknaden

= Forbattra lagstiftningen pa EU-niva och i medlemsstaterna

= Sakerstalla 6ppna och konkurrensutsatta marknader i och utanfér Europa
= Utvidga och férbattra den europeiska infrastrukturen

v' Vi maéste utvidga och fordjupa den inre marknaden. Medlemsstaterna méste
forbdttra genomforandet av gillande EU-lagstiftning for att foretagen och
konsumenterna skall kunna utnyttja alla fordelar. I flera medlemsstater ar
nyckelmarknader som telekommunikations-, energi- och transportmarknaderna
Oppna endast pd pappret — och detta langt efter det att den tidsfrist som
medlemsstaterna atagit sig att hélla l6pt ut.

v For att den inre marknaden skall kunna fullbordas krivs det fortfarande
reformer péd flera nyckelomrdden, som bor édgnas sérskild uppméirksamhet:
marknaderna for finansiella tjénster och for tjanster i allménhet, forslaget till
Reach-direktiv, en gemensam konsoliderad bolagsskattebas samt
gemenskapspatentet.

v' Lagstiftningsramen maste forbéttras. I mars i ar kommer kommissionen att
sitta igdng ett nytt initiativ till en lagstiftningsreform, och utomstidende
experter kommer att anlitas for att ge rad i frdga om kvaliteten pa och metoder
for konsekvensbeddmningar.

v Konkurrensreglerna maste tillimpas proaktivt, sa att de bidrar till att stirka
konsumenternas fortroende. Oversyner av konkurrenshinder inom vissa
sektorer, sdsom energi, telekommunikation och finansiella tjénster, kommer
att inledas.

v" Europas foretag behover ocksa 6ppna, globala marknader. Unionen kommer att
arbeta instensivt for att Doha-utvecklingsrundan skall kunna slutféras och
dess resultat genomforas, liksom for framsteg inom ramen for andra
bilaterala och regionala ekonomiska forbindelser.

Att skapa tillvixt genom kunskap och innovation

= Oka och férbéattra investeringarna i forskning och utveckling

= Underlatta innovation, utnyttjandet av informations- och kommunikationsteknik och en hallbar
anvandning av resurserna

= Bidra till en solid grund fér EU:s industri

v Myndigheter och offentliga organ péa alla nivder i medlemsstaterna maste
arbeta for att stodja innovation, sa att var vision om ett kunskapssamhiille
kan forverkligas. Detta arbete bor kunna underléttas av att unionen fortsatt
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dgnar omraden som informationssamhéllet, bioteknik och miljéinnovation stor
uppmarksambhet.

v’ Stoérre investeringar i forskning och utveckling krivs inom béde den offentliga
och den privata sektorn. P4 EU-niva bor Europaparlamentet och radet snabbt
anta nista ramprogram for forskning och ett nytt program for
konkurrenskraft och innovation. Dessa program kommer att liggas fram i
april.

v' Som ett led i den 6vergripande reform av reglerna for statligt stod som
skall paborjas senare i ar kommer medlemsstaterna och regionala och andra
offentliga aktorer att {4 storre mojligheter att stodja forskning och innovation,
sarskilt inom EU:s smé och medelstora foretag.

v Att formedla kunskaper genom hogkvalitativa utbildningssystem ar det basta
sdttet att garantera unionens konkurrenskraft pa lang sikt. Det &r sérskilt viktigt
att vi ser till att vara universitet kan tivla med de bésta 1 virlden genom att
upprittandet av det europeiska omradet for hdgre utbildning slutfors.

v' Kommissionen kommer att foreslda att det inrittas ett >europeiskt
teknikinstitut”.

v" Kommissionen kommer att stddja och uppmuntra inrdttandet av s.k.
innovationscentrum avsedda att gora det lattare for regionala aktorer att locka
till sig de skarpaste formagorna fran forskarvérlden och niringslivet som har
de resurser som krdvs for att fa idéerna ut ur laboratorierna och omsatta i
praktisk anvindning.

v" Kommissionen och medlemsstaterna maste intensifiera sitt arbete for att
frimja miljoinnovationer som kan medfora stora forbéttringar bade av var
livskvalitet och av tillvixten och sysselséttningen, t.ex. i friga om hallbart
utnyttjande av resurser, klimatfordndringar och energieftektivitet.

v Partnerskap med industrin kommer ocksd att frimjas genom europeiska
teknikinitiativ, ett initiativ som bygger pd erfarenheterna av Galileo-systemet
for satellitnavigering. De forsta av dessa partnerskap bor kunna inledas under
2007, sa snart nista ramprogram for forskning har trétt i funktion.

Att skapa fler och bdttre arbetstillfdllen

= Att fa ut fler manniskor pa arbetsmarknaden och modernisera de sociala trygghetssystemen

= Att forbattra arbetskraftens och foretagens anpassningsférmaga och flexibiliteten pa
arbetsmarknaderna

= Att investera i humankapital genom battre utbildning och kompetens

v' Arbetsmarknadens parter uppmanas att utarbeta ett gemensamt
Lissabonhandlingsprogram infor Europeiska rddets varmote 2005, i vilket de
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anger hur de kommer att bidra till Lissabonmaélen.

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter méste 6ka sina insatser for att
hoja sysselsdattningsgraden, sirskilt genom att driva en aktiv
sysselsdttningspolitik som hjédlper ménniskor att komma in pd arbetsmarknaden
och uppmuntrar dem att stanna kvar dér, genom att utveckla en politik for en
aktiv dlderdom som motverkar att minniskor ldmnar arbetslivet 1 fortid, och
genom att modernisera de sociala trygghetssystemen sa att de fortsatt kan
erbjuda den trygghet som ménniskor behdver for att kunna anpassa sig till
forandringar i sina liv.

Lissabonstrategins — och hela Europas — framtid hénger i hogsta grad samman
med véra ungdomar. Unionen och medlemsstaterna méste sorja for att de
foreslagna reformerna hjilper dem att i en chans 1 livet och forser dem med
den kompetens de behdver livet ut. Unionen behdver ocksd utveckla sina
prioriteringar ndr det giller att bemédta de demografiska utmaningar vi star
infor.

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter méste forbittra arbetskraftens
och foretagens anpassningsformiaga  och flexibiliteten hos
arbetsmarknaderna sé att Europa kan anpassa sig till strukturomvandlingar
och marknadsforédndringar.

Mot bakgrund av den krympande arbetsstyrkan behover vi en vil genomtinkt
strategi for laglig invandring. Kommissionen kommer fore utgangen av 2005
att lagga fram en plan pé grundval av det offentliga samrdd som pédgar.

Europa behover fler och bittre investeringar i utbildning. Genom att
tonvikten bdde pd EU-nivd och 1 medlemsstaterna lidggs vid
kompetensutveckling och livslangt lirande kommer det att bli littare for
ménniskor att byta yrke. Detta kommer att backas upp av det program for
livslangt lirande som skall antas pa EU-niva i ar och av de nationella
strategier for livslangt lirande som medlemsstaterna skall ldgga fram 2006.

Europa behdver ocksa en rorligare arbetsstyrka. Rorligheten inom unionen
kommer att underlédttas om de rambestdmmelser rérande yrkeskvalifikationer
som for ndrvarande dr under behandling kan antas snabbt. Kommissionen
kommer under 2006 att lagga fram forslag om forenkling av det dmsesidiga
erkinnandet av yrkeskvalifikationer. Medlemsstaterna bor paskynda arbetet
med att undanrdja alla begrinsningar av rorligheten for arbetstagare fran de
lander som nyligen har anslutit sig till unionen.

Regionala och lokala myndigheter borde utarbeta projekt som for oss ndrmare
Lissabonagendans malsdttningar. Den kommande generationen av
strukturfonder (inbegripet fonderna for landsbygdsutveckling) kommer att
utformas med tanke pa att fonderna skall bidra till tillvéxt och sysselséttning pa
lokal niva.
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IIl  Att forbdttra forvaltningen av Lissabonstrategin

Forvaltningen av Lissabonstrategin maste forbéttras radikalt, sa att den blir effektivare
och mera littbegriplig. Grinserna mellan unionen och medlemsstaterna ansvar har suddats
ut. Det finns for manga 6verlappande och byrékratiska rapporteringstforfarandena och for litet
politiskt ansvarstagande.

For att klarligga vad som maéste géras och var ansvaret ligger kommer kommissionen att
lagga fram ett Lissabonhandlingsprogram.

Dessutom foreslar kommissionen ett integrerat tillvigaganssitt for att rationalisera de
befintliga  allminna  riktlinjerna for den  ekonomiska  politiken och
sysselsattningsriktlinjerna som ett led i en ny period for ekonomi och sysselsattning. |
framtiden kommer en ny, integrerad uppsittning riktlinjer att anvdndas vid sidan av
Lissabonhandlingsprogrammet for att driva pa reformagendan. Riktlinjerna kommer att ticka
den makroekonomiska politiken, sysselsdttning och strukturreformer. I gengéld forvintas
medlemsstaterna (efter ett brett samrad pa nationell niva) anta nationella handlingsprogram
for tillvaxt och sysselsittning, understodda av dtaganden och konkreta mal.

For att samordna allt detta bor medlemsstaterna utndmna en “Lissabonansvarig” pa
regeringsniva.

Rapporteringen kommer ocksa att forenklas. En enda Lissabonrapport skall utarbetas om
framstegen pa EU-nivd och pd nationell nivd. Tack vare denna nya rapporteringsprocess
kommer Europeiska rddet och Europaparlamentet att kunna koncentrera sig pd politiska
kirnfragor utan att som for ndrvarande varje &r Overskodljas av en mingd olika
sektorsrapporter.

Detta tillvigagingssitt kommer att gora det lattare for Europeiska radet att varje var komma
med praktisk vigledning och for kommissionen att utfora sin uppgift att 6vervaga framstegen
1 riktning mot Lissabonmalen, komma med uppmuntran och foresld ytterligare atgérder for att
halla kvar Lissabonprocessen pa ritt spar.

Mot bakgrund av detta rekommenderar kommissionen att Europeiska radet

— lanserar ett nytt partnerskap for tillviaxt och sysselsittning,

— godkinner gemenskapens handlingsprogram och uppmanar medlemsstaterna att utarbeta
sina egna nationella handlingsprogram,

— godkinner den nya ordning for forvaltning av Lissabonstrategin som beskrivs i denna
rapport 1 syfte att gora genomforandet av politiken pd gemenskaps- och medlemsstatsniva
mera effektiv och att frimja en verklig debatt och en genuin politisk uppslutning bakom
Lissabonmalen.
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1. TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING I FRAMSTA RUMMET

Lissabonagendan
skulle frigéra
unionens
potential...

...men hittills har
framstegen varit
otillrdckliga.

Tillvéxt och
sysselsdttning dr
ndsta stora EU-
projekt.

Detta forutsdtter
ett fornyat
partnerskap.

Den inre marknaden, euron och EU:s senaste utvidgning visar att unionen
klarar av att na hogt stillda mal. Under de sista femtio aren har unionen
byggt upp fred och vilstind. Den har utan att tveka tagit sig an ett
foranderligt ekonomiskt, socialt och politiskt landskap genom att stilla upp
gemensamma mal och samarbeta pd alla nivaer for att nd dem: unionen och
medlemsstaterna, regeringarna och det civila samhéllet, ndringslivet och
medborgarna. Det dr samma dynamiska forhéllningssdtt som ligger bakom
den langtgéende reformagenda som lanserades vid Europeiska radets mote 1
Lissabon 1 mars 2000. Den stakar ut kursen 1 riktning mot en
konkurrenskraftig och integrerad kunskapsbaserad ekonomi, som utgor
Europas svar pa de brddskande utmaningar som var kontinent star infor.

Men i dag tvingas vi inse att de sammantagna effekterna av de ekonomiska
forhdllandena, den internationella osdkerheten, lingsamma framsteg i
medlemsstaterna  och en tilltagande brist pa inriktning har blast
Lissabonprocessen ur kurs. Samtidigt har utmaningarna blivit om mgjligt dn
mer bradskande mot bakgrund av den globala konkurrensen och
befolkningens &ldrande — faktorer som framtrader dnnu tydligare 1 dag &n for
bara fem ar sedan. Den hér bedomningen delas i den rapport som lades fram
av en hognivagrupp under ledning av Wim Kok'. Rapporten betonar Europas
otillrickliga framsteg nir det giller att nd malen for Lissabonstrategin. Vi
méste ta oss an utmaningarna genom att dterstdlla fortroendet for EU:s
forméga att skapa de forhallanden som kréavs for att vi skall kunna né véra
mal. Europa har sina rika traditioner och sin mangfald att bygga pa. Vi har en
unik social modell och kan hidmta ytterligare styrka ur var senaste
utvidgning, som gjort oss till den storsta enhetliga marknaden och det storsta
handelsblocket i vérlden.

Den viktigaste slutsatsen 1 Kok-rapporten lyder sd hér: ”Att framja tillvaxt
och sysselsittning 1 EU dr ndsta stora EU-projekt.” Kommissionen foreslar
en nyinriktning av Lissabonagendan pa atgirder for att frimja tillvixt och
sysselsittning pa ett sitt som &r helt forenligt med maélet héallbar
utveckling. Atgirderna inom ramen for denna strategi bor forbittra unionens
mdjligheter att nd och vidareutveckla malen p& miljoomradet och det sociala
omrédet. Utmaningen bestdr i att utforma en strategi for att atgdrda de
omraden dir EU for nédrvarande inte fungerar vil (till exempel stagnerad
tillvaxt och otillrackligt skapande av nya arbetstillfdllen).

Denna strategi maste drivas inom ramen for ett fornyat partnerskap mellan
medlemsstaterna och unionen, i vilket ocksa arbetsmarknadens parter deltar.
Den nya Lissabonagendan dr oundvikligen bred, men dess framgang ar
beroende av ett begrdnsat antal politiska prioriteringar. Vi maste koncentrera
oss pa dem for att helhetsresultatet skall bli lyckat. Det avgorande ar att vi
lyckas genomfGra prioriteringarna i praktiken, och mekanismerna for detta

Rapport angdende Lissabonstrategin fran hdgnivagruppen under ledning av Wim Kok, november 2004.

http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en.html
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Sunda makro-
ekonomiska
forhallanden dr
nyckeln till

framgadng.

Fler och bittre
arbetstillfillen...

...och forbdttrad
konkurrenskraft
genom produk-
tivitetsokning...

arbete maste fOrbéttras 1 bradskande ordning. Detta forutsitter ett
rationaliserat och effektivt arbetssdtt som forenar unionen och
medlemsstaterna. For att detta skall bli mojligt maste alla intressenter pd EU-
nivd och pé nationell, regional och lokal nivd — medlemsstaterna, EU-
medborgarna, parlamenten, arbetsmarknadsparterna, det civila samhillet och
alla  gemenskapsinstitutioner — ta ansvar for Lissabonagendans
genomforande. Alla bor bidra till att bygga upp Europas framtid. Nér allt
kommer omkring ligger ju den framtid som efterstrivas genom
Lissabonagendan 1 allas intresse. Den fornyade Lissabonstrategin gér ut pa
att utnyttja mojligheterna till forman for medborgarna. Den handlar om
chanser och en gemensam vision om framsteg.

En sund makroekonomisk omgivning och politik

En trovérdig anstringning for att 6ka den potentiella tillvixten och skapa
arbetstillfdllen maste underbyggas av sunda makroekonomiska foérhallanden.
Sarskilt viktigt ar det att vi fortsétter att fora en stabilitetsorienterad
makroekonomisk politik och en sund budgetpolitik. Regeringarna maéste
uppritthélla eller efterstridva sunda offentliga finanser och samtidigt optimera
sitt bidrag till tillvixt och sysselséttning.

De andringar som foreslagits i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt — dvs. de
regler pd EU-niva som styr medlemsstaternas budgetpolitik — bor leda till att
var ekonomi stabiliseras ytterligare, samtidigt som medlemsstaterna far ett
fullt utvecklat inflytande nér det géller att skapa forutséttningar for 1angsiktig
tillvéxt.

Produktivitet och sysselsiittning

Lissabonstrategin féster lika stor vikt vid att 6ka sysselséttningen som vid att
hoja produktiviteten. Detta skall ske genom forbéattrad konkurrenskraft.

Arbetsmarknaden maste ges mojlighet att fungera battre. Det méste bli mera
attraktivt att bade ta och ge anstéllning, och fler och bittre arbetstillfallen
maste skapas. Detta kommer att krdva avsevdrda investeringar i det
minskliga kapitalet, storre anpassningsformaga hos arbetsstyrkan och mera
integrerade arbetsmarknader.

Produktivitetstillvixten 1 EU har avtagit markant. Den viktigaste utmaningen
for unionen nédr det giller konkurrenskraften &r att vinda p& denna
utveckling. Samtidigt maste vi striva efter bestdende produktivitetsokningar
inom alla nyckelsektorer av ekonomin. Vid sidan av en mera kvalificerad
arbetsstyrka, utdokade investeringar och anvindning av informations- och
kommunikationsteknik inom ekonomin som helhet dr ett sunt
konkurrensklimat och vélavvigd normgivning ytterst viktiga faktorer nér det
géller att oka produktiviteten. Den Overdrivet ldnga lista med politiska
prioriteringar som antogs i Lissabon har emellertid avlett uppmirksamheten
frdn dessa potentiellt produktivitetsfrimjande &tgirder. I den fOrnyade
Lissabonstrategin bor strukturreformer, understodda av dessa éatgérder,
inneha en nyckelstillning.
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...maste gd hand i
hand.

Oppna inter-
nationella  mark-
nader behdvs.

Ansvaret  mdste
delas mellan EU
och medlems-
Staterna.

Produktivitetstillvaxt och 6kad sysselséttning méste gd hand i1 hand. Vi méste
undvika den typ av “jobblos tillvixt” som undergrivt resultaten for den
amerikanska ekonomin under de senaste aren. Samtidigt maste vi pa nytt fa
in de langtidsarbetslosa och relativt lagkvalificerade pa arbetsmarknaden.
Detta kan komma att paverka takten i1 var produktivitetsforbattring. Tack
vare att kunskap, utbildning och innovation betonas sa starkt i den fornyade
Lissabonstrategin kommer ménniskorna att ha mdgjlighet att oka sin egen
produktivitet, vilket kommer att garantera en snabb produktivitetsokning
over hela linjen.

Oppnandet av internationella marknader och den starka tillviixten i de
nyligen industrialiserade ldnderna kan i hog grad komma att bidra till att
skapa tillvixt och sysselsdttning. Detta 4r dock mdojligt endast om vi kan
astadkomma en djupare och snabbare strukturanpassning av var ekonomi, s
att resurser kan omfordelas till sektorer dir Europa har en komparativ fordel.
Att underlitta en fordndring i riktning mot mera konkurrenskraftiga sektorer
och hogkvalitativa arbetstillfallen &r diarfor av avgérande betydelse for hur
vil den fornyade Lissabonstrategin kommer att lyckas.

Mot denna bakgrund maste det till dtgirder pd bade unionsnivéd och nationell
niva for att vi skall kunna driva vér politiska agenda vidare. Dess framgéng
ar beroende av delat ansvar och delaktighet i processen. Darfor ar ett
partnerskap absolut nddvandigt.

2. ATT BYGGA UPP ETT EUROPEISKT PARTNERSKAP FOR TILLVAXT OCH
SYSSELSATTNING

Tillviixt och
sysselsdttning — —
det forsta exemplet
pd vart partner-
skap for Europas

fornyelse.
For att lyckas
mdste vi  fora

Lissabonprocessen

Kommissionen har nyligen foreslagit att det skall upprittas ett partnerskap
for Europas fornyelse”. Detta partnerskap ingér som ett led i det strategiska
programmet for 2005-2009 och syftar till att ge medlemsstaterna, unionen
och arbetsmarknadens parter mojligheter att samarbeta for att na ett
gemensamt mal. Som papekats kommer tillvixt och sysselsittning att vara
ledstjdrnan for detta nya partnerskap. De ménga bidrag som hittills
inkommit visar att det finns en verklig vilja att arbeta for denna fornyade
malsittning.

Kommission uppmanar ddrfor Europeiska radet att i mars i ar nylansera
Lissabonstrategin i form av ett europeiskt partnerskap for tillvixt och
sysselsdttning. Partnerskapet skall ha en enda malsittning: att underléitta

framdt — genom o . A, e
att.... och paskynda genomforandet av de reformer som ir nodviandiga for
tillvaxt och sysselséittning.
For att kunna ge konkreta och snabba resultat maste partnerskapet tillfora ett
verkligt mervérde:
...mobilisera » Fa de olika aktorerna att samarbeta. Att mobilisera en samlad
? KOM(2005) 12, Strategiska mal 2005-2009. EU 2010: Ett partnerskap for Europas fornyelse —

Vilstand, solidaritet och sdkerhet.
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stod...

...sprida ansvars-
kénsla...

...och skérpa
prioriteringarna.

insats utgor kdrnan i partnerskapet. Utmaningarna &r desamma for
oss alla och avser var utvecklingsmodell. Vi maste beméota dem
gemensamt, eftersom varje enskild insats dr nodvindig for en
kollektiv framgang. Utmaningarna &r sa stora och vara ekonomier sa
sammanlinkade att ingen enskild medlemsstat kan klara av dem pa
egen hand.

» Fa alla aktorer att ansluta sig till dessa mal och reformer.
Lissabonstrategin har inte 1 tillrickligt hog grad lyckats fa
nyckelaktorerna att sluta upp bakom genomforandet, sirskilt pa
nationell niva. En allmén mobilisering kommer inte att lyckas om
inte alla aktorer kdnner att den foreslagna politiken berdor dem och
att de dr medansvariga for och delaktiga 1 beslutsfattandet och
genomforandet. Medlemsstaterna bor darfor uppmanas att utarbeta
ett enda nationellt handlingsprogram (efter omfattande samrad) och
en enda nationell rapport om Lissabonstrategin (se avsnitt 4).

= Koncentrera insatserna pé prioriterade och synliga mal, flankerade
av konkreta atgdrder som har en stimulerande inverkan pa tillvaxt
och sysselsittning. Detta dr av central betydelse for att
Lissabonprocessen skall ge utdelning. Det a4r genom att faststilla
tydliga prioriteringar och konkreta dtgirder som vi kan mobilisera
alla aktorer och fa dem att ta sin del av ansvaret.

For att partnerskapet skall béra frukt kridvs det att alla partner pa nationell
niva engagerar sig helhjértat i det.

3. ATGARDER FOR ATT SKAPA TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Tre huvud-
omrdden...

...kommer att
forenkla var
strategi...

...genom att det

3.1. Ett Lissabonhandlingsprogram for unionen och

medlemsstaterna

I centrum for det foreslagna partnerskapet for tillvixt och sysselsittning star
ett Lissabonhandlingsprogram. I det faststélls de prioriteringar som skall
hjdlpa unionen och dess medlemsstater att driva upp produktiviteten och
skapa fler och bittre arbetstillfillen. Det omfattar atgérder pa tre
huvudomraden:

= Att gora Europa mer attraktivt for investeringar och arbetskraft
= Att skapa tillvixt genom kunskap och innovation
= Att skapa fler och bittre arbetstillfillen

Detta gor att den fornyade Lissabonstrategin blir mera mélinriktad och dess
prioriteringar tydligare. P4 s sétt bemots kritiken att Lissabonagendan
inneholl for ménga prioriteringar och var for komplicerad for att allmanheten
skulle fa grepp om den.

I Lissabonhandlingsprogrammet — som bygger péd erfarenheterna fran
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anges vem som
g6r vad ndr, och
hur framstegen
skall mditas.

Alla EU-institu-
tioner har en
funktion att fylla.

Medlemsstaterna
mdste gora dta-
ganden och std
fast vid dem.

Vi maste skapa ett
bdttre klimat for
vara smad och
medelstora

foretag.

Vi mdste fordjupa
och bredda den
inre marknaden...

programmet for den inre marknaden — klargérs ansvarsfordelningen,
faststdlls tidsfrister och mits framstegen. Sarskilt viktigt &r att det i
programmet dras en tydlig skiljelinje mellan atgdrder pd medlemsstatsniva
och unionsniva. De viktigaste dtgirderna presenteras 1 detta kapitel.

P4 EU-nivd kommer kommissionen att utdva sin centrala roll som
initiativtagare till och verkstdllare av politiken. Den kommer hérvid att
samarbeta nidra med parlamentet och rddet och utnyttja den sakkunskap som
andra EU-institutioner besitter (t.ex. Europiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och, pa det ekonomiska omradet, Europeiska
investeringsbanken).

P& nationell nivd kommer kommissionen att spela en stodjande roll genom
benchmarking, finansiellt stod, wunderlittande av dialogen mellan
arbetsmarknadens parter och utarbetande av bista arbetsmetoder. Men det &r
1 frdga om resultaten pa féltet som den forsta etappen av Lissabonprocessen
har misslyckats. Darfor anger kommissionen nu pad vilka omriden
medlemsstaterna — var och en med beaktande av sin speciella situation —
forvintas gora ataganden i sina nationella handlingsprogram, som de sedan
forvéintas std fast vid. Programmen bor innehdlla konkreta atgérder, bland
annat en tidsplan och framstegsindikatorer. Kommissionen kommer att
fortsétta att 6vervaka och utvirdera framstegen genom den nya metod for
rapportering och samordning som beskrivs nedan.

3.2. Att gora Europa mera attraktivt for investerare och arbetskraft

For att frimja tillvaxt och sysselsdttning maste vi géra Europa mera attraktivt
att investera och arbeta i. Unionen och medlemsstaterna maste inrikta sina
anstringningar pa nyckelatgirder med stora aterverkningar.

Insatser pa detta omrade dr sirskilt viktiga for Europas sma och
medelstora foretag, som utgdér 99 % av alla foretag och star for tva
tredjedelar av sysselséttningen. For nédrvarande ar hindren for att bli
foretagare eller starta ett foretag alldeles for ménga, vilket leder till att
Europa gir miste om mdnga mdjligheter. Genom att uppmuntra till
foretagsamhet kan vi frimja foretagande. Vi bor omprova forhallandet
mellan risker och beloning 1 anslutning till foretagande. Efter ett
misslyckande dr det svart att borja om pa nytt, och ridslan for att misslyckas
far ménga att avsta frin att ens forsoka. Trots vissa framsteg under de forsta
fem &ren av Lissabonstrategin finns det fortfarande otillrdckligt med
riskkapital 1 Europa for att starta nya innovativa foretag, och de nuvarande
skattereglerna uppmuntrar inte foretagen till att avsta fran utdelning av vinst
for att bygga upp eget kapital.

3.2.1.  Att utvidga och fordjupa den inre marknaden

Att slutfora den inre marknaden, sérskilt pd omradena tjanster, reglerade
yrken, energi, transport, offentlig upphandling och finansiella tjénster, forblir
en central uppgift. Det dr ocksd noddvéindigt att kunna erbjuda alla
medborgare hogkvalitativa tjénster i allménhetens intresse till dverkomliga
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...och stimulera
investeringar och
innovation.

Maximal nytta av
tianster av
allmdnt eko-
nomiskt intresse.

De nationella
forvaltningarna

innehar en central
roll.

priser. En sund och 6ppen tjénstesektor blir allt viktigare for tillvixt och
sysselsittning i den europeiska ekonomin. Tjinstesektorn stod for nédstan alla
nya arbetstillfdllen i EU under perioden 1997-2002. Tjansterna star nu for 70
% av EU:s mervirde. Genom att gora det lattare att tillhandahdlla tjanster
kan vi stimulera tillvixt och skapa sysselséttning. Vi skulle kunna fa ett
nettotillskott av 600 000 nya arbetstillfillen genom liberalisering av
tjdnstesektorn.

Dessa omraden har en verklig potential for tillvixt och
sysselséttningsskapande och dr av direkt relevans for konsumenterna. Pa
manga av dessa omraden har Lissabonprocessen redan lett till att stora delar
av lagstiftningen inforts, men medlemsstaterna slépar efter nir det giller att
genomfora den och dvervaka att den efterlevs och sviker ddrmed sina foretag
och medborgare.

Genom att undanrdja de aterstdende hindren kan vi skapa nya mojligheter att
komma in pa marknaden, och den konkurrens detta ger upphov till kommer
att stimulera investeringar och innovation. Detta dr desto viktigare med tanke
pa att bade varuhandeln och priskonvergensen inom EU har stagnerat.

Offentliga tjanster fyller en viktig funktion pa en effektiv och dynamisk inre
marknad. Kommissionen offentliggjorde i maj 2004 en vitbok som beskriver
grundprinciperna for EU:s politik ndr det géller tjanster i allménhetens
intresse. Vitboken tar upp sddana viktiga fragor som berdringspunkter med
den inre marknaden, regler for konkurrens och statligt stod, val av
tjdnsteleverantdrer och konsumenternas réttigheter. Kommissionen kommer
att aterkomma till denna frdga senare 1 4r.

Slutligen bor medlemsstaterna se till att deras egna regelverk anpassas till
behoven pd en europatickande marknad. Det dr ytterst viktigt att de
nationella forvaltningarnas roll nér det géiller att skapa de ritta forhallandena
pa marknaden (t.ex. genom utdkad anvédndning av online-tjinster (e-
forvaltning) och atgidrder mot korruption och bedridgerier) tryggas och vid
behov forstirks. Pa beskattningsomréadet skulle mycket kunna goras for att {2
den inre marknaden att fungera béttre och minska de befintliga hindren och
den administrativa bordan for foretagare.
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LAGSTIFTNING RORANDE DEN INRE MARKNADEN

Handlingsplanen for finansiella tjinster var en av de verkliga
framgdngarna under forsta etappen av Lissabonstrategin:
lagstiftningen antogs 1 tid, de europeiska institutionerna
samarbetade vil och innovativa 16sningar utvecklades for att fylla
den ambitiosa nya ramen med innehall. Nu géller det att se till att
reglerna tillimpas konsekvent i1 hela unionen. Samtidigt bor man ta
itu med de éaterstiende punkterna i handlingsplanen under de
kommande &ren. Atgirder kommer att vidtas endast om ett brett
samrad med berdrda parter och konsekvensbedomningar visar att
de har ett tydligt mervarde.

For att skapa konsensus i friga om tjinstedirektivet och se till att
detta viktiga fOrslag kan diskuteras utan friktioner kommer
kommissionen att i konstruktiv anda samarbeta med
Europaparlamentet, radet och andra intressenter infor foOrsta
behandlingen i parlamentet. Vi kommer sérskilt att inrikta oss pa de
farhdgor som vickts bl.a. 1 fraga om tillimpningen av
bestimmelserna om ursprungsland och direktivets potentiella
verkningar for vissa sektorer.

Nér det géller Reach-direktivet (rérande en ny kemikaliestrategi)
framhédver kommissionen behovet av att nd fram till ett beslut som
overensstimmer med Lissabonmélen rorande den europeiska
industrins konkurrenskraft, som frimjar innovation och som leder
till en klar forbattring av folkhédlsan och miljon till formén for alla
européer. Kommissionen framhaller sin vilja att till fullo samarbeta
med parlamentet och rddet for att hitta pragmatiska 16sningar pé
nyckelfragor som uppstatt under granskningen av Reach-forslaget,
sa att tillimpningsmdjligheterna kan forbattras.

For att komma forbi de hinder som orsakas av att det finns 25 olika
regelverk for beskattning av foretag som &r verksamma i flera
medlemsstater fortsdtter kommissionen sitt arbete for att forsoka na
en Overenskommelse om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas och sorja for att den genomfors. Detta kommer
mairkbart att minska de allminna omkostnaderna i samband med
foretagsverksamhet som utovas i flera olika ldnder, samtidigt som
medlemsstaterna  har kvar friheten att faststilla sin egen
bolagsskattesats.

Gemenskapspatentet har blivit en symbol for unionens
engagemang for en kunskapsdriven ekonomi. Detta forblir ett
viktigt forslag, och snabba framsteg mot en genomforbar 19sning
som stoder innovation maste efterstrivas.
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Konkurrens dr en
grundforutsdtt-
ning.

Medlemsstaterna
mdste minska och
omfordela sitt
statliga stod.

EU:s foretag
behédver ocksad
oppna, globala
marknader.

3.2.2.  Att sdkerstdilla oppna och konkurrensutsatta marknader i och
utanfor Europa

Konkurrens dr ett grundldggande inslag i1 partnerskapet for tillvixt och
sysselsdttning. EU:s konkurrenspolitik har spelat en central roll for
skapandet av de konkurrensutsatta europeiska marknaderna, vilka har
bidragit till att hdja produktiviteten. S& kommer det att forbli dven i det
utvidgade Europa, med hjilp av framatsyftande genomférandeatgirder och
reform av reglerna for statligt stod ndr det giller innovation, forskning och
utveckling samt riskkapital. Kommissionen kommer dérfor att fortsitta att
driva sin konkurrenspolitik, som ocksa kan vara till nytta genom att den
tydliggor lagstiftningsméssiga och andra konkurrenshinder. Det kommer att
goras undersokningar inom nyckelsektorer, t.ex. finansiella tjinster och
energi, for att blottligga de bakomliggande orsakerna till att marknaderna
inom dessa sektorer inte fungerar till fullo.

Medlemsstaterna bor minska sitt statliga stod och éndra dess inriktning i
syfte att atgdrda marknadsmisslyckanden inom sektorer med stor
tillvixtpotential och att stimulera innovation. Sddana initiativ bor vara klart
inriktade pd att tillgodose sma och medelstora foretags behov och minska
deras bordor. Kommission kommer under detta ar att inleda en omfattande
Oversyn av reglerna for statligt stod (se avsnitt 3.3.1).

Europeiska foretag stills infor allt storre utmaningar internationellt, och
EU:s handelspolitik méste sdkerstilla att de har tilltrade till marknaderna i
tredje land och kan konkurrera pa réttvisa villkor och enligt tydliga regler.
Sammanfattningsvis dr Oppna marknader, bade i Europa och globalt, en
avgorande faktor nér det giller att skapa hogre tillvéxt.

TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING: DEN GLOBALA
DIMENSIONEN

Mot bakgrund av detta kvarstar ingdendet av ett langtgdende avtal
inom ramen for Doharundan som ett grundliggande méal. Avtalet
bor kompletteras med bilaterala och regionala frihandelsavtal, bl.a.
med Mercosur och Gulfstaternas samarbetsrad.

Vi bor fornya vara strdvanden efter lagstiftnings- och
forvaltningsméssig konvergens pé internationell niva, sérskilt inom
ramen for véra transatlantiska handelsférbindelser. Om normerna i
s& hog grad som mojligt dr forenliga pé internationell niva — vare
sig det dr fraga om véra viktigaste handelspartner, t.ex. USA, eller
de snabbt vidxande marknaderna i Asien, t.ex. Kina och Indien,
eller lander 1 EU:s omedelbara grannskap — kan detta ge mdjlighet
till avsevédrda kostnadsminskningar och produktivitetsokningar.
Kommissionen kommer att aktivt driva denna fréga.
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Den rdtta
lagstiftnings-
ramen hjdlper
foretagen och
skapar fortroende
hos konsumen-
terna.

Vi mdste avskaffa
onodiga bordor.

3.2.3.  Atnt forbdttra lagstiftningen pa EU-nivd och i medlemsstaterna

Genom att avskaffa onddiga kostnader, undanrdja de hinder som stér i vigen
for anpassningsforméga och innovation och inféra en mer konkurrens- och
sysselsdttningsfrimjande  lagstiftning kan vi skapa gynnsammare
forhallanden for ekonomisk tillvixt och hojd produktivitet. I detta ingar
sddana dtgirder som forenkling, vél genomtidnkta bestimmelser och atgarder
for att minska de administrativa kostnaderna. Den rétta lagstiftningsramen
kommer ocksa att stirka konsumenternas fortroende och fa dem att bidra till
tillvixten. Lagstiftningsméssiga bordor drabbar dessutom smé& och
medelstora foretag i oproportionellt hog grad, eftersom de oftast forfogar
Oover begriansade resurser for det administrativa merarbete sddana
bestammelser medfor.

Vi behdver ett nytt forhallningssitt i lagstiftningsarbetet, som syftar till att
avskaffa bordor och byrdkrati som inte dr nddvédndiga med tanke pad de
politiska mélen bakom reglerna. Att stifta battre lagar bor bli en hdrnsten for
beslutsfattandet pé alla nivder inom unionen.

ATT STIFTA BATTRE LAGAR

Bittre lagstiftning har en avsevird gynnsam inverkan pa
rambetingelserna for ekonomisk tillvixt, sysselsittning och produktivitet.
Genom att forbéttra lagstiftningens kvalitet ger vi néringslivet de riktiga
signalerna i och med att onddiga kostnader avskaffas och olika hinder for
anpassningsformaga och innovation undanrgjs.

Medlemsstaterna bor ocksd ta egna initiativ till béttre lagstiftning,
sérskilt inom de sektorer dir produktivitetstillvixten i Europa klart slapar
efter, sdsom tjénstesektorn.

Kommissionen har ambitiosa mal pa detta omrdde och kommer fore
varmotet att sétta igdng ett nytt initiativ, i vilket foljande inslag ingér:

— Effekterna for konkurrensen av nya forslag till rattsakter eller politiska
atgirder kommer att utvirderas bittre, bland annat genom
konsekvensbedomningar.

— Utomstaende experter kommer att anlitas for att ge rdd i1 frdga om
kvaliteten pa och metoder for konsekvensbedomningar.

— Den belastning som lagstiftning, forsvarat marknadstilltrdde och
otillricklig konkurrens tillsammans ger upphov till kan bromsa
innovationer inom sektorer som annars har en stor tillvaxtpotential.
Kommissionen kommer dérfor att inleda en rad &versyner av olika
sektorer for att identifiera hinder for tillvixt och innovation inom
nyckelsektorer. Sarskild uppmairksamhet kommer att dgnas at de
bordor som belastar smé och medelstora foretag.
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En modern
infrastruktur
underldttar
handel och
rorlighet.

Oppnandet av
energisektorn och
andra
nétbaserade
sektorer mdste
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produktivitetstillv
axt.

EU:s
investeringar i
forskning och
utveckling mdste
komma ikapp.

3.2.4.  Att utvidga och forbdttra den europeiska infrastrukturen

Den inre marknaden behdver en modern infrastruktur som underléttar
handel och rorlighet. Framstegen pa detta omrade har varit beklagansvart
langsamma, och nu méste vi gora ndgot &t detta. En modern infrastruktur
ar en viktig konkurrenskraftsfaktor i manga foretagsbeslut och paverkar
hur attraktiva olika lokaliseringar dr ur ekonomisk och social synvinkel. Den
garanterar personers, varors och tjdnsters rorlighet i hela unionen.
Infrastrukturinvesteringar, sérskilt i de nya medlemsstaterna, kommer att
frimja tillvaxt och skapa storre konvergens i1 ekonomiskt, socialt och
miljopolitiskt avseende. Med tanke pa att verkningarna &r langsiktiga bor
beslut som ror infrastruktur i hog grad bidra till en hallbar utveckling. Pa
samma sitt kommer réttvisa och effektiva prissittningssystem for
anvandning av infrastruktur att gagna detta mal.

Slutligen behdver vi se till att den redan beslutade konkurrensutséttningen av
sektorer som energisektorn och andra nitbaserade sektorer till fullo
genomfors 1 praktiken. Dessa atgérder dr grundliggande for en optimal
anviandning av den fysiska infrastrukturen, s& att bade industrin och
konsumenterna, oavsett var de befinner sig, kan dra fordel av ligre priser,
storre utbud och en kvalitetsgaranti pa tjanster i allmdnhetens intresse som
alla medborgare kommer i dtnjutande av.

INFRASTRUKTUREN I EUROPA

En modern transport- och energiinfrastruktur inom unionens hela territorium
ar en fOrutsittning for att vi skall fa skorda frukterna av den fornyade
Lissabonstrategin. Medlemsstaterna méste fullgdéra sina ataganden och sétta
iging 45 griansoverskridande “snabbstartsprojekt” pa transport- och
energiomradet. Samordningen pd EU-niva av de enskilda projekten maéste
atfoljas av ett tydligt atagande fran den berdrda medlemsstatens sida att sitta
igdng planerings- och finansieringsprocessen. Medlemsstaterna bor redovisa
framstegen i sina nationella handlingsprogram.

3.3. Att skapa tillvixt genom kunskap och innovation

I utvecklade ekonomier som exempelvis EU ér kunskap, dvs. forskning och
utveckling, innovation och utbildning, en viktig drivkraft for
produktivitetstillvixten. Kunskap dr en avgorande faktor for att EU skall
kunna vara konkurrenskraftigt i dagens globaliserade virld dir andra
konkurrerar med billig arbetskraft eller billiga ravaror.

3.3.1.  Att 6ka och forbdttra investeringarna i forskning och utveckling

EU investerar emellertid fortfarande en tredjedel mindre i forskning och
utveckling &n Forenta staterna. 80 % av denna skillnad beror pa otillrickliga
investeringar 1 forskning och utveckling fran den privata sektorn, frimst nir
det giller informations- och kommunikationsteknik. EU avsitter i dagsliget
bara 2 % av sin BNP, vilket knappast &r hogre dn ndr Lissabonstrategin
lanserades. Vi méste nd fram snabbare till EU:s malsdttning att 3 % av BNP
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skall anvéindas till utgifter for forskning och utveckling. Detta kraver
okade och mer effektivt forvaltade offentliga utgifter, gynnsammare
ramvillkor och kraftfulla incitament for foretag att satsa pd innovation och
forskning och utveckling, liksom fler vélutbildade och motiverade forskare.

ATT NA 3-PROCENTSMALET FOR FORSKNING OCH
UTVECKLING

Ansvaret for att utvecklingen gir mot Lissabonmalet for EU:s
utgifter for forskning och utveckling (3 % av BNP ar 2010)
ligger till stor del pd medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor i
sina nationella Lissabonprogram redogora for de atgdrder som
kommer att leda till att detta mal uppnas. Det dr av avgorande
betydelse att fi till stdnd fler fOretagsinvesteringar och
medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja mojligheterna i de nya
ramarna for statligt stod.

En annan viktig grund bor vara en samordnad strategi inom EU
for att forbittra skattevillkoren for forskning och
utveckling. Detta dr en allt viktigare faktor som uppmuntrar
foretagen att investera mer i forskning och utveckling i andra
lander. Detta kommer 1 forsta hand att vara av betydelse for
tillvixten av sma och medelstora hogteknologiska foretag i hela
unionen.

P4 EU-nivd kommer det sjunde ramprogrammet att striva
efter att kraftigt stirka industrins konkurrenskraft inom de
viktigaste teknikomrddena genom att samla och stirka
insatserna over hela EU och fa till stdnd investeringar fran den
privata sektorn. Det nya ramprogrammet kommer ocksa att vara
inriktat pa spetsforskning genom det framtida europeiska
forskningsradet som kommer att vara sammansatt av
oberoende  forskare av  virldsklass och vidlja ut
forskningsprojekt och forskningsprogram péd grundval av
vetenskaplig kvalitet.
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Universiteten spelar en
avgorande roll for att
skapa och sprida
kunskap.

EU-investeringar bor
ocksa ha betydelse.

SV

OVERSYN AV RAMEN FOR STATLIGT STOD TILL
FORSKNING OCH UTVECKLING SAMT
INNOVATION

I samband med den 6vergripande reformen av reglerna for
statligt stod kommer det att goras en Oversyn av den
befintliga ramen for statligt stod till forskning och
utveckling i syfte att underlitta tillgangen till finansiering,
riskkapital och offentlig finansiering av forskning och
utveckling och innovation. Kommissionen kommer att
lagga fram ett meddelande om den framtida politiken for
statligt stod fore sommaren 2005. Vi maste gora det ldttare
att ge ekonomiskt stod till forskning och innovation,
sarskilt for unga och innovativa foretag. Idag ar den
begrinsade tillgdngen till finansiering ett av de storsta
hindren for innovation. Offentligt stod bor finnas
tillgdngligt nér spridningseffekterna for samhillet i1 stort &r
betydande, men  det maste  sdkerstillas  att
konkurrensvillkoren inte snedvrids.

3.3.2.  Att underldtta innovation, utnyttjandet av IKT och en hallbar
anvandning av resurserna

Universitetens insatser for att skapa och sprida kunskap 6ver hela
unionen maéste stirkas. Kommissionen kommer att presentera forslag
pa hur universitetens potential och kvalitet inom forskning och
vetenskap kan oOkas sd att de blir mer attraktiva och kan knyta béttre
kontakter med néringslivet. Kommissionen kommer ocksa att foresla
riktlinjer for hur universitetens samarbete med och teknikdverforingen
till ndringslivet skall forbéttras. Den kommer att ta itu med fragan om
hur universiteten i EU kan bli konkurrenskraftiga internationellt. De
befintliga strategierna for finansiering, ledning och kvalitet har p4 manga
satt visat sig otillrdckliga for att mota utmaningen fran den globaliserade
marknaden for akademiker, studerande och kunskapen i sig sjilv.

I syfte att uppna storre synergier mellan forskning, struktur- och
sammanhéllningsstod bor vi investera mer i1 resurser for forskning och
innovation, vilket gor det mojligt for fler regioner att delta i forskning pa
EU-niva.
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Investeringar i ny teknik

... dr avgorande for att
oka produktiviteten
medan ...

i2010: Det europeiska
informationssamhdllet
kan inspirera till
anvindning av
informations- och
kommunikationsteknik.
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INNOVATIONSCENTRUM

Pa regional och lokal nivd bor vi inrikta oss mer pa att inrétta s.k.
innovationscentrum och samla sma och medelstora hogteknologiska
foretag, universitet och det foretagsstod och det ekonomiska stod
som kriavs. Medlemsstaterna bor utnyttja EU:s regionala och sociala
fonder for att stddja regionala innovationsstrategier. Detta dr av storsta
betydelse for utnyttjandet av de nya “spetsforskningscentrumen” som
framjas 1 vart forskningsprogram, si att fler idéer kommer ut ur
laboratorierna och till praktisk anvédndning. Detta kommer att underléttas
genom starkare kopplingar mellan regionalfonderna, ramprogrammet for
forskning och det nya programmet for konkurrens och innovation.

Nationella Lissabonhandlingsprogram bdr innehdlla végledning for
inrdttandet av nya centrum och for utvecklingen av dessa och redan
befintliga centrum.

Sokande efter kunskap har alltid varit i centrum for det europeiska
dventyret. Det har hjdlpt oss att hitta var identitet och vara virderingar
och det ér drivkraften for var framtida konkurrenskraft. I syfte att stirka
var satsning pa kunskap som vigen till tillvixt foreslar kommissionen att
det inrittas ett “europeiskt teknikinstitut” som skall locka till sig de
skarpaste formégorna, de bista idéerna och foretagen fran hela virlden.
Kommissionen kommer att aktivt delta i arbetet med att tillsammans
med medlemsstaterna och med offentliga och privata aktorer undersoka
hur man kan fora denna tanke vidare.

Innovation péverkas i hog grad av konkurrens och skattepolitik, liksom
av hur snabbt ny teknik borjar utnyttjas, sirskilt mot bakgrund av den
skenande tekniska utvecklingen.

Mer allmidnt kan man sdga att var innovativa formédga &ar synnerligen
beroende av att investeringarna okas liksom av anvindningen av ny
teknik, sarskilt  nir det  giller informations- och
kommunikationsteknik, bdde inom den privata och inom den offentliga
sektorn. Informations- och kommunikationsteknik utgér ryggraden i en
kunskapsekonomi och star for ungefar hilften av produktivitetstillvixten
1 moderna ekonomier. Investeringarna 1 informations- och
kommunikationsteknik i Europa har emellertid varit ldgre och skett
senare dn 1 FoOrenta staterna, sirskilt inom transport, detaljhandel och
finansiella tjanster.

Huvudansvaret for att utforma investeringsprogram ligger fortfarande
hos foretag och offentliga forvaltningar men EU hjdlper till. Ett nytt
initiativ, i2010: Det europeiska informationssamhillet, kommer att
stimulera utnyttjandet av informations- och kommunikationsteknik for
att fortsatta den eEurope-agenda som Lissabonstrategin gett upphov till.
Detta kommer att ske genom frimjande av en tydlig, stabil och
konkurrenskraftig miljo for elektronisk kommunikation och digitala
tjdnster, mer forskning och innovation inom informations- och
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Vi mdste ocksd ta itu
med utmaningarna ndr
det giller resurser och
miljo ...

... miljéinnovationer dr
lOsningen.

kommunikationsteknik och ett informationssamhélle som é&r inriktat pa
delaktighet och livskvalitet.

En forutsittning for varaktig framgéng for unionen &r att man tar itu med
en rad utmaningar nér det giller resurser och miljo som i annat fall
kommer att agera som en broms for framtida tillvixt. Detta &r kdrnan i
hallbar utveckling. I motsats till Europa &tfoljs hog ekonomisk
tillvaxttakt pd méanga hall 1 virlden av snabb befolkningsdkning. EU
madste anta denna utmaning och bli ledande nir det giller att ldgga om
kursen till mer hallbara monster for produktion och konsumtion.

Dessutom, genom att man far ut mer av en given input kan innovation
som leder till produktivitetstillvixt ocksd vésentligt bidra till att
sdkerstilla att den ekonomiska tillvixten blir miljoméssigt héllbar.
Darfor bor miljoinnovationer fa starkt stdd, sérskilt inom transport och
energi.

MILJOINNOVATIONER

Kommissionen kommer att satsa mer for att frimja
miljoteknik. Den kommer ocksa att vidta nédvindiga atgirder
for att frimja utvecklingen av strategier och teknik som gor det
mojligt for EU att genomfora de strukturfordndringar som
krdvs for hallbarhet pa lang sikt, till exempel inom omriden
som hallbar anvidndning av resurser, klimatférdndringar och
energieffektivitet. Miljoteknik behdvs bade inom EU och for
att mota efterfraigan pad de vdxande marknaderna Over hela
véirlden. Det finns stora mojligheter till synergieffekter inom
ekonomi, miljé och sysselséttning genom miljoteknik och
energieffektivitet.

De kommer att stodjas genom oOkad forskning och okade
anstrdngningar for att sprida tekniken, bland annat genom
mobilisering av privat finansiering genom Europeiska
investeringsbanken, 1 syfte att frdmja utvecklingen och
utnyttjandet av teknik for bransle med gt kolinnehall.
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En solid grund for
industrin ger oss
mdjlighet att fortsdtta
att vara ledande inom
vetenskap och teknik.

Galileo och
flygtekniken dr exempel
pd ddr offentlig-privata
partnerskap har gett
resultat.

3.3.3.  Att bidra till en solid grund for EU:s industri

Att inta den ledande stdllningen nér det géller forskning och utveckling
och innovation skapar fordelar som tillfaller den som &r forst pé
marknaden (first-mover advantage) och som kan hélla i sig under ldng
tid, 1 synnerhet som tekniska genombrott, sisom erfarenheterna fran
GSM visat, gor att Europa kan faststilla internationella standarder. I
syfte att stirka och behalla ett ekonomiskt och tekniskt ledarskap maste
EU ha en stark industrikapacitet, framfor allt genom att fullt ut
utnyttja sin tekniska potential. Vi behover en integrerad och
forutseende strategi som bygger pd en marknadsstyrd utveckling av
industrin. De synergier som kan uppnds genom att man gemensamt
angriper utmaningar inom forskning, rittsliga frdgor och finansiering pa
EU-nivd 1 de fall dir de enskilda medlemsstaterna pad grund av
utmaningarnas storlek eller omfing inte ensamma klarar av att ta itu
med marknadsmisslyckanden, har inte alltid utnyttjats fullt ut.

Galileoprojektet och flygtekniken dr utmirkta exempel pd fall dar
spetsforskning inom EU framgéngsrikt koncentrerats — och i bada fallen
gett betydande vinster till EU:s ekonomi. Liknande strategier, eventuellt
med hjdlp av offentlig-privata partnerskap, bor utvecklas for att
anvéndas 1 fall ddr vinsterna for samhéllet dr storre dn for den privata
sektorn, t.ex. for att utvinna energi frdn vite. En nystart for
Lissabonstrategin bor skapa de ritta forutsédttningarna for att denna
potential ska kunna utnyttjas och for att underlitta den
strukturomvandling som krdvs samtidigt som man arbetar for att Gppna
upp marknader.
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EU behover fler och
bdttre arbetstillfillen ...

... men
befolkningsutvecklingen
innebdr ytterligare
problem for
sysselsdttningen.

EUROPEISKA TEKNIKINITIATIV

Industrins konkurrenskraft kan frimjas genom att man inréttar
teknikinitiativ pa europeisk niva som far fram finansiering
fran unionen, medlemsstaterna och industrin. Nésta
ramprogram for forskning kan driva pa denna process under
forutséttning att den far tillracklig prioritet. Mélséttningen ar
att 4tgdrda marknadsmisslyckanden och att driva pa
utvecklingen av konkreta produkter eller tjénster pa grundval
av sadan teknik som inte bara dr grundliggande for EU:s
modell for héllbar utveckling, utan som ocksda kommer att
bidra till att industrin sdsom helhet blir mer konkurrenskraftig.
Initiativens omfattning motiverar ytterligare anslag fran EU
vilket 1 sin tur kommer att mobilisera ytterligare nationella
och privata anslag. Offentlig-privata partnerskap skulle ha
hand om forvaltningen.

Belysande exempel har anknytning till miljovanlig teknik,
exempelvis vitgasteknik och solenergi. For dessa projekt, som
kommer att skapa en betydande marknad och ett stort antal
arbetstillféllen, dr Galileo en bra referenspunkt. Att 6ka EU:s
formiga att omvandla teknik till konkreta produkter,
marknader och arbetstillfillen dr nyckeln till framgang for
Lissabonstrategin.

Kommissionen kommer i nira samarbete med de viktigaste
aktorerna (medlemsstaterna, forskare, industrin och det civila
samhillet) att faststdlla kriterier, teman och projekt och
rapportera till Europeiska rédet i juni. Denna process, de dirpa
foljande forberedelserna och finansieringen kommer att dga
rum i samband med att ramprogrammet forbereds och antas.

34. Att skapa fler och bittre arbetstillfillen

Att sidkerstdlla vélstind och minska riskerna f6r social utslagning
innebdr att ge méanniskor jobb och se till att de arbetar eller utbildar sig
hela livet.

I ett ldge med snabba ekonomiska forandringar och en synnerligen
snabbt aldrande befolkning &r det inte bara en politisk ambition att
skapa arbetstillfillen utan en ekonomisk och social nddvindighet.
Under de kommande 50 aren kommer EU att std infor en aldrig tidigare
skddad demografisk utveckling. Om de nuvarande tendenserna héller i
sig kommer den totala befolkningen i arbetsfor élder att minska i
absoluta tal. Bortsett frdn de betydande sociala fordndringar som denna
utveckling kommer att medfora kommer den ocksd att innebéra ett
enormt tryck pa vara pensionssystem och socialforsikringssystem och,
om inga atgirder vidtas, dra ner den potentiella tillvixttakten till ynka
1 % per ar. Dessutom kan befolkningen i nagra av medlemsstaterna
minska dramatiskt. Kommissionen kommer att anta en gronbok for att
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Vi maste fa ut fler i
arbete ...

... och utarbeta en
politik som passar bdde
yngre och dldre
arbetstagare.

sitta igang en debatt om den demografiska utmaningen i syfte att
faststélla vilken politik som skall f6ras for att tackla problemet.

Slutligen kommer kommissionen att foresla en oversyn av den
europeiska sysselséittningsstrategin 2005 i syfte att integrera den i den
nya Lissabonstrategin, med utgangspunkt i Lissabonhandlingsplanen.

3.4.1.  Att fd ut fler mdnniskor pd arbetsmarknaden och modernisera
de sociala trygghetssystemen

Aven om fragan om de 1aga fodelsetalen inom EU bor hanteras nogsamt
som en del av en langsiktig strategi dr hogre sysselséittning det basta
sittet att dstadkomma tillvixt och frimja ekonomier utan social
utslagning. Den stora utmaningen ar att fa ut och behalla ménniskor pé
arbetsmarknaden genom aktiv arbetsmarknadspolitik och ldmpliga
incitament. For att f arbetslosa eller personer utanfor arbetskraften
tillbaka till arbetslivet och ge ménniskor anledning till att stanna kvar
langre i arbetslivet maste de sociala trygghetssystemen moderniseras.
Den enorma potential som kvinnorna utgor pa arbetsmarknaden dr &nnu
inte utnyttjad fullt ut. Arbetsmarknadens parter bor ata sig att ytterligare
minska loneskillnaderna mellan konen.

Det krivs ocksd atgédrder for ungdomar, dd det i Europa fortfarande
rader hog strukturell arbetsloshet for dessa och forekommer en hog
andel avhopp fran studier, och for édldre arbetstagare som fortfarande i
hog grad borjar ldmna arbetslivet vid 55 ars alder. Dessutom dr det
ménga som tycker att det dr svart att kombinera arbete och familjeliv. I
synnerhet béttre barnomsorg till 6verkomliga priser skulle kunna
avhjilpa situationen betydligt. Laglig invandring for att undvika brist pd
sarskild kompetens och obalans mellan utbud och efterfraigan inom
viktiga delar av arbetsmarknaden ar ocksé av stor betydelse.
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ETT EUROPEISKT INITIATIV FOR UNGDOMAR

[ sin skrivelse av den 29 oktober 2004 lade stats- och
regeringscheferna i Frankrike, Tyskland, Spanien och Sverige
fram ett forslag pa en “Europeisk pakt for ungdomsfragor” som
syftar till att minska arbetslosheten bland unga och att
underlitta deras intrdde pa arbetsmarknaden. Att hitta sétt for
att lattare kombinera arbete och familj 4r en av de centrala
tankarna i initiativet.

De politikomrdden som presenteras i1 detta meddelande
innehaller en rad centrala atgarder for att frigdra den potential
som ungdomarna utgér. De kommer att vara viktiga delar i den
omarbetade europeiska sysselsittningsstrategin och beviljas
EU-bidrag, framfor allt genom Europeiska socialfonden.
Tillsammans utgor foljande &tgirder ett verkligt europeiskt
initiativ for ungdomar:

e Inom politikomrddet “Att fi ut fler minniskor pa
arbetsmarknaden =~ och  modernisera  de sociala
trygghetssystemen” f{Oreslds 4tgdrder for att minska
ungdomsarbetslosheten genom bland annat f{orbattrad
yrkesutbildning och vidareutveckling av
larlingsutbildningen, och atgirder for att se till att unga
arbetslosa  fir  sdrskild uppmirksamhet 1  aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Vidare omfattar denna
rubrik dven atgirder som syftar till att forbattra barn- och
dldreomsorgen samt omsorgen om funktionshindrade
liksom utbyggd fordldraledighet for pappor, dvs. atgirder
som kommer att bidra till en mer harmonisk kombination av
arbete och familjeliv.

e Inom politikomradet ”Att investera i humankapital genom
forbéttrad utbildning och kompetens” ar flera atgirder
sarskilt inriktade pa den yngre generationen och syftar till
att forse denna grupp med det humankapital och den
kompetens som kridvs i en dynamisk kunskapsbaserad
ekonomi. Exempel pé sédana atgirder &r att oOka
investeringarna i utbildning och goéra dem effektivare,
minska antalet elever som hoppar av skolan och antalet
lagpresterande, och Oka antalet studenter i matematik,
naturvetenskapliga &mnen, teknik och ingenjdrsstudier.

e Atgirder under rubriken “Att 06ka och forbittra
investeringarna 1 forskning och utveckling” — som é&r
kopplade till formégan att 6ka humankapitalet i ekonomin —
kommer ocksé att komma den yngre generationen till godo
genom att de Oppnar nya karridrmojligheter.
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Att modernisera
de sociala
trygghetssystemen
dr ocksd viktigt.

Medlemsstaterna
bor sditta upp
nationella
sysselsdttningsmdl

... och vi behover
stod frdn
arbetsmarknadens
parter.

Hog anpassnings-
formdga ger
bdttre resultat och
hjdlper folk att fa
arbete.

Medlemsstaterna bor modernisera sina sociala trygghetssystem
(framfor allt pensions- och hélso- och sjukvardssystem) och skirpa
sin sysselsattningspolitik. Medlemsstaternas sysselséttningspolitik
bor strdva efter att fa ut fler personer i sysselséttning (frdmst genom
reformer av skatte- och bidragssystem 1 syfte att undanrdja
arbetsloshet och Ilonefdllor, forbattrat utnyttjande av en aktiv
arbetsmarknadspolitik och strategier for ett aktivt dldrande), forbattra
arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga, sirskilt genom en
l6neutveckling som foljer produktivitetstillvixten och oOkade
investeringar 1 humankapital. Att Oka antalet friska levnadsér
kommer att vara avgorande for att uppna detta mal.

Kommissionen foreslér att medlemsstaterna faststiiller nationella
sysselsittningsmal for 2008 och 2010 1 sina nationella
Lissabonprogram och att de gor upp planer {6r vilka
arbetsmarknadspolitiska instrument de ska anvidnda for att uppna
mélen. Sysselsittningsriktlinjerna kommer att vara till hjdlp for
medlemsstaterna nér de ska vélja de mest effektiva instrumenten och
kommissionen kommer med detta som utgangspunkt gdra en
beddmning av framstegen i sin strategiska arsrapport.

Frivilliga initiativ frdn néringslivet i form av praxis for foretagens
sociala ansvar, kan bidra stort till héllbar utveckling samtidigt som
de stirker EU:s innovativa potential och konkurrenskraft.

Slutligen uppmanas arbetsmarknadens parter att frimja
integrationen av personer som stir utanfor arbetsmarknaden, dven
ungdomar. Detta kommer att inte bara bidra till kampen mot
fattigdom utan ocksa sédkerstilla att fler ménniskor &r i arbete.

3.4.2. At forbdttra arbetskraftens och foretagens
anpassningsformdga och flexibiliteten pa arbetsmarknaden

I ekonomier i snabb forindring dr en hég anpassningsformaga
nodvindig for att frimja produktivitetstillvixten och for att det
littare ska kunna skapas nya arbetstillfillen inom snabbt
vixande sektorer. Nya foretag och smé och medelstora foretag blir i
allt hogre grad viktiga kéllor till nya arbetstillfdllen och tillvaxt i EU.
For att oka flexibiliteten och samtidigt skapa trygghet krivs att
arbetstagare och foretag blir bdttre pa att forutse, initiera och ta till
sig fordndringar. En storre anpassningsforméga skulle ocksé bidra till
att sdkerstilla att 16nekostnadsutvecklingen inte &verskrider
produktivitetstillvixten under konjunkturcykeln och att den
avspeglar situationen pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av
skillnaderna mellan olika arbetsmarknadsinstitutioner och de olika
sitt som arbetsmarknaden fungerar pa sdger det sig sjilvt att en
patentlosning med samma politik {or alla skulle vara ineffektiv och
kanske till och med kontraproduktiv. Medlemsstaterna maste sjdlva
hitta den bésta kombinationen av olika strategier.
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Vi madste ta bort
hindren for
rorlighet.

Storre
investeringar
i utbildning
och kompetens dr
ytterligare en
faktor.

Livslangt ldrande
prioriteras.

Finansiering
genom EU
dr betydelsefull.
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I syfte att 10sa sdrskilda problem kommer kommissionen att foresla
att de hinder for arbetskraftens rorlighet som beror pé
tjdnstepensionssystem tas bort och arbeta vidare pa en samordning av
politiken for rétt till inresa och vistelse for ekonomiska invandrare.
Det dr ocksé av storsta vikt att anta lagstiftningsforslag for att frimja
den yrkesmiéssiga rorligheten och en europeisk ram for
kvalifikationer 2006 liksom att frimja lika mojligheter (omarbetat
forslag).

3.4.3. Att investera mer i humankapital genom forbdttrad
utbildning och kompetens.

Strukturfordandringar, ett okat deltagande pa arbetsmarknaden och
produktivitetstillviaxt krdver fortsatta investeringar i hogt
kvalificerad arbetskraft med forméga till anpassning. Ekonomier
med kvalificerad arbetskraft ar bittre rustade bade for att skapa och
anvinda ny teknik pa ett effektivt sétt. Utbildningsnivan i EU ligger
under den nivd som krdvs for att sidkerstélla att det finns tillgénglig
kompetens for arbetsmarknaden och att det produceras ny kunskap,
som dérefter sprids inom hela néringslivet. Tonvikten pa livslangt
larande och kunskap inom néringslivet dr ocksa en aterspegling av
insikten av att hogre utbildningsniva och kompetens utgor ett viktigt
bidrag till den sociala sammanhallningen.

Ansvaret for att modernisera och reformera EU:s utbildningssystem
ligger huvudsakligen pd medlemsstaterna. Det finns emellertid vissa
nyckeldtgirder som maste vidtas pd EU-nivd for att underldtta och
bidra till processen. Forslaget till ett nytt program for livslingt
lirande som skall ersdtta den nuvarande generationen av
utbildningsprogram fran och med 2007 maste antas av lagstiftaren
fore utgangen av 2005 sa att det kan genomforas effektivt och utan
forseningar. Det maste ocksd beviljas anslag som Overensstimmer
med dess mil. Medlemsstaterna méiste fullgora sitt dtagande att
genomfora strategier for ett livslingt lirande senast 2006.

Gemenskapen kommer att bidra till mélsdttningen att skapa fler och
bittre arbetstillfillen genom att utnyttja sin utgiftspolitik.
Strukturfonderna anvinds redan och styrs mot dessa mél men detta
framsteg kan bara konsolideras genom att forslagen for den nya
ramen efter 2007 antas. Det &r nddvindigt med tillrdcklig
finansiering till dessa strategier som kan fa en hévstangseffekt nér
det géller regional och nationell finansiering frdn den offentliga och
privata sektorn och stodja utbytet av bésta praxis.
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Lissabonstrategin
ger tillvdxt pd
medelldng och
ldng sikt.

GENOMFORANDET AV LISSABONSTRATEGIN: REFORM
AV EU:S SAMMANHALLNINGSPOLITIK OCH
STRUKTURFONDERNAS ROLL

For nésta generation program inom ramen for regional utveckling,
Europeiska socialfonden och sammanhallning féreslar kommissionen
ett mer strategiskt tillvigagangssétt for att forsoka se till att innehallet
1 dem inriktas pa tillvixt och arbetstillfillen. Genom ett radsbeslut
kommer strategiska riktlinjer att faststillas pd EU-niva dér ramen for
de riktlinjer som skall forhandlas i partnerskap pa medlemsstatsniva
anges och didr olika nationella och regionala behov och
forutsittningar beaktas.

De framtida regionala programmen och de nationella programmen {6r
sysselsittning kommer att striva efter att satsa resurser framst i de
regioner som inte har sa hogt vilstdnd och dir gemenskapens resurser
kommer att koncentreras

— pa att utveckla fler och battre arbetstillfdllen genom investeringar i
fortbildning och skapande av ny verksambhet,

— genom att frimja innovation och kunskapsekonomins tillvéixt
genom att stidrka forskningskapacitet och innovationsnatverk,
diribland  anvindningen av  ny  informations-  och
kommunikationsteknik, samt

— pa att gora regionerna mer attraktiva genom att tillhandahélla
infrastruktur.

Landsbygdsutvecklingspolitiken kommer ocksd att mer specifikt
inriktas pa att skapa tillvixt och arbetstillfdllen pa landsbygden. De
mojligheter som Internet och bredbandskommunikation innebér
maste utnyttjas fullt ut for att kompensera de geografiska
nackdelarna.

Dessa aspekter bor drivas vidare av medlemsstaterna i partnerskap
med regioner och samhillen.

3.5. Effekterna for tillviaxt och arbetstillfallen

De politiska atgdrderna 1 detta meddelande kommer att
vidareutvecklas allt eftersom medlemsstaterna utformar sina
nationella handlingsprogram. Aven om det dirfor i detta skede inte ir
mojligt att ge en Gvergripande bedomning av effekterna av hela
Lissabonhandlingsprogrammet, rader det enighet om att den typ av
atgirder som planeras i detta handlingsprogram i1 hég grad kan bidra
till att oka tillvixtpotentialen pa medellang och lang sikt’.

Se “The costs of non-Lisbon. An issues paper”, utkast till kommissionens arbetsdokument.
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En inre marknad
for tidnster skulle
kunna 6ka BNP
med 0,6 % och
sysselsdttningen
med 0,3 %.

... investeringar i
kunskap och
utbildning skulle
gora oss mer
innovativa ...

... och det ritta
konceptet for
sysselsdttning
skulle kunna oka
deltagandet pa
arbetsmarknaden
med 1,5 %.

Eftersom de
enskilda
dtgdrderna
omsesidigt
forstdrker
varandra kan den
totala effekten bli
mycket storre.

Att géra Europa mer attraktivt for investerare och arbetskraft

Programmet for den inre marknaden &r ett av de basta exemplen pa en
reform 1 Lissabonanda som haft stor inverkan pa tillvdxt och
sysselsittning. En fullbordad inre marknad for tjanster skulle kunna
leda till en 6kning av BNP med 0,6 % och av sysselsdttningen med
0,3 % pa medellang sikt. Integrationen av finansmarknaderna skulle
pa medellang till lang sikt kunna sénka kapitalkostnaderna for EU-
foretag med ungefdr 0,5 procentenheter och detta i sin tur medfora en
okning av BNP med 1,1 % och av sysselsdttningen med 0,5 % pa
lang sikt.

Att skapa tillvixt genom kunskap och innovation

Att investera 1 kunskap skulle 6ka EU:s forméga att vara innovativt
och att producera och anvinda ny teknik. Om utgifterna for forskning
och utveckling 6kade frdn 1,9 % av BNP till 3 % (i syfte att nd upp
till Lissabonmalet fore utgdngen av 2010) skulle leda till en 6kning
av BNP péd 1,7% 2010. Det dr ocksd nodvéndigt att investera i
humankapital eftersom det ar hogt kvalificerade personer som &r bast
rustade att arbeta med det mest produktiva kapitalet och att
genomfOra organisatoriska fordndringar for den nya tekniken. En
Okning av arbetskraftens genomsnittliga utbildningsnivd med ett ar
skulle kunna oka den arliga tillvixten for EU:s BNP med s& mycket
som mellan 0,3 och 0,5 procentenheter.

Att skapa fler och biittre arbetstillfillen

Slutligen &r de forbéttringar av sysselsdttningsresultaten som
konstaterats under senare ar tydligare i de ldnder som genomfort
reformer i syfte att 0ka deltagandet pd arbetsmarknaden och att
forbattra utformningen av en aktiv arbetsmarknadspolitik och skatte-
och bidragssystem. Enligt undersokningar som gjorts kan sddana
reformer O0ka deltagandet med 1,5 procentenheter och i kombination
med aterhdllsamma I6nedkningar kan de leda till att arbetslosheten
minskar med 1 %.

Av ovanstdende framgar att varje enskild é&tgdrd enligt
Lissabonhandlingsprogrammet skulle fa betydande positiva foljder
for ekonomin. Men strategin dr ett overgripande paket med reformer
som Omsesidigt forstirker varandra. Enligt tillgédngliga bedomningar
skulle det inte vara orimligt att forvénta sig att Lissabonprogrammet i
sin helhet, nir alla dess olika delar genomforts, skulle kunna oka
EU:s nuvarande potentiella tillvéxttakt och fora den nirmare malet pé
3%. Det skulle ocksd Oka sysselsittningen med &tminstone 6
miljoner arbetstillféllen till 2010.
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4. ATT SE TILL ATT PARTNERSKAP LEDER TILL TILLVAXT OCH ARBETSTILLFALLEN

Vi ser éver det sdtt som
Lissabonstrategin
genomfors pd ...

... genom ett enda
nationellt
Lissabonprogram
for tillvixt och
sysselsdttning, ...

... och en
Lissabonansvarig i de
nationella regeringarna,

... en enda
rapporteringsstruktur

... vid sidan av ett
Lissabonprogram pad
EU-nivd, och ...

ett enda samlat
dokument for
samordning av den
ekonomiska politiken
och

sysselsdttningspolitiken.

Aven om man har kommit en bit pi vigen mot att forverkliga de mal
som faststilldes vid radets mote 1 Lissabon ar 2000 dr den samlade
bilden mycket blandad. Den storsta enskilda utmaningen som vi stér
infor nu halvvigs till &r 2010 att &tgdrda genomforandeunderskottet. Vi
méste fornya genomforandeprocessen som har blivit alltfér komplicerad
och som mots av oforstaelse. Det har blivit manga ord men inga resultat.
Ansvarsfordelningen mellan nationell nivd och EU-nivd har blivit
otydlig och detta har lett till att ingen tar ansvar.

I syfte att avhjilpa detta foreslar kommissionen att man gor en
fullstindig genomgéng av hur den fOrnyade Lissabonstrategin
genomfors.

e FEtt enda nationellt handlingsprogram for tillvixt och
sysselsiattning, som antas av de nationella regeringarna efter
samrad med respektive parlament, kommer att bidra till storre
engagemang och legitimiteten pd nationell niva stirks genom att
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet blir delaktiga i
utformningen av ett nationellt Lissabonprogram. I detta program
skall de reforméatgérder och mal som &r ldmpliga mot bakgrund
av de rddande forhallandena i respektive medlemsstat faststillas.
Det bor utformas och antas av regeringarna efter samrdd med
deras nationella parlament.

e Medlemsstaterna bor utse en Lissabonansvarig pa
regeringsnivd med uppgift att samordna de olika delarna av
strategin och presentera Lissabonprogrammet.

e De nationella Lissabonprogrammen for tillvixt och
sysselsdttning blir det viktigaste verktyget for att rapportera om
ekonomiska atgédrder och sysselsittningsatgirder i samband med
Lissabonstrategin. Detta kommer att kraftigt forenkla det otal
rapporter som nu finns inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden, som kommissionen kommer att se over.

e Prioriteringarna for atgirder pa EU-niva har faststéllts och
redovisas 1 ett separat Lissabonshandlingsprogram pa EU-niva.
Det dr viktigt att uppnd enighet om deras betydelse sé& att de
snabbt kan beslutas och genomforas.

e Den forenklade rapporteringsstrukturen kommer att dterspeglas
pa EU-niva genom att de befintliga samordningsmekanismerna
for ekonomi och sysselsittning enligt fordraget samlas i ett
enda dokument (inom ramen for de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och sysselsittningsriktlinjerna). Detta
kommer att goras i en strategisk &rsrapport som kommer att
offentliggoras 1 januari varje ar.
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Medlemsstaterna mdste
visa sitt engagemang.

Europeiska rddet anger
riktningen ...

... med hdnsyn tagen
till Europaparlamentets
synpunkter ...

... och kommissionen
for processen framdt.

Arbetsmarknadens
parter bér spela en
sdrskild roll.

Den nya tredrsperioden
inleds 2005.

Medlemsstaterna. Genomforandet dr Lissabonstrategins 6mma punkt.
Forslagen for att forbéttra genomfoérandemekanismerna kan 16sa ménga
av problemen men de kommer bara att fungera under forutsittning att
medlemsstaterna dr verkligt engagerade.

Aven pa EU-niva maste rollférdelningen vara tydlig:

Europeiska radet kommer att ha det 6vergripande ansvaret for att leda
utvecklingen. En samlad strategi for att anta riktlinjerna for de nationella
programmen for tillvixt och sysselséttning och forenklad rapportering
om genomforandet frdn medlemsstaterna kommer att géra det mojligt
med en dnnu starkare ledning frén radets sida.

Europaparlamentet kommer ocksé att delta i processen genom att avge
ett yttrande om den strategiska arsrapporten som radet mdste beakta.
Parlamentets talman och radets och kommissionens ordférande kan
fortsétta att motas regelbundet, dven fore Europeiska radets varmote, i
syfte att bestimma hur lagforslag som har samband med EU:s
Lissabonprogram kan foras framit 1 lagstiftningsprocessen.
Kommissionen = kommer  ocksd att fortlopande  informera
Europaparlamentet om sin analys av framstegen och om de atgérder som
vidtas av medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att hjilpa medlemsstaterna att utarbeta
Lissabonprogrammen och faststilla de strukturer som krivs for att
underldtta. Den bedomer de mélséttningar och dtgidrder som antas av
medlemsstaterna, pekar pa grundliggande svarigheter och héller genom
sin strategiska arsrapport EU kvar pd rétt kurs. Dessutom kan
kommissionen utnyttja sina befogenheter enligt fordraget i syfte att
sdkerstilla att lagstiftningen inforlivas pé ett korrekt sétt och att
medlemsstaternas dtaganden i samband med Lissabonsstrategin uppfylls.

Aven arbetsmarknadsparternas roll kommer att vara av stor betydelse.
Deras stod blir avgorande pd omrdden som exempelvis aktiv
arbetsmarknadspolitik,  livslangt  ldrande  eller att  forutse
omstruktureringar inom industrin. Darfér uppmanar kommissionen
arbetsmarknadsparterna att sjdlva utarbeta ett flerarigt Lissabonprogram
for tillvixt och sysselsittning och anvidnda sina befogenheter enligt
fordraget. Det regelbundet aterkommande trepartstoppmotet bor dgnas it
utvirdering av de framsteg som gjorts och utbyte av bista praxis inom
medlemsstaterna. Partnerskapet for tillvixt och sysselsittning dr déarfor
fullt forenligt med ambitionerna for det partnerskap for fordndring som
antogs av arbetsmarknadens parter vid trepartstoppmétet i mars 2004.

Den nya trearsperioden kommer att inledas under 2005 genom
faststidllande av nya mer allmént hallna riktlinjer for ekonomi och
sysselsittning som ger medlemsstaterna mdjligheter att skridddarsy sina
nationella Lissabonprogram s att de passar de forutsidttningarna i varje
enskilt land. En 6versyn gors 2008. En detaljerad sammanfattning av den
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Detta strukturerar upp
vart partnerskap och
ger garantier for
fordndringar.

... som gor

att vi kan skorda
frukterna av
samordnade insatser
inom olika omraden
och pd olika nivder.

Men framfor allt mdste
folk forsta varfor
Lissabonstrategin dr sd
viktig.

... och det maste
forklaras bdde pa EU-
niva och nationellt.

nya strategin offentliggors separat.

Sammanfattningsvis baseras forslagen for att fa partnerskapet att leda till
tillvaxt och sysselsdttning pa en tydlig ansvarsfordelning som gor att alla
aktorer verkligen tar ansvar for de verksamheter som hamnar pd deras
bord. Den nya strategin rensar upp 1 méngden av krav pa rapportering. |
huvudsak flyttas fokus fran samordning genom multilaterala
diskussioner mellan de 25 medlemsstaterna och kommissionen till
enskilda politiska teman (den Oppna samordningsmetoden) med
djupgaende bilateral dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna
om ett nationellt handlingsprogram baserat pa ett dtagande. Ramen for
dialogen utgors av de befintliga samordningsverktygen for ekonomi och
sysselsittning enligt fordraget — de allminna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken och sysselséttningsriktlinjerna.

Slutligen kommer vi genom denna strategi att kunna vinna verkliga
synergieffekter genom att agera pa olika nivéer inom partnerskapet och
bygga vidare pa komplementaritet med och mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna kommer till exempel att bekréifta sina nationella
malsdttningar for utgifterna for forskning och wutveckling i sina
Lissabonprogram och faststdlla de atgirder de tinker vidta. Pa
gemenskapsnivd foreslds en fordubbling av utgifterna for forskning och
utveckling i det sjunde ramprogrammet och en rad politiska atgérder
planeras for att underldtta utgifterna for forskning och utveckling i
medlemsstaterna. Med utgdngspunkt i de nationella
Lissabonprogrammen kommer kommissionen dérfor att varje r kunna
utvirdera de framsteg som gjorts mot malsattningen att utgifterna for
forskning och utveckling for hela unionen skall utgdra 3 % av BNP,
lagga fram nodvéndiga forslag for att anpassa politiska instrument, ge
feedback till medlemsstaterna och, vid behov, rapportera allvarliga
problem till Europeiska radet.

Att informera om Lissabon ir ett viktigt steg for att skapa engagemang
pa alla myndighetsnivaer.

Utmaningen att dvertyga om vikten av reformer tar inte slut med i och
med denna rapport och inte ens nér partnerskapet for tillvéxt och
sysselsittning lanseras vid Europeiska radets mote i mars. Den ambitidsa
Lissabonagendan for reformer méste atfoljas av arbetet med att forklara
de utmaningar vi stir infor. Vi maste om och om igen upprepa vikten av
reformer sé att budskapet om att det bradskar gar fram och vi visar att vi
har ett svar att komma med — ett distinkt europeiskt svar. Att fora ut det
hér budskapet kraver emellertid en stor insats under 1dng tid.

Denna uppgift maste EU-institutionerna ta sig an gemensamt. Men det
storsta ansvaret vilar pad medlemsstaterna dar budskap kan anpassas till
nationella problem och nationella debatter. Detta maste involvera alla
som har intresse av att Europa ar framgangsrikt — nationella parlament,
regioner, stider och samhéillen pd landsbygden och det civila samhllet.
Kommissionen kommer & sin sida att prioritera informationen om
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agendan f0r tillvaxt och sysselséttning under hela sitt mandat.
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