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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om att
inritta en gemenskapsitgird for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad f6r aren 2007 till 2019”

(2006/C 115[12)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om att inritta en gemenskap-
sdtgird for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for dren 2007 till 2019 (KOM(2005) 209 slutlig —
2005/102 COD),

Europeiska kommissionens beslut av den 30 maj 2005 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende, i
enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 juli 2005 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttandet av ett
gemenskapsinitiativ till formdn for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad” (CdR 448/97 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om “Europaparlamentets och rddets beslut om andring av beslut
1419/1999/EG av den 25 maj 1999 om att inrdtta en gemenskapsitgird for evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad for dren 2005 till 2019” (CdR 393/2003 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om "Kultur och kulturella skillnader och deras betydelse for Europas framtid”
(CdR 447/97 fin) ().,

det utkast till yttrande som antogs den 22 september 2005 av utskottet for kultur och utbildning (CdR 251/
2005 rév. 1) (foredragande: Seamus Murray, ledamot av Meath County Council och Mid East Regional
Authority (IEJUEN-AE)).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 62:a plenarsession den 16-17 november 2005 (samman-

tridet den 17 november).

1. Regionkommitténs synpunkter

Evenemanget Europeisk kulturhuvudstad

1.1  Regionkommittén anser att evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad ar ett viktigt redskap for att fora ut, stodja,
berika och uppleva europeisk och lokal kultur och att utnim-
ningen till kulturhuvudstad har mycket positiva effekter pa
stdderna, inte enbart pd det kulturella omradet utan ocksd nar
det giller att erbjuda mojligheter f6r ekonomin och sysselsitt-
ningen inom turism-, fritids- och idrottssektorn. Dessutom
innebir evenemanget ett utmirkt tillfélle till stadsfornyelse.

1.2 Evenemanget kan fi storre effekter om det ingdr i
stadens langsiktiga strategi for kulturell utveckling, och darfor
ar det viktigt att det frimjar héllbara strategier for kulturell
utveckling. Det europeiska kulturhuvudstadsdret antar i allt
storre utstrickning en regional dimension. Stiderna tar med

() EGT C 180, 11.6.1998, s. 70.
() EUT C 121, 30.4.2004, s. 15.
() EGT C 180, 11.6.1998, s. 63.

omgivande omrdden vid utvecklingen och planeringen av
kulturella program.

1.3 ReK menar att evenemangets mervirde och potential
har underskattats, framst pd grund av ett lagt ekonomiskt
bidrag fran EU, en bristande fokusering pd att utveckla dess
europeiska dimension och lyfta fram stdderna samt en avsaknad
av stod ndr det giller att hjilpa stiderna att utarbeta och
genomfora sina kulturprogram.

1.4 EU har hittills forsummat mojligheten att utnyttja evene-
manget for bidra till att utveckla den europeiska integrationen
och identiteten, sarskilt med tanke pd att evenemanget har stor
genomslagskraft och dr vida kint. Evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad kan i sjdlva verket bidra till att medborgarna
pa ett positivt sitt identifierar sig med Europeiska unionen.
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1.5  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissio-
nens forslag att dndra forfarandet for att vilja ut de europeiska
kulturhuvudstdderna och inritta ett Overvakningsforfarande
med avseende pd de utvalda stiderna vid forberedelserna av
deras kulturprogram.

1.6 Europeiska kommissionens forslag innebdr att man
kommer till rdtta med en stor del av bristerna i det aktuella
urvalsforfarandet, och kommittén stoder det foreslagna tillviga-
gangssittet. Det ger en god balans mellan behovet av att fa till
stdnd en genuin konkurrens mellan stdderna, stirka juryns roll,
oka evenemangets europeiska dimension, samt lyfta fram
medlemsstaternas bidrag och rddets roll nir det giller nomi-
nering och urval.

1.7 Regionkommittén vilkomnar f6ljande aspekter nir det
giller det foreslagna urvals- och overvakningsforfarandet:

— Kulturhuvudstiderna skall utses lingre tid i forvig och
stdderna skall forfoga Gver en lingre planeringsperiod for
att kunna forbereda sina kulturprogram.

— Okad tydlighet for stiderna genom att kulturprogrammets
kriterier delas in i tvd kategorier: "den europeiska dimen-
sionen” och "stider och medborgare”, med sirskilda mals-
attningar for var och en av dem.

— Forbittrad insyn i urvalsforfarandet och okad fokusering pa
det europeiska mervirdet.

— Introduktion av ett konkurrensmoment som incitament och
uppmuntran till de utvalda stdderna att hoja kvaliteten pé
kulturprogrammen och 6ka de konstnirliga inslagen.

— Regelbunden kontakt mellan de utsedda stiderna och 6ver-
vakningsgruppen i syfte att f6lja upp forfarandet, ge vagled-
ning och ritta till eventuella problem péd ett sd tidigt
stadium som mojligt under forberedelsefasen.

1.8 Regionkommittén uppmanar kommissionen att till fullo
beakta den roll som stiderna kommer att spela i samband med
urvals- och 6vervakningsforfarandet och anser att forslaget i sin
nuvarande form i detta avseende ar bade tvetydigt och norma-
tivt och att det skapar osdkerhet for de stider som Onskar sta
som virdar for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad.

1.9 Regionkommittén anfér invindningar mot vissa aspekter
ndr det giller det foreslagna urvals- och overvakningsforfa-
randet:

— Den bérda som &laggs de utvalda stdderna nar det galler att
utarbeta halvtids-, overvaknings- och utvirderingsrapporter.
Den kan visa sig orimligt stor i forhéllande till EU:s mycket
begrinsade finansiella bidrag till den totala budgeten for
kulturhuvudstadsinitiativet och bli ett problem fér mindre
stader som onskar std som vird for arrangemanget.

staderna experthjalp vid utarbetandet av programmen och
praktisk erfarenhet vid genomférandet av evenemanget (vi
hénvisar har till tidigare erfarenhet).

— Riskerna for forseningar som kvarstar i det nya urvalsforfa-
randet, sarskilt mellan den tidpunkt dd en stad nomineras
av medlemsstaten och da beslutet fattas av radet.

1.10  Regionkommittén anser att det kravs fortydliganden
avseende foljande aspekter ndr det giller det foreslagna urvals-
och overvakningsforfarandet, sarskilt pa foljande punkter:

— Definitionen av "oberoende experter” som skall utses av EU-
institutionerna att ingd i juryn och i 6vervakningsgruppen
samt de konsekvenser detta kan fd for institutionerna vid
nomineringen.

— Forfarandet for tilldelningen av priset (se artikel 11) till de
utndmnda stader som uppfyller de kriterier och rekommen-
dationer som utfardats av juryn.

1.11  Regionkommittén stoder juryns sammansittning (i
enlighet med artikel 5). Den skall bestd av 13 medlemmar, sju
frdin EU-institutionerna och sex utsedda av de berorda
medlemsstaterna. Vi kriaver dock att en av medlemsstaternas
kandidater skall komma frdn en relevant nationell sammanslut-
ning som foretrider den lokala eller regionala nivan.

1.12 Vi vilkomnar férslaget att det skall finnas ett visst
samband mellan de tvd utvalda stidernas program, nigot som
Regionkommittén efterlyste i sitt tidigare yttrande (CdR 393/
2003 fin). Vidare anser vi att 6vervakningsgruppen kan spela
en viktig roll ndr det galler att se till att det utvecklas samver-
kanseffekter under programmets forberedelsefas.

1.13 Vi vill understryka att det dr viktigt att samtliga
medlemsstater behandlas lika i initiativet Europeisk kulturhu-
vudstad, oavsett ndr de anslot sig till EU. Regionkommittén ar
besviken over att Europeiska kommissionen dn en gdng inte tar
hidnsyn till ytterligare utvidgningar av EU, och uppmanar
kommissionen att komma med ett klargérande i denna fraga
for de linder som for ndrvarande forhandlar om ett medlem-

skap.

Finansieringen av och stidet till de europeiska kulturhuvudstiderna

1.14  Regionkommittén vilkomnar forslaget i Kultur 2007-
programmet som innebdr att gemenskapsstodet till varje kultur-
huvudstad tredubblas i jamforelse med nuvarande program. Vi
tror att detta kommer att bidra till att gora EU:s engagemang
synligare, att det ligger i linje med en okad fokusering pd den
europeiska dimensionen i stidernas kulturprogram och att det
kommer att bidra till att battre uppfylla de utvalda stidernas
forvintningar.
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1.15 Vi motsitter oss varje form av nedskarning i budgeten
for den europeiska kulturhuvudstaden inom ramen for Kultur
2007-programmet i de pagdende forhandlingarna om budget-
planen for 2007-2013.

1.16 ~ Kommissionen mdste omedelbart fortydliga pa vilket
sdtt de utndmnda stdderna skall stdjas finansiellt i form av ett
"pris” och forklara vilka fordelar som ett sddant forfarande
eventuellt skulle innebidra for dessa stider jamfort med nu
gillande regler. Kommissionen uppmanas ocksd att for en
sddant stod anvdnda en annan benimning 4n “pris”, eftersom
ett pris for tankarna till en beloning eller utmirkelse i samband
med en tdvlingsvinst snarare dn en betalning for uppfyllandet
av vissa programkriterier.

1.17 Vi oroar oss 6ver de stora forseningar som stiderna
ofta fatt erfara nir det giller Europeiska kommissionens utbe-
talningar till kulturhuvudstdderna. Stiderna fir ofta en stor del
av finansieringen forst efter det att dret avslutats.

1.18  Regionkommittén hoppas att det kommer att liggas
fram fler forslag till hur Europeiska kommissionen kan stodja
och bistd de utvalda stiderna vid forberedelserna och genomfé-
randet av kulturprogrammen.

1.19  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommis-
sionen att ge stiderna ekonomiskt och annat stod efter drets
utgdng for att sikerstilla att effekterna av evenemanget finns
kvar under en lingre tidsperiod och att dret limnar bestdende
spar inom kulturlivet i staden. Overvakningsgruppen skulle har
kunna se till att en héllbarhetsfaktor inom kultursektorn byggs
in i stddernas program, och ekonomiskt stod fran EU skulle
kunna frimja detta.

Att involvera tredje lander

1.20  Regionkommittén stoder kommissionens allminna
forslag att lata tredje linder delta i evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad genom att man dterupptar initiativet "Europe-
iska kulturmédnaden”. Denna l6sning idr att foredra framfor
ytterligare en kulturhuvudstad fran tredje land. Kommittén
onskar daremot ett fortydligande av hur initiativet "Europeiska
kulturmanaden” skall stodjas finansiellt pd EU-niva.

1.21 Vi anser att det mdste etableras samverksanseffekter
mellan de stider som utses till kulturhuvudstidder och de (minst
tvd) stider som stdr som vird for kulturménadsinitiativet.
Sambandet bor framst fokusera pd grinsoverskridande och
mellanregionalt kulturellt samarbete. Dessa dtgdrder och
sambandet med kulturmédnaden bor vara centrala inslag i
kulturhuvudstddernas ~ kulturprogram, eftersom kommittén
anser att det skulle frimja evenemangets europeiska dimension.

1.22  Regionkommittén anser att forslaget om att i framtiden
involvera tredje land borde ha utvecklats i anslutning till det
foreliggande forslaget om evenemanget Europeisk kulturhuvud-
stad, med sikte pd att urvalsforfarandena avseende Europeisk
kulturhuvudstad och initiativet Europeisk kulturménad skall
dga rum samtidigt.

Regionkommitténs deltagande

1.23  Regionkommittén dr mycket intresserad av att delta i
insatser i anslutning till kulturhuvudstadsevenemanget och vill
fortsdtta att delta som aktiv part vid det urvals- och 6vervak-
ningsforfarande som Europeiska kommissionen foreslar.

1.24 Vi anser att texten avseende nomineringen av juryns
medlemmar (artikel 5) bor fortydligas i syfte att sikerstilla att
en av de valda medlemmarna foretrader Regionkommittén vid
urvalsforfarandet. Kommittén skulle dven i fortsittningen vilja
kunna utnimna en personlig suppleant for att sikerstilla sitt
aktiva engagemang om dess foretridare i juryn inte kan delta i
motena.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Urvals- och 6vervakningsforfarandet

2.1  Regionkommittén anser att stiderna bor betrakta evene-
manget som en del av en ldngsiktig kulturutvecklingsstrategi
for att frimja ett mer héllbart synsitt ndr det giller kulturell
utveckling och att de bor ta tillvara effekterna av kulturhuvud-
stadsaret och framja de spar det satter i stdderna.

2.2 Regionkommittén uppmanar Europaparlamentet, radet
och Europeiska kommissionen att minimera tidsintervallet
mellan medlemsstaternas nominering av stiderna och radets
utndmning i syfte att ge stdderna sa mycket tid som mojligt for
planering.

2.3 Av de sex kandidater som medlemsstaterna skall utse till
juryn kréaver vi att en av kandidaterna skall komma fran en rele-
vant nationell sammanslutning som foretrdder den lokala eller
regionala nivan.

Bistand till de Europeiska kulturhuvudstidernas

2.4 Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att minska den administrativa borda som de nya 6vervaknings-
forfarandena innebar for de utvalda stiderna under foreberedel-
seperioden.
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2.5 Vi anser att de utvalda stiderna i god tid innan
programmet genomfors bor informeras om hur stort EU-stod
de kommer att fd i syfte att underldtta forberedelseprocessen.
Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att dela ut "priset”
till de stider som uppfyller kriterierna sex manader fore det ar
dd utnimningarna sker, men onskar ytterligare information om
hur och pa vilka villkor som "priset” skall delas ut.

2.6 Vi uppmanar Europeiska kommissionen att omgdende
rationalisera forfarandet for ansokan om finansiering och
paskynda utbetalningen av stodet till kulturhuvudstdderna.

2.7 Vi anser att Europeiska kommissionen som en del av
overvakningsforfarandet bor ge de utvalda stiderna tillgang till
praktisk erfarenhet och sakkunskap genom att tillhandahélla
vigledning. Denna tjinst méste vara lyhord for och vara skrad-
darsydd for stidernas behov och utgéra ett komplement till
den information som stidderna erhaller via kommissionens
webbplats. Tjansten kan tillhandahdllas genom att man
antingen

a) later stiderna fa tillgdng till ett register Over mentorer,
exempelvis personer i ledande stillning eller experter fran
stader som tidigare har stitt som vird for kulturhuvud-
stadsdret eller

b) forstirker ndtverket for europeiska kulturhuvudstider och
kulturmdnader i syfte att underldtta erfarenhetsbyte och
kunna ge stod till nyligen utnimnda stider.

2.8  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ligga
fram fler forslag om hur man kan stodja och bistd de utvalda
stdderna vid forberedelserna och genomforandet av kulturpro-
grammen. Det skulle bland annat kunna ske genom att man

a) ger direkt stod till stdderna ndr det géller marknadsforingsin-
satser, en bredare distribution av PR-material och atgarder

for att ge evenemanget Europeisk kulturhuvudstad storre
genomslag,

b) utarbetar en vigledning for hur stiderna skall kunna
uppfylla de omfattande utvarderings- och overvaknings-
kraven.

2.9  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att ge stdderna ekonomiskt och annat stod efter arets utgdng
for att sikerstilla att effekterna av evenemanget finns kvar
under en lingre tidsperiod och att aret limnar bestdende spir
inom kulturlivet.

Ett bredare engagemang i de europeiska kulturhuvudstdderna

2.10  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommis-
sionen att omgdende tydliggora vad som giller i friga om Euro-
peiska kulturhuvudstadsaret vid en ytterligare utvidgning av
EU.

2.11 Vi anser att tvd stader i linder utanfér EU bor stir som
vird for initiativet "Europeisk kulturmdnad”. Dessa stider bor
utses samtidigt med de europeiska kulturhuvudstiderna for att
mojliggora samverkanseffekter mellan dem redan pd ett tidigt
stadium under forberedelserna och f6r att man skall kunna
fraimja kulturprogrammens europeiska dimension inom ramen
for Europeiska kulturhuvudstadsaret.

Regionkommitténs deltagande

212 Regionkommittén vill understryka att dess foretrddare i
juryn dven i fortsittningen mdste vara en av dess valda leda-
moter, vilket tidigare har varit allmén praxis, och for att under-
litta den interna samordningen bor denna foretradare utses for
tva dr i stillet for tre.

Rekommendation 1

Artikel 5.3

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Tvé jurymedlemmar skall utses av Europaparlamentet, tva
av radet, tvd av kommissionen och en av Regionkom-

mittén.

Dessa jurymedlemmar skall vara oberoende experter utan
intressekonflikter med 1dng erfarenhet och stor expertis pa
kulturomradet, ndr det giller kulturutveckling i stider eller
i friga om att organisera evenemanget Europeisk kulturhu-

vudstad.

Med avvikelse fran det forsta stycket skall under det forsta
dret som detta direktiv dr i kraft kommissionen utse tva
experter for en period om ett &r, Europaparlamentet tvd
for en period om tvd dr, rddet tva for en period om tre dr

och Regionkommittén en for en period om tre ar.

Tva jurymedlemmar skall utses av Europaparlamentet, tva
av radet, tvd av kommissionen och en av Regionkom-

mittén.

Dessa jurymedlemmar skall vara oberoende experter
personer i ledande stillning utan intressekonflikter med
lang erfarenhet och stor expertis pd kulturomréddet, nir det
giller kulturutveckling i stider eller i friga om att organi-
sera evenemanget Europeisk kulturhuvudstad.

Med avvikelse fran det forsta stycket skall under det forsta
ret som detta direktiv dr i kraft kommissionen utse tvd
experter medlemmar for en period om ett ar, Europaparla-
mentet tvd for en period om tva dr, radet tva for en period
om tre r och Regionkommittén en for en period om tre
tva ar.
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2.13

Vi anser att man i forslaget till beslut bor bekrifta Regionkommitténs roll i 6vervakningsgruppen

och att gruppen bor spela en aktiv roll ndr det giller att sikerstdlla att det utvecklas samverkanseffekter
mellan de utvalda stidernas kulturprogram under programmets forberedelsefas.

Rekommendation 2

Artikel 9.2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Senast 24 ménader fore evenemangets borjan skall
kommissionen sammankalla de sju experterna som utsetts
av Europaparlamentet, rddet och kommissionen samt de
myndigheter som ansvarar for genomférandet av
programmen i de stider som utsetts till europeiska kultur-
huvudstider.

Hadanefter skall dessa experter utgora en overvaknings-
grupp.

De skall triffas for att utvirdera forberedelserna infor
evenemanget och sarskilt studera programmens europeiska
mervirde.

Senast 24 ménader fore evenemangets borjan skall
kommissionen sammankalla de sju experterra medlemmar
som utsetts av Europaparlamentet, radet, eeh kommis-
sionen och Regionkommittén samt de myndigheter som
ansvarar for genomférandet av programmen i de stider
som utsetts till europeiska kulturhuvudstider.

Hédanefter skall dessa experter medlemmar utgora en
overvakningsgrupp.

De skall triffas for att utvirdera forberedelserna infor
evenemanget och sirskilt studera programmens europeiska
mervirde och samverkanseffekterna mellan de tva

stddernas program.

Bryssel den 17 november 2005

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB



