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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
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(2006/C 115/19)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Rapport om genomforandet av EU:s
skogsbruksstrategi (KOM (2005) 84 slutlig),

kommissionens beslut av den 17 mars 2005 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfrdga kommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 16 november 2004 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet,

radets resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen,

Regionkommitténs yttrande av den 19 november 1997 om "Skogsforvaltning, skogsbruk och skogsskydd i
EU” (CdR 268/1997) (1

Regionkommitténs yttrande av den 18 november 1999 om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om en skogsbruksstrategi
for Europeiska unionen” (CdR 184/1999) ()

Regionkommitténs yttrande av den 12 februari 2003 om Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om overvakning av skogar och miljosamspel i gemenskapen (Forest Focus) (CdR 345/2002) ()

det utkast till yttrande (CdR 213/2005 rév. 1) som antogs av utskottet for héllbar utveckling den 6 oktober
2005 (foredragande: Enrico Borghi, kommunfullmiktigeledamot i Vogogna (IT-ALDE)).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 62:a plenarsession den 16-17 november 2005 (samman-

tridet den 17 november).

1. Regionkommitténs bedomning

1.1 Regionkommittén ser positivt pa att kommissionen har
fardigstallt en rapport om genomforandet av skogsbruksstra-
tegin i enlighet med radets resolution av den 15 december
1998.

1.2 ReK noterar med tillfredsstillelse att alla gemenskapsin-
stitutioner granskar dokumentet, vilket visar att frigan om
skogsbruket méter allt storre intresse pd allt hogre niva.

1.3 Regionkommittén konstaterar att kommissionen
— inte uttryckligen uttalar sig om resultaten av strategin,

— bekriftar den fortsatta giltigheten i strategins principer och
grundliggande bestandsdelar, nimligen hallbart skogsbruk,
skogens méngfunktionella roll samt hinvisningen till natio-
nella skogsbruksprogram,

() EGT C 64, 27.2.1998, s. 25.
() EGT C 57, 29.2.2000, s. 96.
() EUT C 128, 29.5.2003, s. 41.

— anser att det dr nodvindigt att genomféra forandringar i
strategin som svar pa de forindrade politiska forhillandena,

— foresldr en handlingsplan for hallbart skogsbruk i EU, en
oversyn av de aktuella instrumenten for att underldtta
samordning och samarbete mellan sektorspolitiken pa olika
omraden som paverkar skogsbruket samt en Oversyn av
Standiga kommittén for skogsbruk.

1.4 Kommittén betonar att varken det gillande EG-fordraget
eller det nya konstitutionella fordraget foreskriver en gemensam
skogsbrukspolitik eller inbegriper trd i kategorin jordbrukspro-
dukter. Det enda som ligger pa europeisk niva i detta samman-
hang 4r samordningsinstrumentet och de nya miljopolitiska
instrumenten samt mojligheterna att frimja skogen inom
ramen for bestimmelser om jordbruket, eftersom kommis-
sionen inte velat anvdnda sin initiativratt for att skapa en
rittslig grund.

1.5  Kommittén noterar emellertid kommissionens forslag att
med hanvisning dven till Lissabon- och Goteborgsstrategierna
fortsitta att utveckla strategin genom att uppritta en europeisk
handlingsplan for hallbart skogsbruk i syfte att skapa mer
strukturerade och konkreta instrument med tillforlitligare
tillimpning i de enskilda medlemsstaterna 4n i dag.
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1.6 Nar det géller den europeiska strategins plats i ett globalt
perspektiv uppskattar kommittén den utforliga forteckningen
over befintliga dokument och overenskommelser, och noterar
att subsidiaritetsprincipen skall tillimpas dven i dessa fall, vilket
innebir att det krivs antingen att de internationella avtalen rati-
ficeras av de enskilda medlemsstaterna, eller ocksd att gemens-
kapsorganen samordnar verksamheten.

1.7 ReK anser att skog liksom vatten (mellan vilka det for
ovrigt rader ett naturligt forhallande) utgor tillgdngar av strate-
gisk relevans globalt sett och att det bor finnas en gemenskaps-
politik for dem, inte en mingd bestidndsdelar som endast med
svirighet kan dterforas till en gemensam plan. Det giller i
synnerhet om man tar hinsyn till orsakssambandet mellan
skogsavverkning och éversvimningar.

Bestandsdelarna i skogsbruksstrategin

1.8 Regionkommittén anser att systemet for skog och trd
hittills inte har haft den synlighet som krivs i gemenskapens
politik for ekonomisk utveckling, utan sektorn betraktas som
marginell, trots att den skapar betydande sysselsittning och
omsdttning i hela produktionskedjan.

1.9  Det dr nodvandigt, menar ReK, att anvindningen av de
olika typer av trd som produceras i Europa, ddribland trd frén
energiskog, skall omfattas av en langsiktig gemenskapsstrategi.
Arbetet med att frimja anvdndningen av trd bor innehdlla
forslag till information och kommunikation som visar materia-
lets tekniska egenskaper och mojligheter utover den traditio-
nella anvindningen. Syftet ar att ersitta andra material som blir
allt dyrare om man tar hinsyn till kostnaderna for ateranvind-
ning eller kvittblivning.

1.10  Det dr nodvandigt att via de ekonomiska utvecklingsat-
girderna inte bara frimja anvindningen av trd utan ocksd
andra skogsprodukter. Det giller bland annat vissa produkter
som uppmirksammas i rapporten — kork, harts, medicinal-
vixter, svamp och bir — men ocksa produkter som inte nimns
i rapporten, t.ex. vilt, biodlingsprodukter, pinjenotter, kastanjer
och kryddvixter.

1.11  Regionkommittén stoder skogscertifieringssystemet,
som bor bli ett instrument som producenterna kan anvinda for
att fora fram det egna trdet pd inre marknaden och dirmed
skapa en konkurrensfaktor som ér begriplig f6r anvindare och
allminheten. Certifieringssystemen bér forbli frivilliga och
omfatta faktorer som beslutas av de olika organisationer som
foreslar dem. Myndigheterna far inte ingripa i utarbetandet av
de olika normsystemen, utom for att sikerstilla oppenhet och
forhindra spridning av falsk information.

1.12 Det finns skal att fortsitta med och intensifiera atgér-
derna for att frimja anvindningen av tristycken av mindre

virde, traavfall och trd fran energiskog for produktion av virme
och energi i omrdden som ligger nira produktionsorten, i syfte
att ersdtta andra mineraliska branslen. Man bor vidta atgdrder
som mojliggdr en marknad for energi producerad med tra.

1.13  Kommittén anser att det dr nodvidndigt att den
kommande handlingsplanen stoder de olika organisationerna i
skogssektorn — frin jorddgare till anvindare — med sirskild
tonvikt pa att befdsta eller rekonstruera delar av produktions-
kedjan. Samtidigt bor sammanslutningar inom skogsbruket
fraimjas och stodjas.

1.14  Kommittén noterar den numera spridda kunskapen om
skogens méngsidiga roll. I de flesta fall avspeglas detta dock
inte i proportion till skogens stora potential i de berérda omra-
denas ekonomi och invdnarnas inkomster. I manga fall drabbas
dgarna tvirtom av myndigheternas inskrankningar och begrans-
ningar. Detta problem har dnnu inte avhjilpts, och politiken
for sammanhallning och landsbygdsutveckling formar dnnu
inte stimulera och frimja ekonomin i skogsomrddena i till-
ricklig utstrickning. For att losa dessa problem atminstone
delvis, dr det viktigt att de atgdrder som foreslds i kommissio-
nens meddelande KOM(2004) 490 i syfte att knyta samman
skogsbrukspolitiken och landsbygdsutvecklingen antas.

1.15  ReK anser att Lissabon- och Goteborgsmélen avseende
fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhdllning bor héllas aktuella dven i utarbetandet av
handlingsplanen nir det géller bdde dem som arbetar i skogs-
brukets produktionskedja och de berdrda omridena.

1.16 ~ Kommittén anser det nodvindigt att handlingsplanen
fraimjar anstillning av en betydande andel sakkunniga inom
skogsteknik i sektorn, med storre forutsittningar att vidareu-
tveckla skogsbruket. Dessa sakkunniga skulle ocksd kunna bidra
till att organisera och stodja branschen och sammanslutningar
av dgare och andra aktorer. Handlingsplanen bor ocksd omfatta
program och initiativ fér kompetensutveckling och for heltack-
ande utbildning av arbetskraften inom sektorn.

1.17  Kommittén konstaterar att det finns ett behov av
korrekt information och utbildning om hallbart skogsbruk,
sektors- och miljolagstiftning samt utformning och genomfo-
rande av programmen inom de berérda omrddena, i syfte att
oka engagemang och samarbete bland invdnarna och frimja
lokalsamhallenas sociala och kulturella tillvaxt.

1.18  ReK stoder FLEGT-initiativet for att bekdmpa illegal
skogsavverkning och sikerstilla respekten for internationella
avtal. Kommittén stoder genomférandet av programmet och
hoppas att det kommer att inforlivas helt och hallet i lagstift-
ningen.
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1.19  Regionkommittén uppmanar gemenskapsinstitutio-
nerna att inleda initiativ till skydd for europeiska producenter
mot illojal konkurrens frin omrdden utan garantier nir det
giller skydd av arbetare och lokala ursprungsbefolkningar, som
ofta utnyttjas pa ett flagrant sitt.

1.20  Kommittén vill ater uttrycka sitt stod for EU:s miljopo-
littk med avseende pd skogsomradena, och glader sig at den
betydande Okningen av antalet skyddade omrdden i Europa
samt av antalet initiativ till skydd for den biologiska mang-
falden och kampen mot dkenspridningen.

1.21  ReK noterar med tillfredsstillelse att miljopolitiken i
allt storre utstrackning har kommit att ingd i den europeiska
samhillsmodellen och att gemenskapsdtgirder har bidragit till
detta positiva resultat.

1.22 ReK understryker att handlingsplanen bor frimja en
forandring av skogsomrddena s att skogens mangfunktionella
roll understryks, den biologiska méngfalden frimjas, landska-
pets sdrart tas tillvara och framfor allt att vattenresurserna och
luftkvaliteten bevaras. De principer for héllbart skogsbruk som
faststilldes i Rio de Janeiro bor emellertid omsittas i verklig-
heten, tillsammans med riktlinjer fér anpassning av skogsomra-
dena och hela sektorn till klimatférandringarna.

1.23  Kommittén hyser oro inf6r de miljoskador som kan bli
foljden av skogsbruksverksamhet och anknytande verksamhet i
miljomissigt kinsliga omrdden. Det dr frimst torvmossar i
hoglanta omraden som behover sirskilt skydd.

1.24  ReK anser att handlingsplanen mdste omfatta initiativ
for vetenskaplig och teknisk forskning, i synnerhet avseende

— nya anvandningsomrdden for trd, speciellt i byggnadssek-
torn och till andra tribaserade material,

— nya skogsmaskiner och ny skogsteknik,
— ett skogsbruk som dr inriktat pd multifunktionalitet.

1.25  Kommittén anser att de viktigaste frdgorna for forsk-
ningen ror beskogning, dterstillande genom Aaterplantering av
skog samt skogsbrukets okade anvindning for kolupptagning
pa kort och lang sikt. Dessa forskningsomraden bor beaktas i
det sjunde ramprogrammet med hinsyn tagen till de olika
europeiska regionernas miljo och klimat.

1.26  ReK dr overtygad om att handlingsplanen kommer att
omfatta planerade och varaktiga program pd EU-nivd for att
oka allmidnhetens medvetenhet om den europeiska skogens
madnga aspekter och fortjanster. Planeringen bor sarskilt omfatta
dels informationskampanjer riktade till allmadnheten, dels
kampanjer med inriktning mot unga, program for studiebesok i
skyddade omrdden, pa olika platser i produktionskedjan samt
pa foretag som anvinder trd som ravara.

1.27  ReK erinrar om kravet pd att i handlingsplanen infoga
tydliga riktlinjer for hur skogen skall skyddas frin brander,
fororeningar och biotiska faktorer och som lyfter fram det
skydd som skogarna utgér mot jordskred, laviner och over-
svimningar.

1.28  ReK anser att medlemsstaterna kan ta skatter till hjalp
for att framja och stodja limpliga forslag och skogspolitiska
riktlinjer, sirskilt sddana som ror inrdttande av sammanslut-
ningar eller som har social eller miljomissig betydelse. Hand-
lingsplanen skulle kunna innehalla information om vad som
redan pdgdr pd detta omrdde i medlemsstaterna och stodja
samverkan mellan olika initiativ.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén foresldr att man utnyttjar alla mojlig-
heter att uppritta en rittslig grund for gemenskapens skogs-
bruksstrategi eftersom denna friga numera har global relevans.

2.2 Kommittén uppmanar alla gemenskapsinstitutioner att
verka for att kommissionens forslag utan fordndringar snabbt
genomfors, for att sikerstilla att den kommande handlings-
planen inte bara kommer att utgéra en riktlinje for staterna
utan ocksd innebir att man faststiller klart angivna ansvarsom-
raden och resurser for genomférandet.

2.3 Kommittén anser att den europeiska handlingsplanen
bor godkdnnas, sd att de nationella skogsbruksplanerna kan bli
klara inom faststilld tid och beakta den europeiska handlings-
planens riktlinjer.

2.4 Regionkommittén foéreslar att handlingsplanen skall
omfatta forslag till frimjande av de olika delarna av skogs-
bruket och innehdlla olika stimulansatgirder for att sikerstilla
sektorns funktion, forvaltning av skogar av litet eller inget
ekonomiskt virde, inrdttande av sammanslutningar for skogsi-
gare och forvaltare dir skogstekniker skall ingd, genomforande
och uppféljning av arbeten, initiativ, sociala tjanster, samt
milj6- och skyddstjanster for skogsomrdden om dessa ingér i de
regionala och lokala forvaltningarnas program.

2.5  Regionkommittén anser att man, for att pd global niva
uppnd en overenskommelse som verkligen kan omsittas i prak-
tiken, bor vinnldgga sig om att uppritta ett nytt internationellt
avtal om skogsomraden som skall utgora ett globalt instrument
i frdga om héllbar forvaltning och dirigenom genomféra radets
(jordbruk och fiskeri) slutsatser av den 26 april 2005.

2.6 Kommittén rekommenderar pd nytt att man ger hogsta
mojliga prioritet at forhallandet mellan verksamheten inom
skogsbruket och trdindustrin, dt handeln med de olika typerna
av europeiskt trd och at stodet till skogsbruket som helhet,
samt att man i storsta mojliga utstrackning samordnar arbetet
inom kommissionens olika avdelningar pad omradet.
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2.7 ReK begir att mojligheterna att anvinda fornybara ener-
gikdllor frin skogsbrukssektorn skall forbattras och vidareu-
tvecklas och i storre utstrickning integreras i kommissionens
temainriktade strategi for fornybara energikillor, sd att skogs-
sektorns operatorer ges konkreta fordelar.

2.8 ReK anser att det dr nodvindigt att i handlingsplanen ta
upp frigan om tjdnster av miljomassigt, turismrelaterat, kultu-
rellt och socialt virde inom skogsniringen for att 6ka uppskatt-
ningen av dem. Planen bor ocksd innehdlla en gemensam
metod for att virdera skogen i ekonomiska termer i syfte att
uppmuntra dgare och forvaltare att frivilligt fora ut skogsrelate-
rade tjdnster pd marknaden. Om det saknas en marknad bor
planen foresla metoder och atgarder med malet att de berik-
nande miljévinsterna skall kunna avspeglas i dgarens eller egen-
domsforvaltarens inkomst.

2.9  Enligt Regionkommittén bor planen innehdlla en
mojlighet for dgar- och producentorganisationer att genomfora
atgdrder med finansiering fran myndigheterna om de sjdlva sa
onskar och har mojligheter att gora det.

2.10  ReK anser att handlingsplanen maste innehdlla vissa
grundldggande faktorer som stater och andra myndigheter kan
anvdnda vid oversyn av den gillande lagstiftningen, som siker-
ligen innehdller delar som kan utgora hinder for genomfo-
randet av gemenskapsmalen. Atgirder for forenkling av forfar-
andena bor planeras pa alla nivaer.

Bryssel den 17 november 2005

2.11  Kommittén stoder kommissionens forslag om en
oversyn av Stindiga kommittén for skogsbruk, sd att denna kan
medverka i utarbetandet och genomforandet av handlings-
planen samt uppritthalla sjdlvstindiga forbindelser med
medlemsstaterna.

2.12  ReK anser att bevakningen av skogsbruksfrigorna
inom kommissionen bor stirkas strukturellt och personalmas-
sigt sd att EU:s handlingsplan kan genomforas effektivt.

2.13  Regionkommittén foresldr att kommissionen och
medlemsstaterna skapar ett forum for forskning och teknik pé
skogsomradet med deltagande av foretradare for universitet,
forskningscentrum och sammanslutningar av sakkunniga, med
uppgift att utvidga den gemensamma kunskapen om den aktu-
ella situationen och om Kklassificering och probleminventering
for unionens olika skogsomraden samt att ta fram vetenskap-
liga och tekniska initiativ och forskningsprogram. Forumets
verksamhet bor samordnas och finansieras av kommissionen.

2.14 Mot bakgrund av skogsbrukspolitikens strategiska bety-
delse for lokalsamhillenas framtid begidr kommittén att bli
radfragad om handlingsplanen. Detta dr limpligt dven med
tanke pd att skogsbruksfragor i manga lander faller under de
regionala och lokala myndigheternas ansvarsomréde.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB



