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Yttrande frin Regionkommittén om Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: "En europeisk framtid for
Kosovo”

(2006/C 115/11)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén "En europeisk framtid for Kosovo” (KOM(2005) 156 slutlig),

kommissionens beslut av den 11 maj 2005 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 12 april 2005 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel den 16-17 juni 2005,
ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska ridet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003,

Europeiska rddets beslut av den 14 juni 2004 om principerna, prioriteringarna och villkoren i det europe-
iska partnerskapet med Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo,

rapporten om Serbien och Montenegros beredskap att forhandla med Europeiska unionen om ett stabiliser-
ings- och associationsavtal (SEK(2005) 478 slutlig),

betdnkandet fran Europarddets parlamentariska forsamling om dagsldget i Kosovo, som antogs den 3 juni
2005 (dok. 10572, foredragande Marianne Tritz),

generalsekreterarens rapport om Forenta nationernas interimforvaltning i Kosovo av den 23 maj 2005
(dok. 05-33918),

Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution 1244 (1999) av den 10 juni 1999,

samarbetsavtalet mellan Regionkommittén och Europarddets kommunalkongress av den 13 april 2005,
CdR 62/2005,

Regionkommitténs yttrande om "EU:s lokala och regionala myndigheters roll i den demokratiska konsoli-
deringsprocessen i vistra Balkanomradet” (CdR 101/2003 fin) (!),

de slutsatser som antogs av deltagarna i konferensen i Pristina den 22 juni 2005 ("Pristinadeklarationen”),
CdR 145/2005 fin,

det utkast till yttrande (CdR 143/2005 rév. 1) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den
15 september 2005 (féredragande: Tomaz Stebe, borgmiistare i Menges (SI-PPE)),

en Onskan att framfora synpunkter pd Kosovos framtid i EU ur ett lokalt och regionalt perspektiv,
och av foljande skal:

1. Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 gav hela
vistra Balkanregionen ett EU-perspektiv for framtiden. Detta perspektiv betonades dn en ging i
ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel den 16-17 juni 2005.

2. Samtliga linder i véstra Balkan, liksom Kosovo, haller i dag pd att genomgd positiva attitydforandr-
ingar, dven med avseende pa Internationella brottstribunalen for f.d. Jugoslavien. Dessa forandringar
utgor ett betydelsefullt steg i deras eventuella inlemmande i EU. Det krdvs emellertid fortsatta och
betydande framsteg.
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Vad Kosovo betriffar visade befolkningen fredlig dterhdllsamhet efter forre premidrminister Haradi-
najs avgdng, och regeringen visade politisk mognad i den smidiga overgdngen till en ny Kosovore-
gering ledd av premidrminister Kosumi. Detta dtfoljdes av fornyade 16ften om att fortsitta den fore-
gdende regeringens program med fokus pa tillimpning av FN-normer.

Kosovos regering antog en kommunal styresreform, ett arbetsprogram for 2005, den 22 februari
2005. Reformen syftar till att forbdttra tjdnsterna pa lokal nivd och ddrigenom bidra till att a) siker-
stalla héllbara forvaltnings- och levnadsférhallanden for alla ménniskor i Kosovo, b) integrera alla
gemenskaper i de demokratiska strukturerna i Kosovo och ¢) uppritta och konsolidera fungerande
demokratiska institutioner i Kosovo i enlighet med FN-normerna.

Insatserna fortsitter for att integrera Kosovo eckonomiskt i regionen. Dessa fortsatta satsningar ar
avsedda att angripa det kontinuerligt vanskliga ekonomiska liaget i Kosovo, bland annat avseende
den ldga lonenivan, den hoga arbetslosheten och de stora infrastrukturella bristerna. Det rader ett
akut behov av en rittslig ram som definierar tydliga dgarskapsrittigheter.

Genom den ambitiosa och heltickande oversyn av hur normerna tillimpas som genomfors for
ndrvarande bor man inleda en realistisk process som kan leda fram till att Kosovos framtida stillning
faststdlls. Starka, autonoma och fleretniska kommunala myndigheter dr en grundforutsittning for
fred och vilstdnd pé lingre sikt i Kosovo; det dr ocksd ett nyckelinslag i alla framforhandlade avtal
om Kosovos framtida stillning.

[ slutdeklarationen frin konferensen om EU:s lokala och regionala myndigheters roll i den demokra-
tiska konsolideringsprocessen i vistra Balkanomrddet, som arrangerades tillsammans med Region-
kommittén, kommissionen, Europarddets kommunalkongress och stabilitetspakten for sydostra
Europa i Pristina den 22 juni 2005, betonas att Kosovos befolkning, om den skall ha en framtid
inom Europeiska unionen, maste fa verklig maktdecentralisering och deltagardemokrati med full-

standig respekt for demokratiska virden och minoriteters rattigheter.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 62:a plenarsession den 16-17 november 2005 (samman-

tridet den 16 november)

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén vilkomnar rapporten och slutsatserna
i kommissionens meddelande En europeisk framtid for Kosovo
(KOM(2005) 156 slutlig), som presenterar en ram for att
komma ur dagens atervindsgrind nir det giller utvecklingen
av ett demokratiskt och fleretniskt samhaille i Kosovo, s att det
kan delta i regionens liv under forhallanden priglade av fred
och vilfird.

1.2 Kommittén ser positivt pa rapporten om Serbien och
Montenegros beredskap att férhandla med Europeiska unionen
om ett stabiliserings- och associationsavtal (SEK(2005) 478
slutlig), som avslutar med en positiv rekommendation i riktning
mot en stabilisering och associationsforhandlingar, forutsatt att
Serbien och Montenegro fortsitter sina forberedelser pé ett hall-
bart sitt.

1.3 Det ar vilkommet att ordforandeskapets slutsatser fran
Europeiska rddet i Bryssel den 16-17 juni 2005, och bifogade
Kosovodeklaration, understryker att resultatet av den Gvergri-
pande 6versynen av liget i Kosovo inte alls dr givet pd forhand.
Tillimpningen av normer, sirskilt av dem som klassats som
prioriterade, och decentraliseringsprocessen ar av sirskild vikt.

1.4 Kosovos och EU:s lokala och regionala myndigheter bor
hjélpas at att klara Kosovos utmaning att bygga upp en framtid
i Europa.

1.5  Det dr positivt att kommissionen har dtagit sig att foku-
sera pa den sirskilda situationen och de speciella behoven i
Kosovo, si att framsteg kan uppnds i stabiliserings- och associ-
eringsprocessen.

1.6 Det dr ocksa positivt att fokus ligger pd Kosovos behov i
fraga om utveckling och reformer, och att dtaganden gjorts for
att avsitta kommissionsresurser som kan oka takten i utveck-
lingen och reformerna.

1.7 Kommittén stoder kommissionens forslag att utforska
nya framkomliga végar for att Kosovo skall kunna dra full nytta
av samtliga lampliga EU-instrument.

1.8 Den politiska dialogen mellan Kosovos kommuner och
mellan myndigheterna i Belgrad och Pristina ar av storsta vikt,
eftersom det dr enda sittet att uppnd den okade stabilitet som
ar en forutsittning for att hela véstra Balkan skall kunna integ-
reras i Europa.

1.9  Kommittén vilkomnar de inledande insatser som gjorts
av de provisoriska sjilvstyresinstitutionerna i Kosovo for att
reformera den lokala forvaltningen i Kosovo.



16.5.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C115/55

1.10 Vi erinrar om att decentralisering av ansvar mdste
atfoljas av en faktisk oOverforing av maktbefogenheter, och
speciellt finansieringsresurser och dganderatt som star i propor-
tion till de nya uppgifter som anfortros de lokala och regionala
myndigheterna.

1.11 Vi vill lyfta fram den direkt avgorande roll som
sammanslutningarna for lokala och regionala myndigheter
spelar ndr det giller att framféra de lokala och regionala
myndigheternas kollektiva synpunkter till respektive regeringar,
och som nyckelinstrument for att forstirka potentialen for
insatser av lokala och regionala politiker.

1.12  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
satsning pa samrdd pd hog nivd med de viktigaste internatio-
nella aktorerna for att etablera ett samordnat politiskt grepp
ndr det giller Kosovo. Vi vilkomnar ocksd beslutet att inleda
den Overgripande Gversynen av de framsteg som gjorts i fraga
om genomforandet av Kosovonormerna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén uppmanar kommissionen att aktivt
engagera de lokala myndigheterna i Kosovo i uppgiften att
genomfora de politiska, sociala och ekonomiska reformerna pa
grisrotsnivd, med fullstindig respekt for principerna om subsi-
diaritet, proportionalitet och sund offentlig forvaltning.

2.2 Vi hoppas att kommissionen — i nira samarbete med de
lokala myndigheterna — kommer att frimja och stédja informa-
tionskampanjer for att informera EU-medborgarna om forbin-
delserna med Kosovo, och Kosovoinvdnarna om EU:s virder-
ingar.

2.3 Vi hoppas att kommissionen — i ndra samarbete med de
lokala myndigheterna — kommer att stodja utbytes- och vanort-
sprogram som bidrar till att oka den Omsesidiga forstielsen
mellan medborgarna och de offentliga forvaltningarna i EU och
Kosovo och forstirka den administrativa kapaciteten pa lokal
och regional niva.

2.4 Kommittén rekommenderar att kommissionens stodin-
satser till institutionsuppbyggnad speciellt tar hinsyn till de
lokala forvaltningarnas kapacitet, sarskilt for att stodja rétestill-
ampningen och forbattra kommunikationen och samarbetet
mellan central och lokal f6rvaltning.

2.5 Vi efterlyser samarbetsinsatser och utbyte av erfaren-
heter och vilfungerande 16sningar till {6ljd av foranslutningspo-
litiken, som drivits med de lokala och regionala myndigheterna
i EU:s medlemsstater, ansokarlinderna och linderna i vistra
Balkan.

Bryssel den 16 november 2005

2.6 Det skall framhallas att ett sdtt att utveckla fortroende
och stabilitet i Kosovo och vistra Balkan ar aktivt gransover-
skridande samarbete mellan lokala och regionala myndigheter.

2.7 Regionkommittén uppmanar samtliga som ansvarar for
att genomfora olika normer, sirskilt de provisoriska sjilvstyre-
sinstitutionerna i Kosovo, att g vidare med genomforandet av
reformen av lokalférvaltningen pd hela Kosovos territorium
och att bitrida de lokala myndigheterna i Kosovo i anpass-
ningen till Europeiska stadgan om kommunalt sjilvstyre, och
sdrskilt att de lokala myndigheterna i Kosovo forses med de
nodvindiga resurserna i form av finansiering, mark och
personal for att klara de sociala och ekonomiska ansvarsuppgif-
terna.

2.8 Kommittén erinrar alla som ansvarar for att genomfora
olika normer, sirskilt de provisoriska sjilvstyresinstitutionerna i
Kosovo, om att virnande och frimjande av regionala sprak och
minoritetssprak, och alla gemenskapers kulturarv, utgor nyckel-
faktorer for tolerans och omsesidig forstdelse i ett pluralistiskt,
mangetniskt och mangkulturellt Kosovo.

2.9 Vi uppmanar alla som ansvarar for att genomfora olika
normer, sirskilt de provisoriska sjdlvstyresinstitutionerna i
Kosovo, att underlitta fér méanniskor ur alla etniska grupper
och gemenskaper att delta i beslutsprocessen, sirskilt pa lokal
och kommunal nivd. Det skall framhallas att mangetniska
kommuner dr en avgorande faktor for en stabiliserings- och
forsoningsprocess i Kosovo.

2.10  Regionkommittén rekommenderar alla som ansvarar
for att genomfora olika normer, sirskilt de provisoriska sjalv-
styresinstitutionerna i Kosovo, att fordubbla anstringningarna
att snarast uppnd konkreta resultat, sirskilt nar det galler flyk-
tingars och fordrivna manniskors atervindande och fri rorlighet
for samtliga gemenskaper.

2.11  Kommittén uppmanar alla som ansvarar for att genom-
fora olika normer, sdrskilt de provisoriska sjilvstyresinstitutio-
nerna i Kosovo, att i samverkan med EU och internationella
institutioner vidta dtgirder for att bortanfor tillimpning av
vissa normer bygga upp en beredskap att genomfora EU:s
lagstiftning, daven pa lokal niva.

2.12 Vi rekommenderar nira samarbete med Europarddets
kommunalkongress och frimjande av ett bredare deltagande
fran Kosovomyndigheternas sida i den europeiska demokratiska
processen.

2.13 I anslutning till budgetplanen for 2007-2013 fore-
sprakar Regionkommittén att Kosovo fér tillrickligt finansie-
ringsstod.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB



