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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 8/2005

antagen av rddet den 29 november 2004

infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr ...[2005 av den ... om
indring av radets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen

(2005/C 38 E[03)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 26, 95, 133 och 135 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3, och

av foljande skal:

(1) I forordning (EEG) nr 2913/92 () faststills bestimmelser
for tullbehandling av varor som importeras eller skall
exporteras.

(20 Det dr nodvindigt att skapa en likvardig skyddsniva i

form av tullkontroller for alla varor som fors in i eller ut
ur gemenskapens tullomrade. For att kunna uppnd detta
mdl dr det nodvindigt att faststilla en likvirdig niva for
alla tullkontroller i gemenskapen och att se till att
medlemsstaterna, som har det huvudsakliga ansvaret for
tillimpningen av dessa kontroller, tillimpar kontrollerna
pad ett harmoniserat sitt. Dessa kontroller bor baseras péd
gemensamt overenskomna normer och riskkriterier for
urval av varor och ekonomiska aktorer, sd att riskerna
for gemenskapen och dess medborgare och for gemen-
skapens handelspartner minimeras. Medlemsstaterna och
kommissionen bor darfor skapa en ram for riskhantering
pa gemenskapsniva som stod for ett gemensamt tillviga-
gdngssitt s att prioriteringar kan faststillas och resurser
allokeras pa ett effektivt sdtt i syfte att bibehdlla en
lamplig balans mellan tullkontrollernas omfattning och
underldttandet av den legitima handeln. Denna ram for
riskhantering bor dven innehdlla gemensamma kriterier

(") EUT C 110, 30.4.2004, s. 72.
(*) Europaparlamentets yttrande av den 20 april 2004 (EUT C 104 E,

(4)

30.4.2004), radets gemensamma stindpunkt av den 29 november
2004 och Europaparlamentets stindpunkt av den ... (dnnu ej offent-

liggjord i EUT).

() EGT L 302, 19.10.1992, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

2003 éars anslutningsakt.

och harmoniserade krav pd godkinda ekonomiska
aktorer och garantera att dessa kriterier och krav till-
limpas pd ett harmoniserat sitt. Inrittandet av en for
alla medlemsstater gemensam ram for riskhantering bor
inte hindra medlemsstaterna frin att kontrollera varor
genom stickprov.

Medlemsstaterna bor bevilja status som godkind ekono-
misk aktor till varje ekonomisk aktor som uppfyller
gemensamma kriterier med avseende péd aktorernas
kontrollsystem, ekonomiska solvens och tidigare efter-
levnad av tullens krav. Status som godkind ekonomisk
aktor som beviljas av en medlemsstat bor erkdnnas av de
andra medlemsstaterna, men ger ingen rdtt att automa-
tiskt omfattas av forenklingar enligt tullagstiftningen i
dessa medlemsstater. De andra medlemsstaterna bor
emellertid bevilja godkinda ekonomiska aktorer tillstand
att anvanda forenklingar under forutsittning att de
uppfyller alla sdrskilda krav for anvindningen av foren-
klingarna i fraga. Ndr de behandlar en begiran om att
anvinda forenklingar behéver de andra medlemsstaterna
inte gora om den utvdrdering av aktorens kontroll-
system, ekonomiska solvens och tidigare efterlevnad av
tullens krav som redan genomforts av den medlemsstat
som beviljade aktoren status som godkidnd ekonomisk
aktor, men de bor se till att eventuella andra sirskilda
krav for anvindning av enskilda forenklingar ar
uppfyllda. Anvindningen av forenklingar i andra
medlemsstater kan ocksd samordnas genom en Overens-
kommelse mellan de berérda tullmyndigheterna.

Forenklingar enligt tullagstiftningen bor inte heller fort-
sdttningsvis pdverka de tullkontroller som faststills i
gemenskapens tullkodex, sirskilt ndr det giller skydd
och sikerhet. Sddana kontroller ar tullmyndigheternas
ansvar, och denna kontrollritt bor bibehéllas dven om
dessa myndigheter bor erkdnna status som godkind
ekonomisk aktor som en faktor i samband med riska-
nalysen och beviljandet av eventuella littnader f6r den
ekonomiska aktoren nir det giller kontroller som rér

skydd och sikerhet.

Riskrelaterade uppgifter om import- och exportvaror bor
utbytas mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter
och kommissionen. I detta syfte bor ett gemensamt och
sakert system inrattas, genom vilket de behoriga myndig-
heterna kan fa tillgdng till, overfora och utbyta dessa
uppgifter i tid och pa ett effektivt sitt. Sddana uppgifter
far utbytas dven med tredjelinder i de fall bestimmelser
om detta anges i ett internationellt avtal.
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(6)

Det bor faststillas pa vilka villkor uppgifter som limnas
av ekonomiska aktorer till tullen far limnas ut till andra
myndigheter i samma medlemsstat, andra medlemsstater,
kommissionen eller myndigheter i tredjelinder. Darfor
bor det klart anges att Europaparlamentets och rddets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (') samt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten f6r sddana uppgifter (%) ar tillimpliga
pd den behandling av personuppgifter som genomfors
av de behoriga myndigheterna liksom av varje annan
myndighet som erhéller uppgifter enligt gemenskapens
tullkodex.

For att lampliga riskbaserade kontroller skall kunna
goras dr det nodvindigt att infora ett krav pd att
uppgifter mdste limnas fore ankomst eller avgang for
samtliga varor som fors in till eller ut frdn gemenskapens
tullomrade, utom i frdga om varor som befordras med
flyg eller fartyg utan att gora uppehdll inom detta
omrade. Sddana uppgifter bor vara tillgingliga innan
varorna fors in till eller ut fran gemenskapens tullom-
rade. Olika tidsfrister och regler kan anges beroende pa
typ av varor, transporter eller ekonomiska aktorer eller
dé sdrskilda sikerhetsarrangemang foreskrivs i internatio-
nella avtal. For att det inte skall kunna uppstd luckor i
sakerhetssystemet bor detta krav ocksd inforas betrif-
fande varor som fors in till eller ut fran en frizon.

Forordning (EEG) nr 291392 bor dirfor dndras i
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EEG) nr 2913/92 dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 4 skall dndras pa foljande sitt:

— Foljande punkter skall inforas:

"4a. inforseltullkontor: av tullmyndigheterna i enlighet
med tullagstiftningen anvisat tullkontor till vilket
varor som fors in till gemenskapens tullomrade
utan drojsmaél skall transporteras och dar de skall
genomga lampliga riskbaserade inforselkontroller.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGTL 8, 12.1.2001, s. 1.

4b. importtullkontor: av tullmyndigheterna i enlighet
med tullagstiftningen anvisat tullkontor dar
formaliteterna for att hidnféra varor som fors in
till gemenskapens tullomréde till en godkind tull-
behandling, inbegripet limpliga riskbaserade
kontroller, skall genomforas.

4c. exporttullkontor: av tullmyndigheterna i enlighet
med tullagstiftningen anvisat tullkontor dar
formaliteterna for att hinféra varor som fors ut
frin gemenskapens tullomrdde till en godkind
tullbehandling, inbegripet limpliga riskbaserade
kontroller, skall genomforas.

4d. utfartstullkontor: av tullmyndigheterna i enlighet
med tullagstiftningen anvisat tullkontor ddr varor
skall visas upp innan de fors ut frin gemenska-
pens tullomrdde och dir de skall genomgé tull-
kontroller rorande tillimpningen av formalite-
terna for utfoérsel och limpliga riskbaserade
kontroller.”

— Punkt 14 skall ersittas med foljande:

"14. tullkontroller: sdrskilda dtgarder som genomfors av
tullmyndigheterna i syfte att sikra korrekt
tillimpning av tullagstiftningen och annan
lagstiftning som ror dels inforsel, utforsel, transi-
tering, forflyttning och anvindning for sirskilda
dndamdl av varor som befordras mellan gemens-
kapens tullomrdde och tredjeland, dels ndrvaron
av varor som inte har gemenskapsstatus. Sddana
atgirder kan bland annat innefatta att undersoka
varorna, kontrollera de deklarerade uppgifterna
och att elektroniska eller skriftliga handlingar
finns och ar dkta, granska foretags rdkenskaper
och andra bokféringshandlingar, undersoka trans-
portmedel, undersoka bagage och andra varor
som personer for med sig samt genomfora offici-
ella utredningar och andra liknande atgérder.”

— Foljande punkter skall liggas till:

”25. risk: sannolikheten for att ndgot kan intriffa vid
inforsel, utforsel, transitering, forflyttning och
anviandning for sirskilda dndamal av varor som
befordras mellan gemenskapens tullomrade och
tredjeland eller vid ndrvaro av varor som inte har
gemenskapsstatus som

— forhindrar att gemenskapsbestimmelser eller
nationella bestimmelser tillimpas korrekt,
eller
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— daventyrar gemenskapens och dess medlemssta-
ters ekonomiska intressen, eller

— innebir ett hot mot gemenskapens skydd och
sikerhet, folkhilsan, miljon eller konsumen-
terna.

26. riskhantering:  systematisk riskidentifiering och
systematiskt genomférande av alla atgdrder som
krivs for att begrinsa riskexponering. Detta inbe-
griper insamling av uppgifter och information,
analyser och riskbedomningar, att foreskriva
atgiarder och att genomféra dem samt regel-
bunden o&vervakning och Oversyn av denna
process och dess resultat, baserat pd internatio-
nella och nationella killor och strategier, gemen-
skapskallor och gemenskapsstrategier.”

2. Foljande avsnitt och artikel skall inforas.

"Avsnitt 1A

Godkinda ekonomiska aktorer

Artikel 5a

1. Tullmyndigheterna skall, vid behov efter samrad med
andra behoriga myndigheter och med forbehdll for de
kriterier som anges i punkt 2, bevilja status som 'godkidnd
ckonomisk aktor till varje ekonomisk aktor som ar
etablerad inom gemenskapens tullomrade.

En godkind ekonomisk aktor skall omfattas av littnader i
fraiga om sikerhets- och skyddsrelaterade tullkontroller
och/eller forenklingar enligt tullagstiftningen.

Med forbehall for de bestimmelser och villkor som fast-
stills i punkt 2 skall status som godkidnd ekonomisk aktor
erkdnnas av tullmyndigheterna i alla medlemsstater utan
att det paverkar tullkontroller. P4 grundval av erkdnnandet
av statusen som godkind ekonomisk aktér och under
forutsittning att kraven for en sirskild form av forenkling
enligt gemenskapens tullagstiftning har uppfyllts skall tull-
myndigheterna ldta aktoren omfattas av denna forenkling.

2. Kriterierna for att bevilja status som godkind ekono-
misk aktor skall innefatta

— vederborligen styrkta uppgifter om sokandens tidigare
efterlevnad av tullens krav,

— ett tillfredsstillande system for affirsbokforing och, i
forekommande fall, bokforing av transporter, vilket
mojliggor lampliga tullkontroller,

— i forekommande fall, erkind ekonomisk solvens, och

— i tillimpliga fall, limpliga sdkerhets- och skydds-

normer.

Kommittéforfarandet skall anvidndas for att faststilla
bestimmelserna for

— beviljande av status som godkind ekonomisk aktor,
— beviljande av tillstind for anvindning av forenklingar,

— faststdllande av vilken tullmyndighet som &r behérig att
bevilja sidan status och sddana tillstdnd,

— den form och omfattning av littnader som kan beviljas
ndr det giller sikerhets- och skyddsrelaterade tullkon-
troller med beaktande av bestimmelserna for den
gemensamma ramen for riskhantering,

— samrdd med och tillhandahéllande av information till
andra tullmyndigheter,

och de villkor enligt vilka

— ett tillstind kan begrinsas till en eller flera medlems-
stater,

— statusen som godkind ekonomisk aktor kan upphivas
for viss tid eller aterkallas, och

— kravet pd etablering i gemenskapen kan frangds for
vissa kategorier av godkdnda ekonomiska aktorer,
sdrskilt med hansyn till internationella avtal.”

. Artikel 13 skall ersdttas med foljande:

"Artikel 13

1. Tullmyndigheterna fir i enlighet med villkoren i
gillande bestimmelser genomfora alla de kontroller som
de anser nddvindiga for att se till att tullagstiftningen och
annan lagstiftning om dels inforsel, utforsel, transitering,
forflyttning och anvindning for sirskilda dndamal av varor
som befordras mellan gemenskapens tullomrade och tred-
jeland, dels ndrvaron av varor som inte har gemenskaps-
status tillimpas korrekt. Tullkontroller som giller korrekt
tillimpning av gemenskapslagstiftningen fir genomféras i
tredjeland om detta foreskrivs i ett internationellt avtal.

2. Andra tullkontroller dn stickprovskontroller skall
baseras pd riskanalys med anvidndning av automatiserad
databehandling, i syfte att identifiera och kvantifiera
riskerna och utarbeta nodvindiga atgirder for att bedoma
dem, pad grundval av kriterier som utarbetats pd nationell
niva, gemenskapsnivd och, nir sd dr mojligt, pa internatio-
nell nivé.

En gemensam ram for riskhantering, gemensamma krite-
rier och prioriterade kontrollomraden skall faststillas i
enlighet med kommittéforfarandet.

Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen
inritta ett elektroniskt system for riskhanteringen.

3. Nir kontroller genomférs av andra myndigheter dn
tullmyndigheterna, skall dessa kontroller genomf6ras i nira
samordning med tullmyndigheterna, om mojligt vid
samma tidpunkt och pd samma plats.
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4. 1 samband med de kontroller som avses i denna
artikel far tullmyndigheterna och andra behoriga myndig-
heter, till exempel veterindr- och polismyndigheter, sinse-
mellan, till medlemsstaternas tullmyndigheter och till
kommissionen meddela uppgifter som de mottagit i
samband med inforsel, utforsel, transitering, forflyttning
och anvindning for sirskilda dndamédl av varor som
befordras mellan gemenskapens tullomrade och tredjeland
och i samband med nirvaron av varor som inte har
gemenskapsstatus, ndr detta krdvs for att minimera
riskerna.

Konfidentiella uppgifter fir meddelas endast till tredjelin-
ders tullforvaltningar eller andra organ (till exempel siker-
hetsmyndigheter) inom ramen for ett internationellt avtal,
forutsatt att gillande bestimmelser om skydd av uppgifter,
i synnerhet Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/
EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (*) och Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av
den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemens-
kapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana
uppgifter (**) iakttas.

(*) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet 4ndrat
genom forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284,
31.10.2003, s. 1).

(**) EGTL 8, 12.1.2001, s. 1.”

. Artikel 15 skall ersittas med foljande:

"Artikel 15

Alla uppgifter som ar av konfidentiell natur eller som 6ver-
lamnas pd konfidentiell grund skall omfattas av kravet pa
tystnadsplikt. De far inte rojas av de behoriga myndighe-
terna utan uttryckligt tillstdind av den person eller den
myndighet som 6verlimnat dem. Det skall dock vara till-
latet att meddela uppgifter om de behoriga myndigheterna
ar tvungna att gora detta enligt gillande bestimmelser,
sarskilt i samband med riattsliga forfaranden. Om uppgifter
r0js eller meddelas skall det ske med fullt iakttagande av
gillande bestimmelser om skydd av uppgifter, i synnerhet
direktiv 95/46/EG och férordning (EG) nr 45/2001.”

. T artikel 16 skall orden "att tullmyndigheterna skall kunna
kontrollera dem” ersittas med ordet "tullkontroller”.

. T'kapitel 1 i avdelning III skall f6ljande artiklar inféras:

"Artikel 36a

1. Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall
omfattas av en summarisk deklaration, med undantag for

varor som befordras med transportmedel som endast
passerar genom gemenskapens tullomrédes territorialvatten
eller luftrum utan att gora uppehall.

2. Den summariska deklarationen skall inges till infor-
seltullkontoret.

Tullmyndigheterna fir medge att den summariska deklara-
tionen inges till ett annat tullkontor under forutsittning att
detta kontor omedelbart Gverfor de nodviandiga uppgif-
terna eller gor dem tillgingliga pa elektronisk vig for
inforseltullkontoret.

Tullmyndigheterna fir medge att ingivande av den summa-
riska deklarationen ersitts med ingivande av en anmilan
och tillgng till uppgifterna i den summariska deklara-
tionen i den ekonomiska aktorens elektroniska system.

3. Den summariska deklarationen skall inges innan
varorna fors in till gemenskapens tullomrade.

4.  Kommittéforfarandet skall anvindas for att faststilla

— den tidsfrist inom vilken den summariska deklarationen
skall inges innan varorna fors in till gemenskapens tull-
omrade,

— bestdimmelser om undantag frin och variationer av den
tidsfrist som avses i forsta strecksatsen, och

— pa vilka villkor kraven pd en summarisk deklaration
kan frangds eller anpassas,

under sirskilda omstindigheter och med tillimpning pa
vissa typer av varutransporter, transportmedel eller ekono-
miska aktorer eller dd sdrskilda sikerhetsarrangemang fore-
skrivs i internationella avtal.

Artikel 36b

1. Kommittéforfarandet skall anvindas for att faststilla
en gemensam uppsittning uppgifter och en gemensam
utformning fér den summariska deklarationen, som skall
innehélla de nodvindiga uppgifterna for riskanalys och
vederborlig tillimpning av tullkontroller, frimst av skydds-
och sikerhetsskil och, nir sd ar lampligt, med anvidndning
av internationella normer och handelsbruk.

2. Den summariska deklarationen skall goras med hjilp
av databehandling. Kommersiella uppgifter, hamnuppgifter
eller transportuppgifter fir anvindas om de innehéller de
nddvindiga uppgifterna.

Tullmyndigheter fir vid exceptionella omstindigheter
godta pappersbaserade summariska deklarationer, under
forutsittning att samma riskhanteringsniva tillimpas som
for summariska deklarationer som gors med hjilp av data-
behandling.
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3. Den summariska deklarationen skall inges av den
person som for in varorna eller som tar pd sig ansvaret for
varornas befordran till gemenskapens tullomrade.

4. Utan hinder av de skyldigheter som aligger den
person som avses i punkt 3 fir den summariska deklara-
tionen i stallet inges av

a) den person i vars namn de personer som avses i punkt
3 agerar, eller

b) varje person som kan uppvisa eller lata uppvisa varorna
i fraga for den behoriga tullmyndigheten, eller

¢) en foretridare for ndgon av de personer som avses i
punkt 3 eller led a eller b.

5. Om den person som avses i punkterna 3 och 4 s
begir, skall han tillitas att dndra en eller flera uppgifter i
den summariska deklarationen efter det att den har ingi-
vits. Ingen dndring skall emellertid vara mojlig efter det att
tullmyndigheterna

a) har underrittat den person som ingav den summariska
deklarationen om att de avser att undersoka varorna,
eller

b) har faststillt att uppgifterna i fraga ar felaktiga, eller

¢) har gett tillstand till att varorna avlagsnas.

Artikel 36¢

1. Inforseltullkontoret fir fringd kravet pd ingivande av
en summarisk deklaration nir det géller varor for vilka en
tulldeklaration har ingivits innan den tidsfrist som anges i
artikel 36a.3 eller 36a.4 loper ut. I det fallet skall tulldekla-
rationen innehdlla minst de uppgifter som krivs for en
summarisk deklaration, och till dess att den tas emot i
enlighet med artikel 63 skall tulldeklarationen anses vara
en summarisk deklaration.

Tullmyndigheterna far medge att tulldeklarationen inges till
ett importtullkontor som inte ar inforseltullkontoret under
forutsittning att detta kontor omedelbart &verfor de
noédvindiga uppgifterna eller gor dem tillgdngliga pa elek-
tronisk vig for inforseltullkontoret.

2. Om tulldeklarationen inges pd annat sitt dn med
hjilp av databehandling, skall tullmyndigheterna tillimpa
samma riskhanteringsnivé for uppgifterna som fér summa-
riska deklarationer som gors med hjilp av databehandling.”

. I artikel 37.1 skall orden “tullmyndigheternas kontroll”
ersittas med ordet “tullkontroller”, och i artikel 38.3 skall
orden “kontroll av en medlemsstats tullmyndighet” ersattas
med orden "en medlemsstats tullkontroller”.

8.

10.

11.

12.

13.

Artikel 38.5 skall ersittas med foljande:

”5.  Punkterna 1-4 samt artiklarna 36a-36¢ och 39-53
skall inte gilla varor som tillfilligt har limnat gemenska-
pens tullomrdde under f6rflyttning mellan tva platser inom
detta omrdde sjovdgen eller med flyg, under forutsittning
att denna befordran har genomforts via en direkt rutt med
reguljar luft- eller sjofartsforbindelse utan ndgot uppehall
utanfor gemenskapens tullomréide.”

. Artikel 40 skall ersdttas med foljande:

"Artikel 40

Varor som infors till gemenskapens tullomrdde skall visas
upp for tullen av den person som infor dem till det
omradet eller, i tillimpliga fall, av den person som tar pa
sig ansvaret for varornas befordran efter inforseln, utom
ndr det giller varor som befordras med transportmedel
som endast passerar genom gemenskapens tullomrddes
territorialvatten eller luftrum utan att gora uppehdll. Den
person som visar upp varorna skall hinvisa till den
summariska deklaration eller tulldeklaration som tidigare
ingivits for varorna.”

Rubriken till kapitel 3 i avdelning III skall dndras till "Loss-
ning av varor som visats upp for tullen”.

Artiklarna 43-45 skall utga.
Artikel 170.2 skall ersittas med foljande:

2. Varor skall visas upp for tullmyndigheterna och
underkastas de foreskrivna tullformaliteterna i foljande fall:

a) Varorna har hanforts till ett tullforfarande som avslutas
ndr de fors in i en frizon eller ett frilager. Om tullforfa-
randet i fraga emellertid medger befriclse fran skyldig-
heten att visa upp varorna, behover de inte visas upp.

b) Varorna har placerats i en frizon eller ett frilager pa
grundval av ett beslut att bevilja aterbetalning eller
eftergift av importtullar.

¢) Varorna omfattas av de dtgirder som avses i artikel 166

b.

d) Varorna fors in direkt i en frizon eller ett frilager fran
en plats utanfor gemenskapens tullomréde.”

Artikel 176.2 skall ersittas med foljande:

2. Om varor omlastas inom en frizon skall de darmed
sammanhingande handlingarna héllas tillgingliga for tull-
myndigheterna. En kortvarig f6rvaring av varor i samband
med denna omlastning skall anses utgora en del av omlast-
ningen.
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14.

15.

16.

[ frdga om varor som direkt fors in i en frizon fran en plats
utanfor gemenskapens tullomrdde eller ut ur en frizon
direkt frdn gemenskapens tullomrdde skall en summarisk
deklaration inges i enlighet med artiklarna 36a-36c¢ eller
artiklarna 182a-182d.”

Artikel 181 skall ersittas med f6ljande:

"Artikel 181

Tullmyndigheterna skall forvissa sig om att bestimmel-
serna om export, passiv forddling, aterexport, suspensiva
arrangemang eller det interna transiteringsforfarandet och
bestimmelserna i avdelning V iakttas ndr varor skall foras
ut frdn gemenskapens tullomrdde frdn en frizon eller ett
frilager.”

I forsta meningen i artikel 182.3 skall orden "Aterexport
eller” utga.

I avdelning V (Varor som fors ut frdn gemenskapens tull-
omréde) skall foljande artiklar inforas:

”Artikel 182a

1. Varor som fors ut frin gemenskapens tullomréde,
med undantag for varor som befordras med transport-
medel som endast passerar genom gemenskapens territori-
alvatten eller luftrum utan att gora uppehall, skall omfattas
av antingen en tulldeklaration eller, dd en tulldeklaration
inte krivs, en summarisk deklaration.

2. Kommittéforfarandet skall anvindas for att faststilla

— den tidsfrist inom vilken tulldeklarationen eller en
summarisk deklaration skall inges till exporttullkon-
toret innan varorna fors ut frin gemenskapens tullom-
rade,

— bestimmelser om undantag frén och variationer av den
tidsfrist som anges i forsta strecksatsen,

— pa vilka villkor kraven pd en summarisk deklaration
kan fringds eller anpassas, och

— 1vilka fall och pa vilka villkor det inte krdvs nagon tull-
deklaration eller summarisk deklaration for varor som
fors ut fran gemenskapens tullomrade,

under sirskilda omstindigheter och med tillimpning pa
vissa typer av varutransporter, transportmedel eller ekono-
miska aktorer eller da sirskilda sikerhetsarrangemang fore-
skrivs i internationella avtal.

Artikel 182b

1. Nar varor som fors ut fran gemenskapens tullomrade
har hanforts till en godkind tullbehandling for vilken en
tulldeklaration krivs enligt tullagstiftningen, skall denna

tulldeklaration inges vid exporttullkontoret innan varorna
fors ut fran gemenskapens tullomrade.

2. Om exporttullkontoret och utfartstullkontoret inte ar
detsamma skall de uppgifter som utfartstullkontoret kraver
pa elektronisk vdg omedelbart 6verforas till eller goras till-
gangliga for utfartstullkontoret.

3. Tulldeklarationen skall innehdlla minst de uppgifter
som kravs for den summariska deklarationen enligt
artikel 182d.1.

4. Om tulldeklarationen gors pa annat sitt 4n med hjilp
av databehandling, skall tullmyndigheterna tillimpa samma
riskhanteringsnivd for uppgifterna som for de tulldeklara-
tioner som gjorts med hjilp av databehandling.

Artikel 182¢

1. Nir varor som fors ut frin gemenskapens tullomrade
inte har hanforts till en godkénd tullbehandling som kraver
en tulldeklaration skall en summarisk deklaration inges vid
utfartstullkontoret innan varorna fors ut frin gemenska-
pens tullomréde.

2. Tullmyndigheterna fir medge att den summariska
deklarationen inges till ett annat tullkontor under forutsitt-
ning att detta kontor omedelbart overfor de nodvindiga
uppgifterna eller gor dem tillgdngliga pé elektronisk vig
for utfartstullkontoret.

3. Tullmyndigheterna fir medge att den summariska
deklarationen som skall inges ersdtts av att en anmalan
inges och uppgifterna i den summariska deklarationen
finns tillgdngliga via den ekonomiska aktorens elektroniska
systen.

Artikel 182d

1. Kommittéforfarandet skall anvindas for att faststilla
en gemensam uppsittning uppgifter och en gemensam
utformning for den summariska deklarationen, som skall
innehdlla de nodvindiga uppgifterna for riskanalys och
vederborlig tillimpning av tullkontroller, fraimst av skydds-
och sikerhetsskal, och nir sd dr lampligt med anvindning
av internationella normer och handelsbruk.

2. Den summariska deklarationen skall goras med hjilp
av databehandling. Kommersiella uppgifter, hamnuppgifter
eller transportuppgifter far anvidndas, om de innehdller de
nodvindiga uppgifterna.

Tullmyndigheterna far vid exceptionella omstindigheter
godta pappersbaserade summariska deklarationer férutsatt
att samma riskhanteringsnivé tillimpas som for summa-
riska deklarationer som gors med hjilp av databehandling.
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3. Den summariska deklarationen skall inges av

a) den person som for ut varorna eller som tar pa sig
ansvaret for varornas befordran ut frin gemenskapens
tullomrade, eller

b) varje person som kan uppvisa eller lata uppvisa varorna
i friga for den behoriga tullmyndigheten, eller

¢) en foretradare for nigon av de personer som avses i led
a eller b.

4. Om den person som avses i punkt 3 sd begir, skall
han tilldtas att dndra en eller flera uppgifter i den summa-
riska deklarationen efter det att den har ingivits. Ingen
dndring dr emellertid mojlig efter det att tullmyndigheterna

a) har underrittat den person som ingav den summariska
deklarationen om att de avser att undersdka varorna,
eller

b) har faststallt att uppgifterna i fraga ar felaktiga, eller

¢) har gett tillstdnd till att varorna avligsnas.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den sjunde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5a.2, artikel 13.2 andra stycket, artikel 36a.4,
artikel 36b.1, artikel 182a.2 och artikel 182d.1 skall vara
tillimpliga frdn och med ... (¥).

Alla andra bestimmelser skall borja tillimpas nir tillimpnings-
foreskrifterna pd grundval av de artiklar som anges i andra
stycket har trdtt i kraft. Elektroniska deklarationer och automa-
tiserade system for genomférande av riskhantering och for
elektroniskt  informationsutbyte mellan  inférseltullkontor,
importtullkontor, exporttullkontor och utfartstullkontor enligt
artiklarna 13, 36a, 36b, 36¢, 182b, 182¢c och 182d skall vara i
bruk tre ar efter det att dessa artiklar har blivit tillimpliga.

Senast tvd dr efter det att dessa artiklar har blivit tillimpliga
skall kommissionen ta stillning till en eventuell begiran fran en
medlemsstat om en forlingning av den tredrsperiod som avses i
tredje stycket avseende elektroniska deklarationer och automati-
serade system for genomforande av riskhantering och for elekt-
roniskt informationsutbyte mellan tullkontoren. Kommissionen
skall lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet
och i forekommande fall foresld en forlangning av den tredrspe-
riod som avses i tredje stycket.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel ....

Pd Europaparlamentets vagnar

Ordforande

Pa rddets vagnar

Ordférande

(*) Den dag da denna forordning trader i kraft.
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RADETS MOTIVERING
[. INLEDNING

Den 25 juli 2003 forelade kommissionen ridet ovan nimnda forslag, som grundar sig pd artiklarna 26,
95, 133 och 135 i fordraget.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 26 februari 2004 (').

Europaparlamentet avgav sitt yttrande vid forsta behandlingen den 20 april 2004 (*) och antog
26 andringar av forslaget. Kommissionen har godtagit majoriteten av dessa men kan inte godta sex av
de foreslagna dndringarna.

Den 4 maj 2004 forelade kommissionen radet ett dndrat forslag i detta drende.

Den 29 november 2004 antog rddet sin gemensamma standpunkt i enlighet med artikel 251.2 i
fordraget.

. MAL

Malet f6r den foreslagna f6rordningen ar att enligt gemensamt Gverenskomna normer och riskkriterier
skapa en likvirdig skyddsniva i form av tullkontroller f6r alla varor som férs in i eller ut ur gemen-
skapen. Detta bor dstadkommas genom att man infor ett system med deklarationer fore ankomst eller
avgang samtidigt som anvindningen av informationsteknik frimjas.

1. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN ENLIGT DOK. 12060/04

1. Allmint

[ sin gemensamma stdndpunkt stoder rddet i stort malet med forslaget, som dr att forbattra siker-
heten i handelsflodena in i och ut ur gemenskapen genom att infora limpliga riskbaserade
kontroller och anvinda ett forbittrat system for datakommunikation och utbyte av information.

2. Europaparlamentets dndringsforslag

Rédet har gjort f6ljande stillningstaganden nir det giller de dndringsforslag som antagits av Europa-
parlamentet:

— Radet har godtagit andringsforslag 1, 3, 4, 7 och 11— 23 och 26.

— Andringsforslag 2: Radet anser att en hinvisning till tullkontroller av varor som fors ut frin
gemenskapen bor inforas i texten (se den gemensamma standpunkten nir det giller dndringsfor-
slag 24).

— Radet har inte godtagit de dndringar som foreslds i dndringsforslag 5 och foredrar texten i
kommissionens forslag. Ridet kan dock acceptera det foreslagna inférandet av en hanvisning till
internationella avtal i detta skal.

— Andringsforslag 6, som tar upp definitioner av olika typer av tullkontor, har inte accepterats av
radet, eftersom det saknar vissa visentliga delar, sdsom hénvisningen till att anvisning av tull-
myndigheterna i enlighet med tullagstiftningen och hinvisningen till riskbaserade kontroller vid
olika typer av tullkontor.

— Andringsforslag 8: Radet foredrar en specificering av de typer av befordran av varor som de
nuvarande bestimmelserna tillimpas pd. Detta bor goras i linje med den text som anvinds i den
foreslagna definitionen av “tullkontroll”. Hinvisningen till "inforsel, utforsel, transitering, forflyttning
och anvindning for sirskilda andamal” bor ddrfor anvandas i definitionen av "risk” och i artikel 13
(dndringsforslag 10). Radet har accepterat strykningen av definitionen av "godkind ekonomisk
aktor”, eftersom detta begrepp har inforts i den nya artikeln 5a (dndringsforslag 9).

() EUT C 110, 30.4.2004, s. 72.

() EUT C 104 E, 30.4.2004.
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— Andringsforslag 9: Radet vilkomnar dndringsforslaget om "godkind ekonomisk aktdr” och anser
att den nya artikeln 5a dr en av de viktigaste inslagen i utkastet till férordning. I sin gemen-
samma stdndpunkt har rddet dock forfinat begreppet "godkind ekonomisk aktor” genom att
infora en differentiering mellan erkdnnande av status som "godkind ekonomisk aktor” av andra
medlemsstater dn den medlemsstat som ursprungligen beviljade denna status samt bemyndi-
gande for sidana aktorer att omfattas av de forenklingar som foreskrivs i tullagstiftningen.
Genom denna differentiering skulle medlemsstaterna inte vara tvungna att upprepa de utvirder-
ingar av statusen "godkdnd ekonomisk aktor” som redan genomférts i den ursprungliga
medlemsstaten men skulle dndd kunna undersoka om en aktor uppfyller de kriterier som ér
kopplade till en specifik typ av forenkling enligt tullagstiftningen. Dessutom har radet infort en
hanvisning till "ekonomisk solvens” som ett av kriterierna for beviljande av ackreditering som
"godkind ekonomisk aktor” i artikel 5a.2. Slutligen har rddet anpassat de bestimmelser och
villkor som skall faststillas enligt kommittéforfarandet i linje med dndringarna av begreppet
"godkind ekonomisk aktor”.

— Andringsforslag 10: Rdet har inte accepterat detta dndringsforslag. I sin gemensamma stind-
punkt har radet inskrinkt informationsutbytet mellan myndigheterna i en medlemsstat och tull-
myndigheterna i en annan medlemsstat eller kommissionen till sddana fall ddr detta kravs for att
minimera risker enligt definitionen i artikel 4.25.

— Andringsforslag 24: Strykningen av den foreslagna artikeln 182b, som foreskriver faststillande av
detaljerade bestimmelser for summariska exportdeklarationer, har inte accepterats av ridet.
Systemet med deklarationer fore avgdng bor inte enbart gilla i de fall ddr tredjelandet kraver att
exportoren lamnar sakerhetsrelaterad information utan utgora en del av ett allmént system med
sdkerhetsrelaterad férhandsinformation.

— Andringsforslag 25, i vilket hinvisningarna till artikel 182a och 182b stryks och i och med detta
dven kravet pd en summarisk deklaration for varor som fors ut ur EU:s tullomrdde frén en
frizon, har avvisats av ridet, eftersom det anser att detta skulle kunna leda till sikerhetsbrister i
systemet med deklarationer fore avgang.

3. Nya delar som inférts av radet

Forutom de punkter som Europaparlamentet har yttrat sig om och om vilka ridets gemensamma
standpunkt aterspeglas ovan, har radet infort tva skil som klargor dess hallning ndr det galler erkén-
nande av godkidnda ekonomiska aktorer och de forenklingar som beviljats dem (nya skl 3 och 4).

IV. SLUTSATS

Réidets gemensamma stdndpunkt dr i linje med malet for den foreslagna forordningen, som ar att
forbittra hanteringen av sikerheten vid EU:s yttre grinser, sirskilt genom att inféra riskbaserade
kontroller och utvidgad anvindning av informationsteknik. Didr finns ocksa en balans mellan malet att
stirka sikerheten genom mer malinriktade grinskontroller och den extra administrativa bordan for
ekonomiska aktorer genom kravet att limna information i forvidg for att mojliggora dessa kontroller.
Sésom éven foreslogs i Europaparlamentets yttrande valde radet att infora en 6kad mojlighet for ekono-
miska aktorer att omfattas av de forenklingar som foreskrivs i tullagstiftningen, om de samtidigt
uppfyller de nddvindiga kraven. Radet stoder emellertid kommissionens forslag om en fortsatt jamvikt
mellan kontroller av import till och export frin gemenskapen.



