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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets
och riddets direktiv om dndring av direktiv 2000/14/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om buller i miljon fran utrustning som &r avsedd att anvindas utomhus

KOM(2005) 370 slutlig — 2005/0149(COD)

(2006/C 28/23)

Den 16 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 27 september 2005 facksektionen for
jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6 i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 27 oktober) utsdg Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén Antonello Pezzini till huvudféredragande och antog foljande yttrande
med 81 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens forslag om &dndring av direktiv
2000/14/EG ("bullerdirektivet”) ().

1.2 EESK tar tillfdllet i akt att understryka att de huvudsak-
liga bullerkillorna (i samband med byggnation, tradgdrdsskotsel
och skogsbruk) ar just de verktyg och maskiner som fortecknas
i direktiv 2000/14/EG, och att de tekniska upplysningar och
garantier som limnas av producenterna av denna utrustning ar
grundldggande for arbetsgivarnas mojligheter att hantera buller-
problemet pé bista mojliga satt.

1.3 EESK pekar dessutom pd den betydelse som ett fullstin-
digt genomférande av direktivet kommer att fi for begrins-
ningen av buller i miljon om de upphandlande instanserna,
offentliga och privata, infogar krav pd laga bullernivier for
utrustningen.

1.4 Slutligen pdminner EESK om de harmoniserade normer
som finns for bullermitning. Bullerdirektivet (2000/14/EG)
bygger pd de principer och begrepp som ingdr i den nya
metoden for teknisk harmonisering och standarder enligt rddets
resolution av den 7 maj 1985 (%) och rddets beslut 93/465/EEG
av den 22 juli 1993 ().

2. Bakgrund

2.1  Genom detta forslag dndras Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj 2000 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om buller i miljon frdn

() EGT L 162, 3.7.2000, s. 1.
() EGT C 136, 4.6.1985, 5. 1.
() EGT L 220, 30.8.1993, 5. 23.

utrustning som dr avsedd att anvdndas utomhus (bullerdi-
rektivet).

2.2 Sedan den 3 januari 2002 mdste de 57 typer av utrust-
ning som omfattas av direktivet uppfylla kraven i bullerdirekt-
ivet innan de saluférs eller tas i bruk inom Europeiska gemen-
skapen.

2.3 Vidare faststills hogsta tillatna ljudeffektsnivaer och obli-
gatorisk bullermirkning for 22 typer av utrustning och obliga-
torisk bullermarkning for de dterstdende 35 typerna av utrust-
ning.

2.3.1  For dessa 22 typer av utrustning som omfattas av
ljudeffektsnivaer sker tillimpningen i tvd steg. Det forsta steget
tradde i kraft den 3 januari 2002 (steg I). Det andra steget med
sdnkta gransvirden skall trida i kraft den 3 januari 2006 (steg
1),

2.3.2  Den arbetsgrupp, WG7 (*), som utsetts av kommis-
sionen var Gverens om att de ljudeffektsnivier som skall gilla
for vissa typer av utrustning enligt steg II skulle vara tekniskt
omdojliga att uppna.

2.3.3  Av detta skdl foresldr kommissionen att de tillitna
ljudeffektnivderna for steg II endast blir vdgledande for denna
utrustning. De definitiva virdena dr beroende av dndringen av
bullerdirektivet enligt den rapport som foreskrivs i artikel 20.

2.4 S& linge som ndgon sidan dndring inte gjorts galler
vérdena for steg I ocksa for steg II.

(*) Arbetsgruppen for utrustning for utomhusbruk (en expertgrupp
som tillsatts av kommissionen).
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3. Allminna kommentarer

3.1  Samtidigt som kommittén vilkomnar forslaget till
dndring av direktiv 2000/14/EG finns det skl att understryka
tvd viktiga aspekter:

3.2 Den forsta aspekten beror behovet av att i forslaget till
andring uppritthdlla och att bekrifta riktlinjerna i direktiv
2000/14/EG, som bor komplettera nuvarande gemenskapsat-
girder nir det giller buller som hdrror fran storre killor (i
synnerhet vdg- och jarnvdgsfordon och infrastruktur, flygplan,
utrustning som anvinds utomhus och industriell utrustning
samt mobila maskiner), och for att utveckla ytterligare atgarder
pa kort, medelldng och lang sikt.

3.2.1  Direktivets bestimmelser dterfinns i sjilva verket i
bullerlagstiftningen for vissa kategorier av utrustning:

— Radets direktiv 70/157/EEG av den 6 februari 1970 om: till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten ljud-
nivd och avgassystemet for motorfordon.

— Radets direktiv 77/311/EEG av den 29 mars 1977 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om bullernivin pd forarplatsen i hjulburna jord-
bruks- eller skogstraktorer.

— Radets direktiv 80/51/EEG av den 20 december 1979 om
begrinsning av buller frdn underljudsluftfartyg med
kompletterande direktiv.

— Radets direktiv 92/61/EEG av den 30 juni 1992 om
typgodkdnnande av tvd- och trehjuliga motorfordon.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/14/EG av den
8 maj 2000 om buller i miljon frén utrustning som ar
avsedd att anvandas utomhus.

3.2.2  Innan miljopolitiken konsoliderades styrdes atgirderna
mot buller inte bara av respekten for miljon utan framfor allt
av principerna om den fria konkurrensen och fri rorlighet for
varor (°).

() Se EG-domstolens dom av den 12 mars 2002, médl C-27/00 och C-
122/00.

3.2.3 I det foreliggande forslaget tycks det rdda balans
mellan kraven pd miljoskydd och respekten for den fria mark-
naden.

3.3  Den andra aspekten ror forslagets Gverensstimmelse
med de program, atgirder och mél som EU antagit i friga om

miljoskydd, halsoskydd och buller.

3.3.1  Gemenskapspolitiken bor efterstriva en hog hilso-
och miljoskyddsnivd, och ett av de mél som bor stillas upp i
detta sammanhang ir skydd mot buller.

3.3.2 1 gronboken om framtidens bullerpolitik betecknas
buller som ett av de storsta miljoproblemen i Europa.

3.4  Kommissionens forslag ligger helt i linje med de dtgérder
som vidtagits for att genomfora handlingsprogrammen och den
europeiska strategi for miljo och hilsa som faststalldes i slutsat-
serna frdn rddets mote den 27 oktober 2003.

3.4.1  Det finns skil att pdminna om att gemenskapen tog
sig att bekampa bullret genom direktiv 2002/49, som ar en
grundldggande rdttsakt som reglerar och faststiller kriterierna
for att avgora godtagbara bullertrosklar.

3.5  Gemenskapens institutioner har faststillt gemensamma
bedomningsmetoder och begreppet grinsvirden. Det 8ligger
medlemsstaterna att faststdlla gransvirdena med beaktande av
typ av bebyggelse, och att sikerstilla samordningen med natio-
nell lagstiftning.

3.5.1 Gemensamma bedomningskriterier dr nodvindiga
eftersom troskelvirdet for vad som anses vara en godtagbar
bullernivd annars skulle variera mellan linderna, vilket skulle
kunna leda till att man till exempel {6rbjod transitering for vissa
typer av fordon eller 6verflygning for vissa typer av luftfar-
koster eller att man inférde olika begransningar for anvindning
av utrustning inom det nationella territoriet.

3.6 Syftet med direktiv 2002/49 4r kampen mot bullret, i
synnerhet elimineringen av bullrets skadliga effekter pé
minniskan.
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3.6.1 Nir det giller exponering for hoga bullernivder i sikerhet vid exponering for risker som har samband med
samband med arbete som kan innebira obotliga skador pa fysikaliska agens (buller) i arbetet.

horseln och dessutom orsaka olyckor pé arbetsplatsen kan man

notera foljande direktiv, som foreskriver miniminormer avse- — Radets direktiv 89/655/EEG av den 30 november 1989 om
ende hilsa och sikerhet: minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares anvind-

ning av arbetsutrustning i arbetet. For all verksamhet som

astadkommer buller foreskriver detta direktiv att arbetsgi-

varen planerar verksamheten si att exponeringen mini-

meras, sirskilt genom anvindning av tystast mojliga utrust-

— Europaparlamentets och radets direktiv 2003/10/EG av den ning, med kontroller vid killan och samrdd med arbetsta-
6 februari 2003 om minimikrav for arbetstagares hilsa och garna.

— Raédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgarder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet.

Bryssel den 27 oktober 2005

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND




