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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En period for eftertanke: struk-
turen, dmnena och ramen for en utvirdering av debatten om Europeiska unionen

(2006/C 28/08)

Den 6 september 2005 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En period for eftertanke: strukturen, dmnena och ramen for
en utvdrdering av debatten om Europeiska unionen.

I enlighet med artikel 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén att tillsitta en underkommitté for att
bereda drendet.

Underkommittén for Reflexion: "Debatt om Europeiska unionen”, som ansvarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 13 oktober 2005. Foredragande var Jillian van Turnhout.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 3 roster emot och 3

nedlagda roster:

1. Det resonemang och den analys som lig bakom det
konstitutionella fordraget ir fortfarande relevanta

1.1 De resonemang och analyser som ledde till att EESK
med mycket bred majoritet antog ett yttrande didr kommittén
uttrycker sitt stod for det konstitutionella fordraget (den 28
oktober 2004) ar fortfarande relevanta, liksom foljaktligen de
argument och rekommendationer som kommittén lade fram.
Enligt kommitténs dsikt bekriftar de omsvingningar som har
skett i ratificeringsprocessen giltigheten i kommitténs stand-
punkter.

1.2 Resultaten av folkomrostningarna i Frankrike och Neder-
linderna tyder exempelvis inte bara pd medlemsstaternas och
EU-institutionernas bristande férmdga att férmedla Europa
utifrdn vad unionen stir for och dess sdtt att uppna kompro-
misser. Dessutom visar de att det finns en klyfta mellan
medborgarna och EU-projektet. Denna klyfta finns inte bara i
dessa bada linder och det handlar inte bara om ett kommuni-
kations- och konjunkturproblem, utan om kompromissen i sig
och om hur EU dr uppbyggt.

1.3 Det finns skil att upprepa det tydliga budskap som
kommittén i sitt yttrande frin oktober 2004 ansig skulle
formedlas till det civila samhillet:

— Som metod var konventet “ett steg framdt i demokratiser-
ingen av det europeiska bygget”.

— Utarbetandet av en konstitution dr en ’revolution i det
europeiska byggets historia”.

— Skapandet av en mer demokratisk union som erkdnner
medborgarnas suverénitet i det europeiska bygget.

— Skapandet av en union som pa ett bittre sitt skyddar EU-
medborgarnas grundlidggande rattigheter.

— Skapandet av en union som tack vare gemenskapsmetoden
och gemenskapspolitiken skulle kunna motsvara medbor-
garnas forvantningar.

1.4  Trots att kommittén pdpekade en rad brister i det
konstitutionella fordraget forespridkade EESK starkt att EU:s
civila samhalle skulle samla sig bakom det som uppndtts i det
fordraget for att kunna overvinna dessa brister.

1.5  Bland bristerna dterfanns enligt kommittén foljande:

— "Bristen pa konkreta bestimmelser for genomférandet av
principen om deltagardemokrati.

— Det finns inga bestimmelser som erkdnner det organiserade
civila samhillets betydelse f6r genomférandet av subsidiari-
tetsprincipen.

— Gemenskapens styresskick ar bristfalligt ndr det giller
ekonomisk politik och sysselsdttningspolitik. Dessutom
saknas bestimmelser om att Europaparlamentet och EESK
skall rddfragas inom omraden som i forsta hand beror akto-
rerna i det civila samhallet.”

1.6 Kommittén anser fortfarande att dessa kommentarer ar
relevanta och giltiga. I sitt yttrande frin oktober 2004 forespra-
kade kommittén starkt att det konstitutionella fordraget skulle
ratificeras, men ocksd att EU-medborgarna skulle goras
medvetna om de demokratiska framsteg och de fordelar som
uppnétts genom férdraget.

1.7 De debatter som dgde rum i samband med ratificerings-
processen visade dnnu en gdng att en av de stora utmaningar
som EU str infor dr frigan om hur man skall kunna bevara
och sikerstdlla tillvaxt, arbetstillfillen och vilstand for nuva-
rande och kommande generationer. Den senaste Eurobaro-
meterundersokningen (Eurobarometer 63, september 2005)
visar att denna fraga dr central for Europas medborgare.

1.8 En viktig bestandsdel i svaret pd utmaningen aterfinns i
de mal som faststilldes i av stats- och regeringscheferna Lissa-
bonstrategin dr 2000, en strategi som utgdr en konkret vision
for det europeiska samhillets framtid.
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1.9  Man maste emellertid erkidnna att resultaten hittills, trots
fem drs intensiva debatter och intensiv verksamhet pa EU-niv4,
har varit en besvikelse, och genomférandet av strategin har
varit bristfallig.

1.10  "Vid sidan av obestridliga framsteg forekommer uppenbara
bristfalligheter och drgjsmdl”, rapporterade Europeiska radet i
mars 2005. Det kan finnas ménga skal till dessa brister och
drojsmdl, men de flesta skulle sikert instimma i foljande
anmarkningar:

— Strategin ar alltfor abstrakt. Det finns inga synliga konse-
kvenser for manniskor och foretag. Allménheten gor ingen
skillnad mellan globaliseringens, EU-politikens och den
nationella politikens effekter pd deras levnads- och arbets-
villkor.

— Strategin dr en uppifrdn-och-ned-process. Det organiserade
civila samhallet har medverkat i alltfor liten utstrackning. I
vissa medlemsstater ér strategin mer eller mindre okénd for
ménga av de berorda aktorerna. Inget verkligt samrad fore-
faller ha 4gt rum, inte ens inom den oppna samordnings-
metoden f6r forskning och utbildning.

1.11  Europeiska rddet papekade ocksd vid sitt mote i mars
2005 att det civila samhillet madste tilligna sig Lissabonstra-
tegin och aktivt medverka till att forverkliga dess mal.

1.12 Mot denna bakgrund ar det sarskilt uppenbart att fram-
tiden for den europeiska samhallsmodellen, inbegripet den
sociala modellen, som ar en grundliggande bestindsdel i EU-
medborgarnas kollektiva identitet och ndgot som de i hog grad
identifierar sig med, 4r beroende av att Lissabonstrategins mal
uppnds. Det handlar alltsd mindre om det konstitutionella
fordragets framtid (dven om fordraget ar viktigt) d4n om att
skapa forutsittningar for att EU-medborgarna ater skall kunna
ta till sig det europeiska projektet pa grundval av en overgri-
pande, gemensam vision for det samhille de onskar.

1.13  Ddrfor upprattade EESK i sitt yttrande fran oktober
2004 ett samband mellan det konstitutionella fordraget och
Lissabonstrategin genom att pipeka foljande:

"Strategin bor tas upp i debatterna eftersom den visar
medborgarna en vision for framtiden: konkurrenskraft, full
sysselsdttning, kunskapsutbyte, investering i miénskligt
kapital, tillvixt samt bibehdllen livskvalitet genom héllbar
utveckling.”

2. Att komma tillbaka pa ritt spir — en gemensam vision
genom deltagardemokratin

2.1  For att kunna hantera de utmaningar som unionen star
infor maste den europeiska integrationsprocessen vinna ny legi-
timitet pd grundval av nyskapande demokratiseringsatgdrder
som tilldelar det civila samhillet och de institutioner som fore-
trader det en avgorande roll.

2.2 Det civila samhillets deltagande i den offentliga besluts-
processen dr i detta hidnseende ett centralt instrument for att
starka EU-institutionernas och EU-dtgdrdernas demokratiska
legitimitet. Det dr dnnu viktigare for att uppmuntra framvixten
av en gemensam syn pa vad syftet med EU ér och vilken rikt-
ning arbetet bor ta, och ddrmed ett nytt samforstind som kan
fungera som grundval for den europeiska integrationsprocessen
och for att faststdlla och genomféra ett projekt for morgonda-
gens Europa som ligger mer i linje med dess medborgares
forvantningar.

2.3 EU-institutionerna och medlemsstaternas regeringar
mdste uppmuntra en verklig subsidiaritetskultur som inte bara
omfattar de olika myndighetsnivderna utan ocksd samhillets
olika bestdndsdelar, pa ett sddant sitt att EU-medborgarna ser
att EU agerar endast om det finns ett tydligt mervirde och
endast med respekt for principen om bittre lagstiftning.

2.4 Enligt den senaste Eurobarometern anser 53 % av de till-
fragade att deras rost inte riknas i Europeiska unionen. Endast
38 % ansag motsatsen.

2.5  Sadana resultat visar pd behovet av att konstruera och
anvinda verktyg som ger EU-medborgarna reella mojligheter
att verkligen ta del i arbetet med att skapa ett projekt for det
utvidgade Europa, ett projekt som bor forses med verkligt inne-
hall och som kan stimulera dem att stodja och identifiera sig
med den europeiska integrationsprocessen.

2.6 Idetta sammanhang bor man emellertid betona att EU:s
demokratiska legitimitet inte enbart vilar pa en tydlig definition
av dess institutioners befogenheter och ansvarsomriden, utan
ocksé forutsitter att

— allménheten hyser tilltro till EU-institutionerna, som i sin
tur kdnner starkt engagemang fran medborgarna for det
europeiska projektet,

— medborgarnas aktiva deltagande i unionens demokratiska
liv garanteras fullt ut,

— man efterstravar sirdrag som idr utmirkande for EU-
medborgarskapet och inte bara ar ett komplement till det
nationella medborgarskapet ().

2.7 Kommittén anser att den for ndrvarande avbrutna eller
forsenade ratificeringsprocessen priglas av djup ironi: Frin-
varon av konstitutionen och i synnerhet franvaron av bestim-
melserna i avdelning VI om Europeiska unionens demokratiska
liv understryker ytterligare behovet av konstitutionen. En
grundliggande utmaning som unionen stir infor dr darfor att
nd ut med detta centrala budskap.

2.8  Kommittén anser att resonemanget bakom konstitutio-
nens bestimmelser om deltagande-demokrati och civil dialog
fortfarande ar helt giltiga. EU-institutionerna maste darfor agera
helt i linje med det konstitutionella fordraget och skapa en
verklig deltagandedemokrati.

(") EESK:s yttrande CESE SOC/203 "Handlingsprogrammet 'Aktivt

medborgarskap”™.
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2.9 Behovet av att oka deltagandet dr desto mer akut med
tanke pé att EU-medborgarna, trots det som nyligen har hént,
forvantar sig det. Enligt samma Eurobarometer som citeras
ovan stoder cirka 60 % av EU-medborgarna okad integration
inom unionen (flera andra opinionsundersokningar visar
samma resultat). Resultaten visar ocksd att Europas medborgare
ndr det giller stora utmaningar som till exempel kampen mot
arbetslosheten vill att unionen skall fd en storre roll.

2.10  Redan i oktober 2004 menade kommittén att ett antal
atgdrder skulle kunna vidtas for att utnyttja den foreslagna
institutionella ramen och forbattra den genom konkreta
atgdrder i syfte att 6vervinna fordragets brister och sdkerstilla
att det ratificeras genom att mobilisera det civila samhallet.
Kommittén framholl framfor allt foljande:

— Bestdammelserna om deltagardemokrati borde diskuteras i
en serie meddelanden ddr man skulle faststilla radfragnings-
metoder och EESK:s roll.

— Det civila samhillet bor fd yttra sig om innehallet i den
europeiska lag som foreskriver forfarandena for genomfo-
randet av den folkliga initiativrdtten. En begdran om ett
forberedande yttrande skulle kunna tilldelas EESK.

— Principen om deltagardemokrati borde tillimpas pd unio-
nens stora strategier for tillvixt, sysselsittning och hallbar
utveckling.

2.11  Pa detta sitt har kommittén forsokt overtyga EU:s rege-
ringar och institutioner om hur viktigt det 4r att mobilisera det
civila samhdllet och dess organisationer for tankeinnehdllet i
konstitutionen, liksom for dess utformning.

2.12  Kommittén noterar att den breda debatt som stats- och
regeringscheferna talade om i sitt uttalande frén juni inte dger
rum. Kommittén menar att en sidan bred debatt bor aterlan-
seras sd snart som mojligt, men anser ocksé att debatten skulle
vara kontraproduktiv om inte allmidnheten far vissa forsik-
ringar om den europeiska integrationsprocessens natur, och i
synnerhet om de demokratiska aspekterna av den processen.

2.13  Den period for eftertanke som stats- och regeringsche-
ferna i medlemsstaterna beslutade om i juni bor naturligtvis
anvindas for att finna olika sdtt att komma ur den politiska
och institutionella situation som folkomrostningsresultaten i
Frankrike och Nederlinderna har resulterat i.

2.14  Kommittén menar dock att reflexionsperioden framfor
allt bor utnyttjas till att ligga grundstenen till en folklig,
gemensam vision om Europas framtid och ett nytt samhalls-
kontrakt mellan EU och dess medborgare, ett nytt samforstand
som ockséd skulle utgora ramen for den politik som kravs for
att sakerstilla tillvaxt, sysselsdttning och vilstand. Medlemssta-
terna bor i detta sammanhang forsoka fora EU ndrmare
medborgarna.

2.15  Det ir viktigt att visa att deltagandedemokrati och civil
dialog inte bara dr tomma slagord utan centrala principer,
avgorande for om EU:s politik skall lyckas och ddrmed ocksa
for unionens framtid.

2.16  Det ir dirfor nodvandigt att engagera sa stora delar av
det civila samhillet som mojligt pé nationell, regional och lokal
nivi i alla kommande debatter och diskussioner och
uppmuntra EU-medborgarna att uttrycka sina konkreta forvant-
ningar, samt att utarbeta en verklig strategi for lyssnande och
dialog om unionens politik och om medborgarnas vision for
den gemensamma framtiden.

2.17 Mot denna bakgrund kommer kommittén att noggrant
granska kommissionens "Plan D”, framfor allt som vi dr overty-
gade om att det for nidrvarande inte hint nagot sirskilt vad
debatten betriffar och anser att metoden, tidsplanen och de
medel som avsitts for att fraimja diskussionerna savil i de olika
medlemsstaterna som pa gemenskapsniva dr av avgorande bety-
delse. EESK stoder de asikter som kommissionens vice ordfo-
rande Margot Wallstrom flera ginger har gett uttryck for,
ndmligen att kommunikation dr en dubbelriktad process och
att EU maste lyssna i storre utstrickning. Enligt kommittén
betyder “lyssna” inte nodvindigtvis “folja”; diremot ticker
begreppet engagemang, och det borde inbegripa forstdelse.

3. Att férmedla Europa till medborgarna

3.1  Rent allmint har kommittén vilkomnat den framva-
xande insikten om att EU bor ta fram en kommunikationsstra-
tegi i egentlig mening och se dver och forbattra sina kommuni-
kationsverktyg. Kommittén vilkomnade Europaparlamentets
betdnkande av den 26 april 2005 om genomférandet av Euro-
peiska unionens informations- och kommunikationsstrategi,
liksom kommissionens anpassade handlingsplan fran den
20 juli 2005 om att formedla Europa till medborgarna pa ett
bittre satt.

3.2 Kommittén har sjilv antagit en strategisk kommunika-
tionsplan som ses Gver regelbundet. Dessutom antog kommit-
téns presidium i december 2004 ett overgripande strategiskt
arbetssitt for initiativet "Att formedla Europa till medborgarna”.
I bdda dessa sammanhang har kommittén strivat efter att
forstirka den funktion som forbindelselink som dess ledaméter
och de organisationer de foretrader har. Kommittén deltog med
stort engagemang i "Wicklowinitiativet”, bland annat genom att
ligga fram ett strategidokument, "Att Gverbrygga klyftan”, vid
det informella ministermotet i Amsterdam om hur det organi-
serade civila samhallet i allminhet och kommittén i synnerhet
bor engageras i storre utstrickning i kommunikationspro-
cessen.

3.3 Kommittén vialkomnade Europeiska radets begdran frdn
november 2004 till kommissionen om att utarbeta en enhetlig
kommunikationsstrategi f6r unionen. Kommittén anordnar i
nira samarbete med kommissionen ett forum for aktérerna om
utmaningen i att skapa en kommunikationsprocess dir det
civila samhdllets organisationer kan framfora sina asikter inom
ramen for den nu pédgdende perioden for eftertanke, si att
kommissionen kan beakta dessa stindpunkter i utarbetandet av
den forvantade vitboken om kommunikationsfragan.
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3.4  Kommittén, som anordnade ett liknande forum om poli-
tiken for héllbar utveckling i april 2005, star beredd att organi-
sera liknande raddgivande arrangemang for att finga upp stdnd-
punkter om viktiga politiska frdgor, for att forstirka det organi-
serade civila samhillets rost och hjdlpa "Bryssel” att lyssna
bittre.

3.5 Har vill kommittén betona den centrala roll som vi
hoppas att Europaparlamentet dven fortsittningsvis kommer att
spela som frimsta och viktigaste aktor i arbetet med att minska
det demokratiska underskottet. Kommittén stdr beredd att
fungera som partner till Europaparlamentet pd samma sitt som
i konventets arbete, genom att anordna hearingar och forum
pa eget initiativ eller i de frigor dir parlamentet sirskilt vill
radfraga det organiserade civila samhallet.

3.6 Dessa overvaganden ledde till att kommittén vill betona
tvd grundliggande aspekter. For det forsta vilkomnar
kommittén visserligen att man i okad utstrickning betonar
kommunikativa strategier och verktyg, men det finns skal att
paminna om att en kommunikationsstrategi endast blir sa bra
som budskapet medger. Kommunikation ir siledes ett komplet-
terande system, inte ndgot sjilvindamdl. For det andra ar
kommittén visserligen till fullo beredd att engagera sig i de
parallella processerna for att uppritta en kommunikationsstra-
tegi pd europeisk nivd och att forbattra kommunikationsverk-
tygen, men verksamheten pd EU-nivi mdste ses som ett
komplement till de kommunikationsprocesser som 4dger rum i
medlemsstaterna. En strategi for EU-nivan dr alltsd helt
nédvindig men ldngt ifrdn tillracklig.

3.7 I detta sammanhang bor man betona de representativa
och radgivande organens roll pd medlemsstatsniva, framfor allt
nationella parlament och nationella ekonomiska och sociala
rad, samt pé regional och lokal niva.

4. Rekommendationer
Forverkliga deltagardemokratin nu!

4.1  Det resonemang och den argumentation som ledde till
att kommittén gav sitt stod till det konstitutionella fordraget
med stor majoritet, i synnerhet bestimmelserna om unionens
demokratiska liv, dr fortfarande giltiga. Kommittén hyser fortfa-
rande den fasta Overtygelsen att det basta sittet att sdkerstdlla
unionens demokratiska liv dr att forankra dessa bestimmelser i
en fast konstitutionell ram. Den nuvarande perioden av osik-
erhet bor emellertid inte forhindra unionens aktorer fran att
vidta dtgdrder redan nu for att forverkliga deltagardemokratin.
Alla EU-institutioner bor darfor aktivt fundera over hur de kan

— ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna
mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pa alla unionens atgardsomrdden,

— fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de repre-
sentativa sammanslutningarna och det civila samhallet,

— genomfora omfattande samrdd med berorda parter for att
sikerstilla enhetligheten och Oppenheten i unionens
atgarder.

Kommissionen bor dessutom overviga att i forvig genomfora
bestimmelserna i det konstitutionella fordragets artikel [-47.4
genom att samrada med det civila samhillet om innehéllet i
den europeiska lag som foreskriver forfarandena for genomfs-
randet av den folkliga initiativratten (EESK kan uppmanas att
utarbeta ett forberedande yttrande i frigan).

4.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bekriftar
4 sin sida sin vilja att spela en viktig, om dn kompletterande,
roll nir det géller att stirka den civila dialogen inte bara genom
de traditionella mekanismerna fér rddgivning utan ocksd
genom sin funktion som forbindelselink mellan EU och det
organiserade civila samhillet. Kommittén vill i detta samman-
hang rikta uppmarksamheten mot behovet av nya tinkesitt i
frdga om hur samverkan med det organiserade civila samhallet
skall ske. Kommittén kan och vill fungera som fullvirdig
partner i all verksamhet som syftar till att forstirka den civila
dialogen.

Vi maste fanga allmdnhetens intresse och visa resultat ndr det géller
Lissabonstrategin!

4.3  De ckonomiska villkoren i EU dr en nyckelfaktor for
allminhetens attityd till den europeiska integrationsprocessen.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bekriftar sitt
stod for Lissabonstrategin men betonar att unionen och dess
medlemsstater maste visa att deras dtaganden ger resultat.
Kommittén dr vertygad om att Lissabonstrategin dr den bista
garantin for unionens framtida ekonomiska vilstaind och
sociala, miljomassiga och kulturella vilfird, och dndd har EU
totalt misslyckats med att finga allminhetens intresse pa det
sitt som skedde tex. i samband med kampanjen 1992 om
inrdttandet av inre marknaden. Medlemsstaterna mdste accep-
tera och uppfylla sina forpliktelser i detta sammanhang. Stra-
tegin mdste goras mindre abstrakt och den, eller dess mdl,
mdste inforlivas i den inrikespolitiska diskussionen. Det civila
samhdllet och dess organisationer mdste ocksé engageras.

4.4 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kommer
for sin del att fortsitta att arbeta i enlighet med det mandat
som Europeiska rddet gav kommittén vid sitt mote den 22-23
mars ”att tillsammans med medlemsstaternas ekonomiska och
sociala kommittéer och andra partnerorganisationer inritta ett
interaktivt ndtverk for initiativ frén det civila samhallet i syfte
att frimja genomforandet av strategin”. (Dok. 7619/1/05/ rév.
1, rddet, punkt 9)

Att overbrygga klyftan och forbdttra kommunikationen

4.5 Kommittén har fortlopande papekat behovet av bittre
kommunikation mellan EU och de medborgare som unionen
ger sig ut for att arbeta for. Kommittén konstaterar att mycket
arbete (enskilt och kollektivt) har utforts pd senare tid inom
EU-institutionerna — hir skall bara noteras tvd initiativ frin
senare tid: den totala omarbetningen av Europaparlamentets
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webbplats och av  kommissionens tjdnst Europa direkt.
Kommittén foresprakar ndrmare mellaninstitutionellt samarbete
pd kommunikationsomradet. EESK noterar kommissionens
"Plan D” och dess avsikt att inleda arbetet med en vitbok inom
en ndra framtid. Kommittén atar sig fullt ut att spela en stod-
jande roll ndr s dr mojligt i syfte att overbrygga klyftan, till
exempel genom det forum for aktorer som anordnas pa temat
den 7-8 november.

4.6 Kommittén anser emellertid att en kommunikationsstra-
tegi endast blir sd bra som budskapet medger. Kommittén har
tidigare sagt om Lissabonstrategin att EU-institutionerna och
framfor allt medlemsstaterna mdste driva diskussionen vidare
om hur de vill fé6rmedla Europa till medborgarna. Mycket har
redan sagts om vikten av att sluta ligga skulden pd den andra
parten, men det dr uppenbart att EU alltfor ofta uppfattas som
negativt eller defensivt och att inte tillrickliga insatser gjorts for
att formedla de positiva aspekterna av integrationsprocessen.

4.7 I samband med behovet av o6kad samordning anser
kommittén att det sd kallade Wicklowinitiativet (informella
sammantraden mellan ministrarna med ansvar f6r EU-fragor)
bor aterupplivas, men med specifikt och permanent mandat att
undersoka hur Europatanken kan formedlas bittre och att forse
medlemsstaterna med en informell motesplats dér den allminna
opinionen kan kartldggas och goda metoder utbytas. P4 mellan-
institutionell nivd anser kommittén att den mellaninstitutionella
gruppen skall fd ett liknande mandat men sammantrdda mer
regelbundet och oftare for att diskutera kommunikationsfragan.
Sadana mekanismer ir sirskilt viktiga med tanke pa den snabba
tekniska utvecklingen (till exempel mobiltelefoner och bred-
band) och den snabba utvecklingen av ny kommunikations-
teknik som utnyttjar dessa framsteg.

4.8 Kommittén understryker sin overtygelse att kommunika-
tion maste vara en fortlopande process och inte endast ske i
samband med enstaka kampanjer om speciella fragor.

Faststilla vem som har huvudansvaret

4.9  EU-institutionerna mdste vara pa sin vakt mot den falska
om &n vidlmenande Gvertygelsen att den nuvarande bristen pé
kontakt kan avhjilpas frdn central niva i "Bryssel”. Det EU-insti-
tutionerna kan gora pd kommunikationsomradet ar endast
kompletterande atgirder. Huvudansvaret ligger inte hos dem.

Bryssel den 26 oktober 2005

Resultaten av valet till Europaparlamentet och den franska
respektive hollindska folkomrostningen om det konstitutionella
fordraget visar tydligt att mdnga EU-medborgare har en skep-
tisk instédllning till Europa. Detta giller framfor allt EU-lagstift-
ningens konsekvenser for deras levnads- och arbetsvillkor. Det
dligger medlemsstaterna att forklara for sina medborgare vad
EU stdr for och varfor sirskild EU-lagstiftning behovs, och att
presentera resultaten for de olika nationella styresnivaerna.

410  Allmédnheten, inbegripet det civila samhillet, kan
endast Gvertygas om legitimiteten och den gemensamma fram-
tiden i unionen om det finns en kinsla av trovirdighet,
fortroende, tydlig lagstiftningsprocess och ett vil fungerande
rittssamhalle. Detta dr i forsta hand en uppgift for medlemssta-
ternas regeringar. Regeringarna mdste agera som verkliga
deldgare i unionen och avsta frdn uppdelningen i vi och de, och
de dubbeltydigheter som detta tinkande ger upphov till.

411 Som exemplet med det irlindska nationella forumet
om Europa visade kan det civila samhillets organisationer
ibland limna avgorande bidrag. Det dr viktigt att forbattra
kommunikationen pé en relevant nivd (lokal nivd, branschnivd
osv.) och att redogora for EU-politikens eller lagstiftningspro-
cessens framgangar pa ett relevant och tillgangligt sitt pd den
nivan. Det civila samhallets organisationer dr vil limpade for
detta. Kommittén ar saledes besluten att hjilpa och uppmuntra
det civila samhillets organisationer i medlemsstaterna, sirskilt
genom den férmedlande roll som ledaméterna har. Om en bred
debatt om det europeiska projektet och EU-politiken skall
inledas maste detta ocksé ske pa lagre nivé i det civila samhllet
i medlemsstaterna. Ett europeiskt forum dr endast meningsfullt
om det kan formedla asikter och stindpunkter &t bada hillen.
Vad som behévs dr inte egentligen ett arbetssitt uppifrdn och
ned eller nedifrdn och upp, utan ett arbete pa grisrotsniva.

4.12 I detta yttrande har vi med avsikt undvikit mycket av
diskussionen om det konstitutionella fordragets framtid och
Europeiska unionens valmojligheter. Det dr tydligt att en
permanent dtergdng till Nicefordraget inte dr ndgot alternativ.
Den breda debatt som stats- och regeringscheferna talat om
skulle kunna klargora vigvalet, men kommittén konstaterar
med viss oro att denna breda debatt saknas i de flesta medlems-
stater. Utan en sddan debatt blir det svart att gora verkliga
framsteg.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND



