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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
— Ett starkare partnerskap for de yttersta randomriadena”

(KOM(2004) 343 slutlig)

(2005/C 294/05)

Den 27 maj 2004 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen — Ett starkare

partnerskap for de yttersta randomradena”

Sektionen for sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 juni 2005. Foredragande var Margarita Lépez Almenddriz.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantrddet den 13 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 62 roster {or, 1 rost emot och 8 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Europeiska rddet uppmanade vid sitt méte i Sevilla i juni
2002 kommissionen att ligga fram en 6vergripande och konse-
kvent rapport om de yttersta randomradenas sarstillning och
de atgdrder som bor vidtas for att komma till ritta med dessa
regioners problem. Den 26 maj 2004 antog kommissionen sitt
meddelande "Ett starkare partnerskap for de yttersta randomra-

dena” (").

1.2 Denna uppmaning fran Europeiska rddet, som fram-
fordes strax fore unionens utvidgning mot bakgrund av den
globala utvecklingen, var ett viktigt initiativ for att faststilla en
overgripande strategi for de yttersta randomradenas utveckling
med hinsyn till att bestimmelserna i artikel 299.2 i fordraget
fordjupas.

1.3 Den 29 maj 2002, strax fore Europeiska rddets topp-
mote i Sevilla, antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén sitt initiativyttrande “En framtidsstrategi for
Europeiska unionens yttersta randomraden” (?). I detta yttrande
foreslar kommittén att en Gvergripande strategi for de yttersta
randomrddena bor utarbetas i vilken man faststiller principer
och mél for verksamheten och anger vilka resurser som
kommer att anslds samt den tidsplan som krdvs for de plane-
rade dtgirderna.

1.4 I syfte att bldsa nytt liv i arbetet med en Gvergripande
och sammanhingande politik for de yttersta randomrddena
presenterade regionregeringarna och de berorda medlemssta-
terna i juni 2003 var sitt memorandum, dir de understrok
vikten av de yttersta randomrddenas sirstillning i forhdllande
till ovriga europeiska regioner.

1.5 Det konstitutionella fordraget innehdller ett rattsligt
erkdnnande av de yttersta randomrddena i artiklarna I1I-424
och 1V-440.2. Vid sidan om madlen for ekonomisk och social
sammanhallning inférs ocksd ett nytt mal for territoriell
sammanhallning.

(') KOM(2004) 343 slutlig.
() EGT C 221, 17.9.2002, s. 10 (foredragande: Lopez Almendariz).

2. Sammanfattning av kommissionsdokumentet

2.1  Europeiska kommissionen foreslar ett forstirkt partner-
skap med unionens yttersta randomraden. Denna nya strategi
har  utarbetats inom  ramen f6r  Oversynen  av
EU:s sammanhdllningspolitik for perioden 2007-2013. 1
meddelandet prioriteras foljande tre omraden:

— Konkurrenskraft: Forbittra de yttersta randomradenas
konkurrenskraft genom att skapa och utveckla ett foretag-
sklimat som gor att man kan dra till sig nya foretag.

— Tillgéinglighet: Oka sammanhéllningsinsatserna i de yttersta
randomrddena i syfte att minska problem som samman-
hinger med dessa omrddens avligsna beldgenhet, t.ex.
genom att de dr uppsplittrade i dgrupper eller inneslutna i
otillgdngliga omraden. Att minska dessa handikapp och de
hogre produktionskostnaderna i de yttersta randomrddena
ar dessutom en av de viktigaste prioriteringarna i unionens
insatser for att hjdlpa dessa omréiden.

— Regional integration: De yttersta randomrddena och de
tredjelinder som dr deras grannldnder ingdr i samma regio-
nala miljo, vilket gynnar utvecklingen av ett utbyte av varor
och tjanster dem emellan. Detta ar skilet till att de yttersta
randomrddena bor uppmuntras att integrera sig i sina
geografiska naromraden.

2.2 Inom denna ram foreslar kommissionen tva losningar
som avser att hjdlpa de yttersta randomrddena att till fullo
utveckla sin potential:

— Ett sirskilt program for kompensation for begrins-
ningar: Detta program kommer att finansieras genom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden under perioden 2007-
2013. Programmet kommer att vara inriktat pd att minska
vissa nackdelar som paverkar ekonomin i de yttersta
randomrddena och som riknas upp i artikel 299.2 i EG-
fordraget, nimligen avldgsen beldgenhet, Okaraktdr, ringa
storlek, besvirliga terring- och klimatforhdllanden samt
ekonomiskt beroende av ett fatal produkter.
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— Atgirdsplanen for utvidgat grannskap: Milet dr att
utvidga de yttersta randomradenas naturliga inflytandesfar
(inbegripet migrationsfrdgor) pa de socioekonomiska och
kulturella omrddena. Detta innebér att man madste avligsna
de hinder som finns for utbyte inom det geografiska nirom-
radet for dessa omrdden, vilka befinner sig ldngt fran den
europeiska kontinenten men som ligger nira de vastindiska,
afrikanska och amerikanska marknaderna. Atgdrdsplanen
for utvidgat grannskap innehéller sdval handels- och tulldt-
girder som dtgdrder for grinsoverskridande samarbete.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar att artiklarna I-424 och IV-
440.2 i det konstitutionella fordraget innehdller ett rattsligt
erkdnnande pd hogsta nivd av de yttre randomradena i sd matto
att  regionernas sdrstillning framhalls och lagstiftningen
anpassas sa att den kan tillimpas som ett 6vergripande instru-
ment for att styra den allmidnna politiken i enlighet med de
forhallanden som rédder i dessa regioner.

3.2 Kommittén ser positivt pd unionens mojligheter att ta
hidnsyn till regionernas sirskilda behov, framfor allt erkin-
nandet av de yttre randomrddenas sirstillning inom unionen
och skillnaderna jamfort med andra territorier med geografiska
eller demografiska handikapp.

3.3 Kommittén vilkomnar att kommissionen tagit hinsyn
till kommitténs rekommendation i yttrandet "En framtidsstra-
tegi for Europeiska unionens yttersta randomrdden” om att
stirka kontaktgruppen for de yttre randomrddena genom att
utoka dess personal via en sirskild enhet inom GD Regionalpo-
litik. Kommittén hoppas att samordningen mellan kommissio-
nens olika generaldirektorat inte kommer att forsvéras.

3.4  Kommittén anser det vara mycket positivt att kommis-
sionen i sitt meddelande framhéller att de yttersta randomra-
denas sdrstallning bygger pé principerna om likhet och propor-
tionalitet. Detta innebdr att hinsyn kan tas till de sirskilda
forhéllanden som rader inom de yttre randomradena, s att de
EU-medborgare som bor i dessa omrdden kan dra nytta av
samma mojligheter som de som bor i 6vriga delar av unionen.

3.5 Kommittén vilkomnar att kommissionen erkdnner att
de yttersta randomrddenas begrinsningar ger upphov till
merkostnader for energiférsorjning rent generellt, och framfor
allt for jordbruksprodukter som &r avsedda for lokal konsum-
tion pd grund av foljande faktorer:

— Begransad marknadsstorlek.

— Isolering i forhallande till storre marknader.

— Inga stortdriftsfordelar inom produktionen. Foretagen maste
halla stora lager.

— Kortare avskrivningstider for tillgdngar, eftersom man maste
tillimpa striktare sikerhetsregler for utrustning och byta ut
utrustning i snabbare takt (pa grund av besvirligt klimat-
och terrangforhéllanden).

— Problem med 6verdimensionering av de produktionsfak-
torer som kan hinféras till den tekniska planeringen av
produktion och distribution.

— Brist pa kvalificerad arbetskraft i kombination med en
alltfor liten arbetsmarknad och svérigheter att fa tillgang till
arbetsmarknaden péd den europeiska kontinenten.

— Hogre energiforsorjningskostnader och kostnader for jord-
bruksprodukter avsedda for lokal konsumtion.

— Bristfillig tillgng till hoghastighetsforbindelser och tele-
kommunikationsnit samt hogre kostnader for elektroniska
tjdnster.

— Svérigheter att marknadsfora lokala produkter utanfor
regionen.

— Hinder som hinger samman med att miljobestimmelser
maste efterlevas.

— Dubbel okaraktdr, i sd motto att vissa randomrdden i sig
ocksa bestdr av flera Gar.

3.6 Kommittén héller med kommissionen om att det ar
viktigt att inkludera de yttersta randomrddena i Lissabon- och
Goteborgsstrategierna i syfte att forbattra sysselsdttningen och
verka for ekonomiska reformer och social sammanhallning.
Kommittén foresldr darfor att man forsoker ta till vara deras
potential inom ramen for det kunskapsbaserade samhallet.

3.7  Kommittén anser att den dynamik som skapas tack vare
turismen medfor ett betydande mervirde som bidrar till att
stirka de yttersta randomridenas ekonomiska konkurrenskraft.
Denna sektor far dock inte vixa alltfor snabbt, eftersom detta
skulle kunna skapa en obalans som inverkar negativt pd dessa
regioners miljo pé lang sikt.

4. Sirskilda kommentarer avseende meddelandet frin
kommissionen

4.1  Kommittén vilkomnar att kommissionen i sitt medde-
lande tar fasta pd flera av de rekommendationer som
kommittén foreslagit i sitt initiativyttrande (), men beklagar att
kommissionen inte horsammat samtliga rekommendationer.

() EGT C 221, 17.9.2002.
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4.2 Kommittén vill framhélla den gemensamma standpunkt
som de yttersta randomradena och deras respektive lander kom
fram till i friga om dessa regioners stillning inom ramen for
den framtida sammanhdllningspolitiken. Denna standpunkt
innebir att de yttersta randomradena automatiskt skall vara
bidragsberdttigade enligt det tidigare mal 1 — det nuvarande
konvergensmaélet — eftersom detta dr det bdsta sittet att ta
hénsyn till regionernas sirstillning. De yttersta randomradena
behandlas pd sa sitt lika och garanteras ekonomiskt stod for att
komma till ritta med sina bestdende handikapp.

4.3 Kommittén noterar att kommissionen valt att genomfora
ett annat forslag som innebér att man tillimpar sammanhall-
ningspolitikens allmidnna bestimmelser, samtidigt som man
inrdttar tvd sirskilda styrinstrument: ett program for att
kompensera de yttre randomrddenas sirskilda merkostnader
och en dtgardsplan for utvidgat grannskap.

4.4 Kommittén noterar att kommissionen inte uttryckligen
hénvisar till lagrummet i den nya artikeln I1I-424 (%) i utkastet
till konstitutionellt fordrag.

4.5  Kommittén beklagar att kommissionens strategi for de
yttersta randomrddena framfor allt, och nistan uteslutande,
handlar om gemenskapens sammanhaéllningspolitik. Forslag till
atgdrder inom andra omraden saknas nistan helt.

4.6 Framsteg har gjorts nir det giller att konstatera att situa-
tionen inom de yttre randomrddena ser annorlunda ut och att
det inte racker med sektorsinriktade tgdrder, och kommittén
hoppas att detta leder fram till en 6vergripande strategi for de
yttersta randomrddena som tar hinsyn till regionernas speciella
och annorlunda verklighet inom unionen.

4.7 Kommittén anser darfor att det faktum att kommis-
sionen i mycket ringa utstrickning uppmirksammat mojlig-
heten att vidta andra gemenskapsdtgirder innebidr att man
faktiskt inte kan tala om ndgon 6vergripande och sammanhal-
lande strategi for de yttersta randomradena i den mening som
avsdgs av Europeiska radet i Sevilla.

() Artikel 111-424: "Rédet skall dock med beaktande av den strukturella,

sociala och ekonomiska situationen i de franska utomeuropeiska
departementen och pa Azorerna, Madeira och Kanariebarna, vilken
forvdrras av dessas avldgsna beldgenhet, oOkaraktdr, ringa storlek,
besvirliga terrdng- och klimatforhdllanden samt ekonomiska
beroende av ett fatal produkter, vilka faktorer pd grund av sin
bestdende natur och sammanlagda verkan allvarligt hdimmar omré-
denas utveckling, med kvalificerad majoritet pa forslag av kommis-
sionen och efter att ha hort Europaparlamentet besluta om specifika
atgirder for att sdrskilt faststilla villkoren for hur detta fordrag skall
tillimpas betriffande dessa omraden, inklusive den gemensamma
politiken. Radet skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet.
De akter som avses i forsta stycket giller sarskilt tull- och handels-
politik, skattepolitik, frizoner, jordbruks- och fiskeripolitik, villkor
for leverans av rdvaror och viktiga konsumtionsvaror, statligt stod
samt villkor for tillgang till strukturfonder och évergripande unio-
nsprogram.
Rédet skall besluta om de atgirder som avses i andra stycket med
beaktande av de yttersta randomrddenas sirdrag och sirskilda
begransningar, utan att undergriva integriteten och sammanhanget
hos gemenskapsritten, inklusive den inre marknaden och fen
gemensamma politiken.”

4.8  Kommittén beklagar denna brist pd innehdll, framfor allt
i avsnittet om jordbruk, eftersom det saknas svar pd manga av
de yttersta randomradenas fragor, och betonar vikten av att
komma till ritta med dessa problem som kriver snabba
16sningar.

4.9  Kommittén beklagar ocksd avsaknaden av bestimmelser
pd det invandringspolitiska omradet for att 16sa de mycket
overhdngande problem som prdglar vardagen i vissa av de
yttersta randomradena. Kommittén begdr att man tar hidnsyn
till de yttersta randomrddenas sarstillning i gemenskapens
framtida invandringspolitik.

4.10  Kommittén vill reservera sig mot forslaget att samman-
héllningspolitikens allminna kriterier for bidragsberittigande
skall tillimpas for de yttersta randomrddena. Kommittén anser
detta vara bade olimpligt och otillrickligt. De yttersta random-
radena uppvisar brister i friga om grundldggande infrastruktur
och har inte de forutsdttningar som kravs i fraga om konkur-
renskraft for att Lissabon- och Goteborgsstrategiernas mal skall
kunna uppfyllas.

411 Kommittén konstaterar att kommissionens strategi
ndstan uteslutande bygger pd tvd sirskilda styrinstrument:
programmet for att kompensera de yttersta randomrddenas
begrinsningar och dtgirdsplanen for utvidgat grannskap (°).

412  Kommittén vilkomnar att de yttersta randomradena
kommer att vara bidragsberittigade enligt Europeiska regionala
utvecklingsfondens nya mal 3 avseende “europeiskt regionalt
samarbete”, bdde i frdga om internationellt och gransoverskri-
dande samarbete. Detta dr av grundlidggande betydelse for att
man skall kunna fa till stind ett samarbete mellan de yttersta
randomradena och deras respektive grannlinder.

5. Rekommendationer

5.1  Kommittén anser att kommissionen bor utarbeta en
overgripande strategi for de yttersta randomrddena genom att
ansld tillrickliga resurser, sd att de kompromissforslag som
presenterades i kommissionens meddelande fran mars 2000
och i slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Sevilla i juni
2002 skall kunna genomféras. Det dr viktigt att tydligt poing-
tera att den nuvarande artikel 299.2 i fordraget (artikel I11-424 i
konstitutionen) dr den enda gemensamma rattsliga grunden for
samtliga dtgarder som vidtas till formén for de yttersta random-
radena, oavsett om de innebdr undantag frin det nuvarande
fordraget eller dndringar eller anpassningar av sekundarritten.

5.2 Av dessa skil anser kommittén det vara nodvindigt att
framfora en rad rekommendationer dér vi uppmanar kommis-
sionen att

() Se fotnot 1.
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5.2.1  overvidga att inte tillimpa sammanhallningspolitikens
allminna kriterier for bidragsberattigande, utan hitta en lampli-
gare losning for att komma till rdtta med de yttersta randomra-
denas handikapp samtidigt som samtliga randomrdden
behandlas lika,

5.2.2  ansla tillrackliga resurser till de tvé sirskilda styrinstru-
ment som kommissionen foreslar, sd att tillracklig hinsyn kan
tas till samtliga randomrddens behov och problem,

5.2.3  inte bespara sig nigon moda eller ndgra resurser nir
det giller att ge atgdrdsplanen for utvidgat grannskap ett verk-
ligt innehall; detta bor ske genom en effektiv och konsekvent
samordning av EU:s utvecklingspolitik, framfor allt med hansyn
till bestimmelserna i Cotonou-avtalet, MEDA-programmet
(sodra Medelhavsomrddet och Mellanostern), ALA-programmet
(Latinamerika och Asien) och samtliga kommande program
och dtgirder av gemenskapskaraktdr som riktas till sirskilda
regioner i vérlden,

52.4 sla vakt om gemenskapens bananproducenter och
deras intressen innan bestimmelserna for bananer dndras inom
WTO, genom att forbittra den nuvarande jamvikten pa mark-
naden, sd att producenter fran utvecklingslinderna fér tillgang
till gemenskapens marknader och till vdrldsmarknaden och
genom att garantera EU-odlarnas inkomster och arbetstillfillen;
detta bor ske genom att man infor skaliga tullar som ar tillrack-
ligt hoga for att gemenskapens banansektor skall kunna over-
leva dven i framtiden,

5.2.5 ta hinsyn till slutresultatet i férhandlingarna inom
WTO nir det giller att bestimma nivan pé enhetstullen genom
att, om sa kravs, foresld limpliga dtgarder for att sla vakt om
sysselsattningen och garantera de europeiska bananproducen-
ternas inkomster; dessa dtgirder kan omfatta forbattrade
bestimmelser inom det interna stodsystemet,

5.2.6  ta fasta pd POSEl-programmens potential nir de ses
over; detta har hittills inte varit fallet eftersom vissa dtgarder
tillimpas sedan mycket kort tid tillbaka; de tak som faststillts
for programmen bor respekteras och tillrickliga resurser bor
anslas sa att de faststillda malen kan uppnas,

5.2.7  ta hidnsyn till de yttersta randomradens sirskilda behov
i friga om landsbygdsutveckling; detta innebdr bla. att man
bor upphiva bestimmelser som begrinsar eller hindrar majlig-
heten att beviljas strukturstod; jordbrukare och boskapsuppfo-
dare bor kompenseras for merkostnader; stodet bor faststillas
pd en nivd som star i Overensstimmelse med dessa regioners
behov och gemenskapens stod bor utvidgas till att dven omfatta
kompletterande atgarder pa bla. foljande omraden: specifika
produktionssystem, anvindning av lamplig maskinpark, system
for jordbruksforsakringar, frimjande av sammanslutningar och
program for att bekdmpa skadliga organismer,

5.2.8  vidta nya atgirder for att oka jordbruksprodukternas
konkurrenskraft, t.ex. i friga om tomater, frukt, vixter och

blommor, dd dessa produkter konkurrerar med liknande
produkter pd samma marknader som linder som har associer-
ingsavtal med EU (t.ex. Marocko) eller som drar nytta av olika
preferenssystem, t.ex. AVS-landerna,

5.2.9  vidta de dtgdrder som krivs for att samtliga yttersta
randomréden skall kunna dra nytta av de nuvarande finansie-
ringsnivderna inom ramen for den framtida Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska fiskeri-
fonden,

5.2.10  stirka Europeiska socialfondens roll i de yttersta
randomradena, i syfte att minska arbetslosheten, som ér sirskilt
hog i de flesta av dessa regioner, och se till att de yttersta
randomradenas medborgare ges samma mojligheter som 6vriga
EU-medborgare,

5.2.11  verka for att det inrattas ekonomiska och sociala rad
och for att stirka dessa instanser, i syfte att fi 6kad kunskap
om de dsikter som finns hos de ekonomiska och sociala akto-
rerna och inom det civila samhillets organisationer rent gene-
rellt,

5.2.12  se over sina forslag om statligt stod med beaktande
av bestimmelserna i det konstitutionella fordraget; de yttersta
randomradena bor dven fortsdttningsvis ha en sirstillning nar
det giller mojligheterna att bevilja statligt stod till jordbruks-
och fiskerisektorerna och for varutransporter,

5.2.13  inf6ra lampliga dtgirder sd att de yttre randomrddena
pa ett effektivt sdtt kan integreras i den gemensamma trans-
portpolitiken, vilket paverkar regionernas utveckling; hinsyn
bor tas i gemenskapslagstiftningen till dessa regioners sirstall-
ning ndr det giller kravet att tillhandahalla offentliga tjanster,
sd att kvalitet och priser kan garanteras pa en nivd som tar
hinsyn till befolkningens behov,

5.2.14  komplettera och forbittra konkurrensreglerna for
sjofart och lufttrafik for de yttersta randomradena, framfor allt
de regioner som priglas av "dubbel okaraktir”,

5.2.15  ge ett verkligt innehdll at de sirskilda hanvisningar
till de yttersta randomradena i forslaget till sjunde ramprogram
for forskning och teknisk utveckling, sd att de yttersta random-
rddena kan delta i gemenskapens forsknings- och utvecklings-
verksamhet pé bl.a. foljande omraden: klimatologi, vulkanologi,
oceanografi, biologisk mangfald och riskbedémning av naturka-
tastrofer,

5.2.16  erkdnna att de yttersta randomrddena har en sirstill-
ning i processen for avregleringar pa inre marknaden for gas
och elektricitet, sd att inte konsumenter i dessa regioner blir
lidande till f6ljd av en oregelbunden energiforsorjning; det ar
ocksé viktigt att garantera tjanster av god kvalitet till korrekta
priser, vilket stiller krav pd viss flexibilitet nir man faststiller
kraven for att tillhandahalla offentliga tjanster och reglerna for
statligt stod,
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5.2.17  vidta dtgarder omedelbart for att garantera en héllbar
utveckling i de yttersta randomrddena, framfor allt nir det
giller den biologiska mangfalden, nitverket Natura 2000 och
fragor som ror avfallshantering,

5.2.18 visa prov pd nytinkande nir det giller att infora
sdrskilda arbetsmetoder och forfaranden for de yttre randomra-
dena, sd att dven dessa regioner kan dra nytta av fordelarna
med den inre marknaden, t.ex. utnyttjandet av fornybara ener-
gikallor och tillgdngen till bredbandsuppkopplingar,

5.2.19  se till att de yttersta randomrddenas differentierade
skattebestimmelser kan tillimpas &dven i fortsittningen,

Bryssel den 13 juli 2005

eftersom detta dr ett viktigt styrinstrument for de yttersta
randomradenas ekonomiska utveckling,

5.2.20  overvdaga hur de yttersta randomrddena kan delta
aktivt i forhandlingarna om ekonomiska partnerskapséverens-
kommelser mellan EU och AVS-linderna, i syfte att underldtta
en kontinuerlig dialog mellan regionala och nationella myndig-
heter och regionala organ med vilka EU férhandlar om dylika
partnerskap, sd att bestimmelserna blir effektivare, komplet-
terar varandra i storre utstrackning och kidnnetecknas av 6kad
samstimmighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tilltride till marknaden for hamntjinster”

(KOM(2004) 654 slutlig — 2004/0240 COD)

(2005/C 294/06)

Den 2 december 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-férdraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 maj 2005. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantrddet den 13 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for, 49 roster emot och 17 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Efter gronboken om hamnar och sjotransportens infra-
struktur frdn 1997 — och samtidigt som man holl pa att utar-
beta vitboken om den gemensamma transportpolitiken — fram-
holl kommissionen i ett forsta forslag till direktiv om "Tilltrade
till marknaden f6r hamntjdnster” fran 2001 att huvudfragorna i
det sd kallade hamnpaketet var foljande:

— Att integrera sjotransporterna i det transeuropeiska trans-
portnatet.

— Att reglera tilltradet till marknaden for hamntjanster.

— Att finansiera kusthamnar och hamninfrastruktur offentligt.

1.2 Hamnpaketets malsattningar behandlades utforligt i
inledningen till det forsta forslaget till direktiv (') om den andra
huvudfragan, det vill siga tilltrade till marknaden for hamn-
tjdnster, som slutligen avslogs av Europaparlamentet vid den

tredje behandlingen.

1.3 Kommissionen utnyttjar dock sin stillning som enda
institution med initiativratt, och tar nu dter upp fragan i sitt
nya direktivforslag (3) om tilltrade till marknaden for hamn-
tjdnster. Kommissionen anser att det dr dess ritt och skyldighet
att i enlighet med EG-fordraget lagstifta pa detta omrade.

1.4  Kommissionen framhaller i inledningen att den grund-
tanke, de principer och de mal man Onskade uppnd med
meddelandet fran 2001 kvarstdr. Vissa dndringsforslag har dock
beaktats eftersom de ansdgs forbattra det ursprungliga forslaget.

(') KOM(2001) 35 slutlig.
() KOM(2004) 654 slutlig, 13.10.2004.



