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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
om den socialpolitiska agendan”

(KOM(2005) 33 slutlig)

(2005/C 294/04)

Den 9 februari 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen om den socialpolitiska

agendan”

Facksektionen for sysselsittning, sociala fraigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 juni 2005. Foredragande var Ursula Engelen-Kefer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005
(sammantridet den 13 juli) f6ljande yttrande med 60 réster for mot 1 och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Det finns sirskilda forvintningar pa den nya socialpoli-
tiska agendan for 2006-2010. Vid denna tidpunkt, da det sker
en halvtidséversyn Gver Lissabonstrategin, géller det att starkare
betona hur viktig socialpolitiken ar for att de mdl som anges i
strategin skall kunna uppfyllas. Mélsittningen, att forbittra
konkurrenskraften och 6ka tillvixten genom att skapa fler och
bittre arbetsplatser samt att stirka den sociala sammanhll-
ningen, mdste uppfyllas. Det krivs en europeisk politik dar
bada malen virderas lika hogt for att dterstilla balansen i Lissa-
bonstrategin. Den ekonomiska och sociala politiken maste vara
i balans liksom sysselsittnings- och miljopolitiken sd att den
europeiska sociala modellen kan tryggas dven pé sikt.

1.2 Vid Europeiska rddets toppmote den 22-23 mars 2005
om en vitalisering av Lissabonstrategin konstaterade man att
prioriteringen bor vara att frimja tillvixt och sysselsittning,
och att den makroekonomiska politiken har avgérande bety-
delse for detta (). Det framstdr som en akut nodvindighet att
placera tyngdpunkten pd detta sitt med hinsyn till den ihal-
lande lagkonjunkturen och den fortsatt hoga arbetslosheten.
Hir utgdr rddet fran att satsningar pad omrddena ekonomisk
politik och sysselsittnings- och socialpolitik skall forstirka
varandra 6msesidigt: "For att uppna dessa mal mdste unionen i
hogre grad mobilisera alla limpliga nationella resurser och
gemenskapsresurser [...] i strategins tre dimensioner, den
ekonomiska, den sociala och den miljomassiga, for att battre
kunna utnyttja synergieffekterna inom en allmin ram for
hallbar utveckling.” () Att i forsta hand inrikta sig pé tillvaxt
och sysselsdttning leder inte automatiskt till att det sociala liget
forbattras, menar EESK, dven om okad tillviaxt utgor en viktig
forutsdttning for att man skall kunna bekdmpa arbetslosheten
och forbattra det sociala laget. Socialpolitiken skall snarare ses
som en produktiv faktor som i sig har positiv inverkan pa till-
vixt och sysselsittning. Den socialpolitiska agendan bidrar "till

(") "Stabila makroekonomiska forhédllanden dr nédvindiga for att stodja
atgarderna for tillvaxt och sysselsittning.” Ordforandeskapets slut-
satser, s. 2.

() Samma dokument, s. 2.

att forverkliga Lissabonstrategins mél genom att stirka den
europeiska sociala modellen, som grundar sig pa strdvan efter
full sysselsittning och starkare social sammanhdllning” ().

1.3 "Den europeiska sociala modellen grundas pd goda
ekonomiska resultat, en hog niva pd det sociala skyddet och en
hég utbildningsnivd samt social dialog” (). Den utgdr ifrdn
grundvirderingarna demokrati, frihet och social rittvisa, som ar
gemensamma for alla medlemsstater. Att man bekdnner sig till
en social marknadsekonomi och till dessa grundvirderingar har
for forsta gangen faststallts for hela unionen i den framtida EU-
konstitutionen, sirskilt i stadgan om grundldggande rattigheter.
Alla EU-medlemsstater har — i olika former i det enskilda fallet
- gemensamma socialstatliga kdnnetecken som sammantagna
utgor den europeiska samhillsmodellen. Bland dessa gemen-
samma kannetecken mirks foljande:

— Hallbara sociala trygghetssystem baserade pa solidaritets-
principen som erbjuder skydd mot de stora livsriskerna.

— Arbetsvillkoren regleras i lag eller kollektivavtal till skydd
for arbetstagarna och for att frimja sysselsittningen.

— Arbetstagarna och deras foretradare har ratt till delaktighet
och medverkan.

— Det finns system for arbetslivsrelationer eller oberoende
social dialog mellan arbetsmarknadsparterna.

— Det erbjuds allménnyttiga tjdnster av allmant intresse.

Att bevara och vidareutveckla denna europeiska samhallsmodell
genom effektiva instrument pé europeisk nivé dr en uppgift for
den europeiska socialpolitiken. Socialpolitiken ar sarskilt viktig
eftersom den bestdr av en europeisk strategi for sysselsittning
och samordningsdtgirder som syftar till att oka den sociala
integrationen och till att reformera de sociala trygghetssys-
temen samt till att harmonisera arbets- och livsvillkoren for
fortsatt utveckling genom sociala miniminormer.

(*) Ordforandeskapets slutsatser, s. 9.

(*) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddet i Barcelona 15-16
mars 2002.
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1.4 For att uppnd Lissabonmadlsittningarna mdste socialpoli-
tiken stirkas genom en aktiv politik pa europeisk niva.

— Arbetslosheten for sirskilt missgynnade grupper skall
motverkas och de mdste dterintegreras.

— Fattigdom och social utslagning skall bekimpas och man
bor vara sarskilt uppmaérksam pa risken for fattigdom inom
nya omrdden, t.ex. "working poor”.

— Alla former av diskriminering skall bekdmpas, och lika
mojligheter for kvinnor méste uppnas.

— Utbytet av kunskap maste fordjupas ndr det giller strategier
for reformeringen av den sociala tryggheten sd att systemen
fyller sin funktion samtidigt som finansieringen av dessa
tryggas pd ett hallbart sitt.

— Sociala miniminormer skall tillimpas for att skydda arbets-
tagarna och deras ritt till delaktighet och medverkan samt
rétt till facklig verksamhet.

EESK stoder med eftertryck det nya forfarande som kommis-
sionen antagit och som innebar att varje lagstiftningsforslag
skall bli foremal for en konsekvensanalys med avseende pa till-
vixten och sysselsittningen och granskas med tanke pa forsla-
gets forenlighet med EU:s stadga om grundldggande rittigheter.

1.5  Hognivdgruppen om framtiden for socialpolitiken i den
utvidgade unionen har med den rapport som lades fram i maj
2004 i hog grad bidragit till att forbereda den nya socialpoli-
tiska dagordningen. Storre hinsyn bor, menar EESK, tas till
slutsatserna och forslagen fran denna grupp i den nya socialpo-
litiska dagordningen. (°)

2. Sammanfattning av kommissionens férslag

2.1 I meddelandet framhills att kommissionen satsar pd en
modernisering och utveckling av den europeiska sociala
modellen samt att den frimjar den sociala sammanhallningen
som en del av Lissabonstrategin. I den socialpolitiska agendan
fastslds de prioriterade frdgor unionens atgidrder skall inriktas
pa. Foljande villkor skall gilla for genomforandet.

— Det skall finnas en positiv samverkan mellan ekonomiska,
socialpolitiska och sysselsittningspolitiska dtgarder.

— Kvaliteten pd arbetsplatsen skall frimjas bade vad giller
socialpolitiken och arbetsforhdllanden s att det "ménskliga
och sociala kapitalet” utvecklas.

(’) Rapport fran hognivigruppen om socialpolitikens framtid i den
utvidgade Europeiska unionen, maj 2004.

— De sociala trygghetssystemen skall moderniseras genom att
anpassas till det moderna samhallets krav baserade pa soli-
daritet, och genom att deras roll som produktivitetsfaktor
forstarks.

— De kostnader en bristfillig socialpolitik fororsakar skall
ocksa beaktas (°).

2.2 Med utgdngspunkt i dessa principer foreslds en strategi
som bygger pd tvd grundtankar:

— Stdrka allminhetens tilltro till den samhilleliga férindringen
genom en generationsovergripande strategi, genom att
bygga upp partnerskap for att hantera forindringar och
genom att utnyttja de mojligheter globaliseringen erbjuder.

— Prioritera utifrin kommissionens strategiska mal for 2005-
2009 inom olika politikomrdden: frimja sysselsittningen,
det solidariska samhillet och lika mojligheter samt genom-
fora insatser for att kunna hantera den strukturella omvand-
lingen.

3. Skapa okat fortroende — en forutsittning for att lyckas

3.1  Tre konkreta dtgdrder nimns i samband med frigan om
okad tilltro till den samhdlleliga férandringen:

— En gronbok om den demografiska forandringen och insatser
for europeiska initiativ for ungdomen.

— Partnerskap for att hantera forindringen genom att ordna
ett darligt forum for att utvdrdera den socialpolitiska
agendan

— Inforliva den europeiska sociala modellen i internationella
arbetsfrigor och verka for begreppet minniskovirdigt
arbetsliv 6ver hela virlden.

3.2 Aven EESK anser att det dr nodvandigt att forstirka
fortroendet bland medborgarna for det europeiska enhetspro-
jektet och for samhillsutvecklingen som helhet. Detta kan
emellertid bara lyckas om den europeiska politiken faktiskt
leder till att minniskornas sociala situation forbattras. EESK
anser ocksa att det krdvs en ingdende analys av de samhalleliga
konsekvenserna av de demografiska forandringarna och
vilkomnar den gronbok (°) som lagts fram som gor det mojligt
att fora en bred europeisk debatt. Nar det géller generations-
overgripande strategier bor man sirskilt beakta konsekvenserna
for den unga generationen. I kommissionens forslag dr det dock
oklart hur man tinker utforma bidraget till ett europeiskt initi-
ativ for ungdomen och vilken betydelse ett sddant initiativ far.
De tyska, spanska, franska och svenska regeringarna har
nyligen lagt fram ett dokument infor rddet om en europeisk

(°) KOM(2005) 33 slutlig av den 9 februari 2005, s. 2.
(') KOM(2005) 94 slutlig av den 16 mars 2005.
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pakt for ungdomen. I forslaget, som antogs vid vartopp-
motet (°), finns det dtgdrder inom omrddena sysselsittning och
social integration, allmidn utbildning och yrkesutbildning,
rorlighet samt ungdomsutbyte.

[ detta forslag hinvisas ocksd uttryckligen till den planerade
gronboken om den demografiska forandringen. EESK beklagar
att kommissionen i sitt meddelande inte gir ndrmare in pa
regeringarnas forslag ().

3.3 Ett arligt forum for att utvirdera genomférandet av den
socialpolitiska agendan dr i princip en riktig tanke. Ett sddant
forum bor diskutera den europeiska sociala modellen. Samtliga
berorda grupper i samhillet bor ingd i forumet som bor
planeras sd att det finns utrymme for diskussioner mellan delta-
garna.

3.4  EESK stoder kommissionens avsikt att aktivt ta upp
fordelarna med den europeiska sociala modellen i internatio-
nella arbetssammanhang och att verka for att ILO:s normer for
manskliga arbetsvillkor f6ljs over hela virlden. Unionen ar
endast trovardig under forutsittning att man kan uppratthélla
och vidareutveckla den sociala modellen dven nir de ekono-
miska ramvillkoren fordndras och under forutsittning att man
pa ett Overtygande sitt arbetar for att ekonomiska och sociala
framsteg gdr hand i hand. Har bor man uttryckligen referera till
bade den reviderade europeiska sociala stadgan och till stadgan
om grundldggande rittigheter.

4. Sysselsittning och arbetets kvalitet, hantera den struk-
turella omvandlingen

4.1 Europeisk sysselsdttningsstrategi

4.1.1  Nar det giller den europeiska sysselsattningsstrategin
presenterar kommissionen en ny strategi for 2005 som utgar
fran de prioriterade fragorna i Kok-gruppens rapport om syssel-
sattningen frdn ar 2003: Att frimja anpassningsformédgan, 6ka
integrationen péd arbetsmarknaden, oka investeringarna i de
manskliga resurserna och att styra genomférandet effektivare.
Detta skall ske i overensstimmelse med de allmidnna ekono-
miskpolitiska riktlinjerna. EESK hédnvisar till att hognivagruppen
om socialpolitikens framtid i den utvidgade Europeiska unionen
har lagt fram konkreta forslag om inriktning i de nya riktlin-
jerna for sysselsittning. Man bor framfor allt koncentrera sig pa
att pa ett tidigare stadium och i 6kad utstrickning integrera

(°) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Bryssel 22-23 mars
2005.

(°) Yttrande frdn EESK om "Forslag till Eur(gmparlamentets och radets beslut
om inrdttande av programmet "Aktiv ungdom’ for perioden 2007-2013"
(CESE 253/2005 av den 10 mars 2005 — foredragande: José Isafas
Rodriguez Garcia-Caro).

ungdomar pd arbetsmarknaden och att skapa mojligheter att gd
fran utbildning till yrkesverksamhet samt att integrera kvinnor
och dldre arbetstagare pd arbetsmarknaden. Hognivdgruppen
foreslar ocksa att man framjar arbetets kvalitet genom atgdrder
inom arbetsorganisationen samt genom dtgirder for skydd av
hilsa och sikerhet, vilket underldttar integrationen av aldre
arbetstagare. Nar det giller livslangt lirande foresldr gruppen
ocksa ett antal dtgarder som bor integreras i riktlinjerna for
sysselsittning. I EU:s riktlinjer for sysselsittning bor frigan om
hur man underlittar och hanterar de sociala konsekvenserna av
den strukturella omvandlingen fd storre vikt, sdrskilt i de nya
medlemsstaterna. Dessa forslag behandlas i viss utstrickning i
det meddelande om integrerade riktlinjer for tillvixt och syssel-
sdttning som nyligen lagts fram (*°).

I arbetet med en ny inriktning av sysselsittningsriktlinjerna
madste arbetets kvalitet prioriteras tydligare for att undvika
arbetsvillkor som beféster fattigdom.

4.1.2  Europeiska socialfondens uppgift att stodja den euro-
peiska sysselsdttningsstrategin ndmns endast i samband med att
styrmekanismerna for genomférande bor forbattras och det
aviseras en kommunikationsstrategi. EESK dr kritisk till att
kommissionen inte ens ndmner att Europeiska socialfonden ar
ett viktigt instrument for att utveckla de manskliga resurserna
och genomfora utbildningsatgirder pd arbetsmarknadsomradet.
EESK anser att denna viktiga uppgift for socialfonden att stodja
ett livslingt lirande inte betonas tillrickligt. Kompetens och
kvalifikationer ir ju vésentliga konkurrensfordelar for EU ().

4.1.3  EESK ir positiv till beskrivningarna i den socialpoli-
tiska agendan om den ekonomiska strukturomvandlingen, som
uppenbarligen dr inspirerad av hognivagruppen om socialpoliti-
kens framtid. Det dr dock anmirkningsvirt att kommissionen
inte tar upp de sociala konsekvenserna av foretagens omstruk-
tureringar. Det handlar trots allt om att fd fram losningar for
att hantera dessa och dessutom pd ett sidant sitt att det
uppstdr en balans mellan foretagens och arbetstagarnas
intressen. Kommissionens forslag ror till storsta delen forfar-
anden och instrument, exempelvis inrdttandet av ett nytt forum
pa hog niva for alla aktorer och berorda vid omstruktureringar
av foretag. Kommissionen gdr inte in pd hur ett sddant forum
skall sittas samman, vilka malsittningar det skall ha eller vilka
fragor som skall tas upp. Den tar inte heller upp frigan om
arbetstagarnas rittigheter och den europeiska sociala lagstift-
ningen, som hinger samman med hanteringen av de sociala
konsekvenserna av strukturomvandlingen. Men EESK anser att
direktiven om skydd vid massuppsigningar och vid foretagso-
verlatelser, direktivet om information till och samrdd med
arbetstagarna samt direktivet om europeiska foretagsrad utgor
viktiga instrument for att hantera de sociala konsekvenserna av
strukturomvandlingen, med arbetstagarnas och deras foretri-
dares medverkan.

("% KOM(2005) 141 slutlig av den 12 april 2005.

(") Yttrande fran EESK om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om Europeiska socialfonden” (CESE 250/2005 av den 9
mars 2005 — foredragande: Ursula Engelen-Kefer).
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4.1.4 EESK vilkomnar inledandet av den andra fasen av
samrdd med den europeiska arbetsmarknadens parter om
problemen med omstruktureringar och om en Oversyn av
direktivet om europeiska foretagsrdd. EESK menar emellertid att
de béda fragorna bor behandlas separat. De europeiska fore-
tagsrdden har en viktig uppgift att fylla vid omstruktureringar.
Men en forbattring av EU:s foretagsrddsdirektiv dr, oberoende
av detta, 6verhdngande sedan linge. EESK har redan lagt fram
ett yttrande i denna friga dir man konstaterar foljande: "Det
hidr nya instrumentet [...] har starkt bidragit till att relationerna
mellan arbetsmarknadens parter har fitt en europeisk dimen-
sion” (*).

4.1.5 EESK stoder ocksd tanken pd en Gkad samordning
mellan de politiska atgirderna och de finansiella instrumenten
for genomforande, sirskilt i frigan om Europeiska socialfonden.
Det dr dock inte klart vad kommissionen egentligen menar
med detta. Det ar inte heller klart hur kommissionen tinker sig
ett starkare samband mellan den europeiska sysselsittningsstra-
tegin med utveckling av de rittsliga ramvillkoren och avtalen
mellan arbetsmarknadens parter.

4.2 Ny drivkraft for arbetsmarknadsrelationerna

4.2.1 Kommissionen vill att utvecklingen av arbetsmark-
nadsrelationerna skall ges ny drivkraft genom att sociallagstift-
ningen vidareutvecklas, den sociala dialogen stirks och foreta-
gens sociala ansvar frimjas. Kommissionen planerar i detta
sammanhang en grénbok om arbetsrittens utveckling, dar de
aktuella trenderna vad giller utvecklingen av arbetsforhallan-
dena analyseras och dar man undersoker arbetsrittens betydelse
for att skapa en siker miljo och for att kunna genomfora
anpassningar till nya situationer. Kommissionen anser att den
debatt gronboken medfor kan leda till att den nuvarande
lagstiftningen foérenklas och moderniseras. EESK stiller sig
positiv till en gronbok, men anser att det dr forhastat att i
forvag dra eventuella slutsatser av en sddan debatt, dven om
slutsatserna endast antyds. Principiellt anser EESK att 6versynen
av arbetsritten — i vilken arbetsmarknadens parter bor delta —
madste ske med utgdngspunkt i fordraget dir det slas fast att
miniminormer skall leda till framsteg genom en harmonisering
av arbets- och livsvillkoren (jfr artikel 136 i EG-fordraget).

4.2.2  Kommissionen aviserar ocksd initiativ under 2005 for
skydd av arbetstagarnas personuppgifter, en Oversyn av de
direktiv som géller vid foretagsoverldtelser och massuppsig-
ningar samt ett antal rittsakter som reglerar information till
och samrdd med arbetstagarna. EESK pdpekar att det dr det hog
tid att dessa genomfors i praktiken. Malsittningen med 6ver-
synen av direktiven borde i enlighet med fordraget vara ”att
forbittra levnads- och arbetsvillkor och dirigenom mojliggora

(') Yttrande fran EESK om ’Tillimpningen av rddets direktiv 94/45/EG
om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad och om aspekter som eventu-
ellt kraver en Gversyn” (EUT C 10, 14.1.2004 — foredragande: Josly
Piette).

en harmonisering samtidigt som forbattringarna bibehalls ...”
(artikel 136 i EG-fordraget).

Nar det giller kodifieringen av rattsakterna om information till
och samrdd med arbetstagarna anser EESK att den nivé for rdtt
till medverkan som anges i direktivet om Europabolag bor
utgora mattstock.

4.2.3  EESK ser positivt pd de forslag kommissionen lagt
fram i friga om hilsa och sikerhet péd arbetsplatsen och sirskilt
tonvikten pd forebyggande dtgarder i de initiativ som aviserats.
Meddelandet om den nya strategin for skydd av arbete och
hilsa 2007-2012 bor framfor allt innehalla en analys om nya
hilsorisker och skydd for de grupper av arbetstagare som
hittills inte omfattats. Man bor ocksa ta upp frdgan hur genom-
forandet av de befintliga bestimmelserna om hilso- och arbets-
skydd kan forbattras och underlattas, sarskilt i de nya medlems-
staterna.

4.2.4  EESK vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att dven
fortsittningsvis stodja den sociala dialogen bade pa branschnivé
och pa sektorsnivd och uppskattar sdrskilt tanken att stodja de
europeiska arbetsmarknadsparterna bade i tekniskt och logis-
tiskt avseende. Detta dr framfor allt nodvindigt i de nya
medlemsstaterna ddr strukturerna fér den sociala dialogen
beh6ver utvecklas och befinner sig i ett uppbyggnadsskede.
Den bilaterala sociala dialogen mellan de europeiska arbets-
marknadsparterna utgor en viktig komponent i den europeiska
sociala modellen. Det utmirkande for den sociala dialogen ar
dess legitimitet och representativitet samt att den kan resultera
i bindande overenskommelser pa EU-niva, ndgot som ocksa slds
fast i arbetsmarknadsparternas gemensamma forklaring till
toppmotet i Laeken (V). Lika viktig dr dialogen med det civila
samhillet, dir EESK fungerar som forum for det organiserade
civila sambhillet i samband med sitt samradsarbete (**). 1
synnerhet i de nya medlemsstaterna behover saval den civila
dialogen som framvixten av stabila arbetsmarknadsrelationer
kommissionens stod.

4.2.5 Kommissionen planerar ytterligare initiativ i syfte att
stodja utvecklingen av allmidnna principer vad giller foretagens
sociala ansvar. Under forumet for de berorda parterna presente-
rades flera goda exempel vad giller uppforandekod och andra
frivilliga dtgdrder fran foretagens sida i frdga om att ta ett
socialt ansvar. De skulle sammantaget kunna bilda en god
grundval for det fortsatta arbetet — som dven bor inbegripa
initiativ for livslingt lirande. Kommittén stoder darfor kommis-
sionens anstringningar att ta initiativ som framjar utveckling
och 6ppenhet vad giller foretagens sociala ansvar pa europeisk
niva.

(") Gemensam forklaring frén EFS/Unice/CEEP av den 7.12.2001.

(") Yttrande fran EESK om "Styrelseformerna i EU — Vitbok” (EGT C 125,
27.5.2002, s. 61 — foredragande: Ursula Engelen-Kefer; medforedra-
gande: Irini Pari).
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4.3 Den europeiska arbetsmarknaden

4.3.1  Kommissionen planerar flera initiativ for att undanroja
de hinder som finns for gransoverskridande rorlighet och for
att frimja utvecklingen av en dkta europeisk arbetsmarknad. Ett
av dessa initiativ dr direktivforslaget om Overforing av ansprak
pa foretagens pensionssystem. Ett sidant forslag méste liggas
fram snarast eftersom det finns olika dsikter om hur omfattande
giltighet dessa bestimmelser har, vilket varit anledningen till att
arbetsmarknadens parter inte kunnat inleda forhandlingar i
denna fraga.

432  Kommissionen foresldr ocksd att det inrittas frivilliga
ramar for grinséverskridande forhandlingar om kollektivavtal
antingen pd foretags- eller pd branschnivd. Kommissionens
tanke 4r att sddana ramar skulle kunna tillimpas gransoverskri-
dande i form av partnerskap i fragor som giller arbetsorganisa-
tion, sysselsittning, arbetsvillkor och vidareutbildning for att
hantera forandring. Det frivilliga ligger i att arbetsmarknadens
parter sjdlva skall kunna vilja om de vill tillimpa en siddan
rittslig ram eller inte.

Erfarenheten frdn de europeiska foretagsraden visar att dessa i
flera fall bade utnyttjat sin ratt till information och samrdd och
dessutom traffat avtal pd frivillig basis som omfattar vissa av de
namnda fragorna. Liknande exempel pa avtal finns ocksd vad
giller den sociala dialogen pa branschniva.

EESK stoder initiativets maélsittning att frimja den sociala
dialogen pd foretags- och branschnivd och att ta fasta pd det
faktum att foretag dr verksamma Gver grinserna och att frivil-
liga Gverenskommelser ocksd har motsvarande grinsoverskri-
dande betydelse. EESK rekommenderar att kommissionen pé ett
sd tidigt stadium som mojligt inleder samrdd med de europe-
iska arbetsmarknadsparterna for att kunna inhdmta och beakta
deras standpunkt om ett sddant forslag till rambestdimmelser.

4.3.3  Kommissionen konstaterar att den fria rorligheten ar
en av de grundliggande friheterna i Europa. De befintliga
instrumenten, exempelvis arbetsférmedlingsnitet Eures och
samordningen av de sociala sikerhetssystemen f6r migrerande
arbetare, bor darfor stindigt forbattras. Darfor anser EESK det
vara riktigt att inrdtta ytterligare en hognivagrupp under 2005
som far i uppdrag att analysera vilka konsekvenser utvidg-
ningen fatt for rorligheten och hur oOvergdngsperioderna
fungerar samt att ligga fram en rapport under 2006. EESK
papekar att arbetsmarknadens parter och de icke-statliga orga-
nisationerna har bred erfarenhet inom detta omrade. Darfor
uppmanas kommissionen att dven lata foretridare for arbets-
marknadens parter och icke-statliga organisationer ingd i
hognivagruppen.

5. Ett solidariskt samhille: lika mojligheter for alla

5.1 I denna andra prioriterade friga tar kommissionen upp
mojligheten att fordjupa utbytet av erfarenheter vad galler
reformer av de sociala trygghetssystemen, insatser for att
bekdmpa fattigdom, marginalisering och diskriminering samt
den roll de sociala tjansterna skall ha.

5.2 Kommissionen upprepar sitt forslag att rationalisera och
forenkla samordningen inom omrddena social integration,
pensioner och hilso- och sjukvéird. EESK har redan behandlat
denna friga i ett tidigare yttrande (**). Kommittén pdpekar att
man maste beakta omstindigheterna i olika branscher vid den
oppna samordningsmetoden. Tillimpningen av denna dr vil
utvecklad och den bor dirfor dven fortsittningsvis tillimpas
inom omradet social integration i kombination med nationella
handlingsplaner och rapporter, som liggs fram vartannat ar.
Det idr ocksd nodvindigt eftersom fattigdomen trots gemen-
samma anstringningar inte har minskat nimnvirt. I EU som
helhet lever ca 15 % av befolkningen i fattigdom, medan
andelen i flera enskilda linder overstiger 20 %. En avgorande
orsak till detta dr den hoga arbetslosheten, ddr barnrika familjer
och ensamforsorjare drabbas virst (**). Men inte ens arbete
utgor ndgot skydd mot fattigdom, ndgot som det Gkande
antalet "working poor” visar (). Insatserna for att bekidmpa
fattigdom och social utslagning maste darfor forstarkas.

5.3 Kommissionen vill fortsitta debatten om de nationella
minimiinkomstsystemen och vill ocksé inleda ett samrdd under
ar 2005. EESK undrar var denna debatt har dgt rum och vem
som deltagit i den. Kommittén anser att det dr medlemssta-
ternas uppgift att vid behov ge samtliga medborgare understod
i form av en minimiersittning som mojliggor ett manniskovir-
digt liv. I kommissionens redogérelse dr det inte klart varfor
det pé europeisk nivé skall foras en debatt om nationell mini-
miersdttning. EESK vill ocksd ta upp frigan om man inte med
tanke pd hur bradskande problemen ir borde flytta fram Euro-
peiska dret for fattigdomsbekimpning och marginalisering till
en tidigare tidpunkt dn dr 2010.

5.4  EESK stoder kommissionens insatser for jamstalldhet
mellan kvinnor och min samt insatser mot diskriminering i
allménhet. Kommissionen har aviserat ett nytt meddelande for
2005, ddr man ser over sitt politiska koncept och sina initiativ
for att komplettera den befintliga rattsliga ramen.

(") Yttrande fran EESK om "Meddelande frin kommissionen till rddet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Starka Lissabonstrategins sociala dimension: rationali-
sera den oppna samordningen inom socialt skydd” (EUT C 32, 5.2.2004
— foredragande: Wilfried Beirnaert).

("% Gemensam rapport om social integration 2004, maj 2004.

("7) Rapport frén hognivigruppen om socialpolitikens framtid i den
utvidgade Europeiska unionen, maj 2004.
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EESK pépekar att direktiven om icke-diskriminering inférs forst
nu eller har inforts helt nyligen i den nationella lagstiftningen i
manga medlemsstater. Darfor vore det rimligt att utarbeta en
rapport over liget vad giller genomforandet av dessa direktiv
och utifran detta foresla ytterligare politiska atgarder.

EESK stoder de aviserade atgdrderna i frdga om jamstilldhet
mellan min och kvinnor och inrdttandet av ett europeiskt
genusinstitut samt den nya handlingsplanen for funktionshind-
rades ratt till lika behandling.

5.5 Kommissionen planerar ocksd att under 2005 ligga
fram ett meddelande om de sociala tjansternas betydelse. EESK
vilkomnar detta, inte minst eftersom kommittén forvintar sig
att meddelandet kan paverka och bringa klarhet i den kontro-
versiella debatten om tjinstedirektivet for den inre marknaden.
[ sin vitbok om tjanster i allmdnhetens intresse har kommis-
sionen redan tagit upp de sociala tjansternas sarskilda stallning
som tjanster av allmint intresse som madste utformas indivi-
duellt. De sociala tjinsterna skiljer sig principiellt frin andra
tjdnster, vare sig de tillhandahdlls offentligt eller privat,
eftersom utgdngspunkten for dessa dr solidaritetsprincipen och
eftersom de dr anpassade efter enskilda behov och skall
uppfylla grundliggande rittigheter till socialt skydd vilket ocksd
bidrar till den sociala sammanhillningen i samhillet. EESK
anser darfor att sociala tjanster, inte minst halsovardstjdnster,
principiellt maste behandlas annorlunda dn marknadsrelaterade
tjdnster.

5.6.  EESK beklagar att kommissionen inte gir nirmare in pa
de allmdnnyttiga socialtjinsternas betydelse for sysselsittningen
och den sociala ssmmanhillningen. T sitt yttrande om halvtids-
oversynen av den socialpolitiska dagordningen har EESK redan
behandlat frigan: "Nir det giller sysselsittning och sociala
insatser erkdnns bidraget fran de sociala tjansterna utan vinst-
intresse i allt storre utstrickning pd grund av de betydande
resultaten ndr det giller att frimja och skydda svaga gruppers
rittigheter i samband med utbildningsbehov, social omsorg,
hilso- och sjukvard samt stod till dtgarder for 6kad social integ-
ration och minskade sociala klyftor. Dessa organisationer utan
vinstsyfte kan identifiera och formulera de sociala behoven,
framfor allt hos de minst gynnade grupperna i samhillet. De
stravar samtidigt efter att dteruppbygga de sociala nit som
brutits ned och som dr i behov av nya fungerande strukturer.
De kan mobilisera samhillssolidaritet och social delaktighet,
ndgot som utgodr en forutsittning for att frimja demokratiska
strukturer dven i de mest eftersatta omradena.” (*%)

(") Yttrande fran EESK om "Meddelande fran kommissionen till rddet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Oversyn efter halva tiden av den socialpolitiska
agendan” (EUT C 80, 30.3.2004, punkt 3.3.6 och 3.3.7 — foredra-
gande: Luca Jahier).

6. Slutsatser

6.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande om den
socialpolitiska agendan och betraktar den som ett bidrag till att
lyfta fram socialpolitikens betydelse for att uppnd Lissabon-
malen. Vi anser emellertid att den, sin strategiska ansats till
trots, inte till alla delar motsvarar de sarskilda forvintningarna i
anslutning till halvtidsoversynen av Lissabonstrategin. I den
tidigare socialpolitiska agendan utgick kommissionen fortfa-
rande frdn att socialpolitikens roll var en produktiv faktor,
ndgot som inte lingre explicit uttrycks i det nya forslaget. EESK
understryker att socialpolitiken inte skall underordnas den
ekonomiska politiken utan att den skall ha samma betydelse
som denna. Fraimjandet av den sociala sammanhallningen och
uppbyggnaden av en aktiv vilfirdsstat tillhor Lissabonstrategins
mal enligt besluten vid Europeiska radet i mars 2000, i lika hog
grad som forstiarkt konkurrenskraft och héllbar ekonomisk till-
vixt. En hog social trygghetsnivd tillhor den europeiska
samhillsmodellens centrala element, och den bidrar i avgorande
grad till den sociala sammanhallningen.

6.2  Det dr en ofta framford uppfattning att hoga sociala
kostnader strider mot de ekonomisk-politiska malen, men det
finns empiriska data frén olika europeiska linder som ger
beligg for motsatsen. Hognivdgruppen om socialpolitikens
framtid uppmarksammade detta i sin rapport. Enligt en studie
fran “Europeiskt politikcentrum” frdn 2004 har linder som
Sverige, Danmark, Osterrike, Luxemburg och Nederldnderna en
relativt hog ekonomisk prestandaniva samtidigt som de har en
hog socialskyddsniva. Och de linder som ligger bist till i World
Economic Forums internationella rangordning av konkurrens-
kraft gor ocksd stora investeringar i socialpolitiken och de
sociala trygghetssystemen, samtidigt som de har hoga syssel-
sdttningskvoter och laga fattigdomstal efter sociala transferer-
ingar (V).

6.3  EESK noterar kritiskt att den nya socialpolitiska agendan
innehdller farre konkreta dtgirder 4n sina foregdngare. Detta
gor det svart att bedoma den, eftersom det inte alltid gar att
urskilja i vilken politisk riktning som férslagen gér. Detta giller
sarskilt sociallagstiftningen, dir kommissionen inskranker sig
till att se over gillande direktiv och knappast ligger fram négra
nya forslag. EESK forvintar sig darfor att de strategiska ramarna
kompletteras med konkreta dtgdrder. Den nya socialpolitiska
agendan borde vara sammankopplad med ett handlingsprogram
for de kommande fem dren. Hir bor de sociala grundlaggande
rattigheterna i den framtida EU-konstitutionen vara vagledande.
Med denna utgdngspunkt bor det socialpolitiska handlingspro-
grammet innehdlla bade forslag om oOversyn av gillande
direktiv och nya direktivforslag, och samtidigt innefatta de
planerade debatterna och samordningsdtgirderna for vidareu-
tveckling av den europeiska socialpolitiken. Enligt EESK:s
uppfattning galler det att just inom ramen for halvtidsover-
synen av Lissabonstrategin synliggora den europeiska socialpo-
litiken och dess produktiva roll nir det giller att fraimja tillvaxt
och sysselsittning.

(") Rapport frén hognivigruppen om socialpolitikens framtid i den
utvidgade Europeiska unionen, maj 2004., s. 61.
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6.4 I detta sammanhang vill EESK ocksé lyfta fram fragan
om socialpolitikens finansiering. Aven om kommissionen redan
i samband med att budgetplanen lades fram betonade att den
framtida EU-budgetens struktur och tilldelning skall avspegla
och frimja Lissabonstrategin, finns det dock risk for att det slut-
liga forslaget inte ndr upp till denna ambitionsniva.

6.5 Kommissionens forslag under rubriken "Konkurrenskraft
for tillvaxt och sysselsittning” (*°) i budgetplanen tyder pd att
motsvarande budget kommer att hojas. Denna hojning handlar
emellertid till storsta delen om atgirder for att stirka konkur-
renskraften och frimja foretagsamheten. En jimforelse med de
nuvarande utgifterna pd det socialpolitiska omradet visar att

Bryssel den 13 juli 2005

() KOM (2004) 101 slutlig/2 av den 26.2.2004

man inte planerar ndgon reell hojning av dessa anslag.
Kommissionen foreslar i huvudsak en oférindrad budget pé
detta omréde.

6.6  EESK har i bla. yttrandet om inrdttandet av gemen-
skapsprogrammet PROGRESS (*!) redan betonat att kommittén
inte forstdr varfor kommissionen efterstravar "budgetneutralitet”
pd omrddet for sysselsittning och socialpolitik, framfor allt
med tanke pd den mycket nedsldende halvtidsoversynen av
Lissabonstrategin. EESK begir foljaktligen att anslagen till
socialpolitiska dtgdrder hojs i linje med Ovriga dtgdrder som
foreslds i avsnittet om tillvaxt och sysselsdttning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*") EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om inridttande av ett gemenskapsprogram for sysselsittning
och social solidaritet — PROGRESS” (KOM(2004) 488 slutlig) av
den 6 april 2005, CESE 386/2005.



