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Yttrande fran Europeiska ekonomiskal och sociala kommittén om ”"Den héllbara utvecklingens roll
i den kommande budgetplanen”

(2005/C 267/04)

Den 29 november 2004 beslutade det kommande luxemburgska ordférandeskapet for Europeiska unionens
rad att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om "Den hallbara utvecklingens roll i den kommande budgetplanen”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 april 2005. Foredragande: Ulla Sirkeinen, medféredragande:
Ernst Ehnmark och Lutz Ribbe.

Vid sin 417:e plenarsession den 11-12 maj 2005 (sammantrddet den 11 maj 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 151 roster for, 1 rost emot och 8

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 EESK har tidigare antagit yttranden som pa ett overgri-
pande sdtt behandlar EU:s strategi for hallbar utveckling. I detta
forberedande yttrande diskuterar EESK i enlighet med det
luxemburgska ordforandeskapets 6nskemal forhéllandet mellan
hallbar utveckling och budgetplanen, det vill siga vad som kan
och behovs goras inom budgetpolitiken for att integrera och
frimja en hallbar utveckling. Till sin uppliggning foljer
yttrandet rubrikerna — prioriteringsomradena — i meddelandet
om budgetplanen.

1.2 Forhallandet mellan EU-budgeten och maélet om héllbar
utveckling dr komplicerat. Med foreliggande yttrande f6rsoker
EESK att belysa detta. Yttrandet kan dock inte gd in pa alla
detaljer. Det dr darfor viktigt att pa bred basis ta in och analy-
sera kunskap om och synpunkter pa de berorda frigorna.

1.3 Kommittén dr beredd att spela en aktiv roll i det fort-
satta arbetet for héllbar utveckling. I detta syfte kan EESK ge ett
viktigt bidrag inom ramen for det mandat med avseende pa
genomforandet av Lissabonstrategin som Europeiska radet till-
delade kommittén i mars 2005. Det interaktiva nitverk som
bor upprittas med det civila samhallet och de berorda parterna
utgor ett lampligt diskussionsforum for en effektiv, méangdi-
mensionell (ekonomisk, social, miljorelaterad) och 6ppen utvir-
dering, samtidigt som aktorerna pa filtet bli mer delaktiga i
EU-politiken.

2. Kommissionens meddelande om budgetplanen 2007-
2013

2.1 I meddelandet "Bygga en gemensam framtid — Politiska
utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013" ()

() KOM(2004) 101 slutlig.

av den 10 februari 2004 redog6r kommissionen for sina priori-
teringar for det utvidgade EU, sina forslag betriffande finansie-
ringsbehov, styrelseformer, instrument och de nya budgetra-
marna samt for finansieringssystemet. De tre prioriteringarna
for den kommande budgetplanen ir:

— Att fullborda inre marknaden for att kunna uppnd det mer
omfattande mélet om hallbar utveckling.

— Det politiska begreppet EU-medborgarskap, som hinger
samman med genomférandet av ett omrdde med frihet, ritt-
visa, sdkerhet och tillgdng till grundliggande kollektiva
nyttigheter.

— Europa som en global partner som frimjar héllbar utveck-
ling och bidrar till sikerhet.

2.1.1  Forslagen till de nya budgetramarna ryms inom
foljande rubriker (tabell i bilaga):

1. Hallbar tillvixt

la. Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning

1b. Sammanhaéllning for tillvixt och sysselsittning

2. Bevarande och utnyttjande av naturresurser inkl. jordbruk

3. Medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa

4. EU som global partner

5. Administration

2.1.2  Kommissionen foresldr en okning av utgifterna under
den forsta prioriteringen. De sammanlagda atagandebemyndi-
gandena foreslds oka fran 120,7 miljoner euro 2006 till 158,4
miljoner 2013. Detta skall tickas genom betalningar pd 1,24 %
av BN, inklusive en marginal pd 0,10 %.
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2.1.3 I sitt yttrande om  budgetplanen 2007-2013
vilkomnar EESK i stora drag meddelandet, eftersom det ses
som sammanhangande, vilar pd en stabil och framatblickande
grund och lagger fram tydliga och logiska vigval och prioriter-
ingar i friga om hur politiken skall genomforas i praktiken.
Dessutom ér det vilbalanserat. Vad giller gemenskapsbudgetens
egna medel anser EESK att man bor "besluta att 6ka EU-budge-
tens egna medel for den nya programperioden 2007-2013,
genom att gd utanfor den nuvarande budgetramen och hoja
dem till ett hogsta belopp pa 1,30 % av BNP”.

3. Allmidnna kommentarer

3.1  Det dr ytterst viktigt att den nya budgetplanen, ramen
for EU-budgeten 2007-2013, tydligt avspeglar unionens priori-
teringar, sdrskilt Lissabonmalen och hallbar utveckling. Dirfor
mdste en omfattande omstrukturering av utgifterna goras. Om
inte budgetplanen, med tanke pd dess timligen linga loptid,
styr EUzs utveckling i rdtt riktning rader det foga hopp om att
ovriga politikomrdden eller senare ekonomiska justeringar
kommer att lyckas med denna uppgift.

3.2 I foreliggande yttrande beror EESK inte nivdn pd egna
medel, eftersom denna fraga diskuterades ingdende i det tidi-
gare yttrande som omndmns i punkt 2.1. Det dr emellertid
viktigt att papeka att EU inte kan ha styrka att genomfora sina
prioriteringar och uppfylla medborgarnas behov och forvint-
ningar om man inte forfogar over starka finansieringsresurser.
EU-finansiering kan fd en betydande multiplikatoreffekt pd de
totala anslagen for ett mal, och denna mojlighet bor utnyttjas
fullt ut. Laget ar for ndrvarande laddat mellan for det forsta de
nettobetalande medlemsstaternas stindpunkter, for det andra de
huvudsakliga mottagarna, for det tredje de politiska dtagandena
gentemot de nya medlemsstaterna och deras medborgare samt
for det fjarde behovet av att omfordela resurser till EU:s nya
prioriteringar. Kommittén vill emellertid betona att en omstruk-
turering av utgifterna i riktning mot unionens prioriteringar
madste ske oavsett vilken nivd pd de egna medlen som slutligen
faststills.

4. Begreppet hillbar utveckling

4.1 EU:s strategi for héllbar utveckling bygger pa att det
finns en sammanflitning, ett Omsesidigt beroende och en
konsekvens mellan de "tre pelarna” ekonomiska, sociala och
miljomassiga aspekter. Hallbar utveckling omfattar bade kvanti-
tativa och kvalitativa aspekter. Policybesluten maste ta samtidig
hénsyn till alla tre. En politik som huvudsakligen ar inriktad pa
ettdera omradet, eller andra politikomraden, maste ligga i linje
med de andra omradenas mal.

4.2 Den hallbara utvecklingen har en langsiktig och global
aspekt. Rdttvisa mellan generationerna innebir att dagens gene-

rationer inte skall leva pd framtida generationers bekostnad.
Global fordelningsrattvisa ger oss inget utrymme for att leva pd
andra samhillens bekostnad eller att kviva utvecklingen av
deras vilfird eller av kampen mot virldsfattigdomen.

4.3 Strategin for héllbar utveckling skiljer sig fran standard-
definitionen av en strategi, eftersom man inte sdtter upp ett
mal och ett dtgirdsprogram for att nd detta mal, utan gor hall-
barheten i utvecklingspolitiken till huvudmalsittning. Vad giller
hdllbar utveckling finns ingen slutpunkt. Hallbar utveckling ar
nidmligen inte ett mdl utan en process. Det viktiga dr att siker-
stilla att den ldngsiktiga utvecklingen verkligen ar enhetlig och
tydligt fokuseras pa kriterierna i punkterna 4.1 och 4.2. Det ar
detta som utgor den verkliga utmaningen med héllbar utveck-
ling — den kan inte komma till stdind enbart genom sirskilda
mdl eller politikinsatser, dven om det maste vara mojligt att
mita stora skiftningar i tendenserna (t.ex. framstegen i frdga
om milleniemalen).

4.4 Hallbar utveckling kriver stor konsekvens mellan politi-
komréadena, pd badde EU-niva och nationell nivd. Den samlade
insatsen dr till stor del en kombination av sma och stora
framsteg, som tillsammans bygger upp en process som
motverkar icke hallbar utveckling och frimjar forindringar
som Overensstimmer med de overgripande malsittningarna. En
av de storsta utmaningarna vid ett sddant tillvigagangssitt ar
att utveckla indikatorer som verkligen speglar utvecklingen.

4.5 EUs strategi for hdllbar utveckling koncentreras for
ndrvarande pa ett fital av de mest angeldgna icke hallbara tren-
derna i vart samhille — klimatforandringar, transporter, folk-
hilsa och naturresurser. Andra frigor, som en &ldrande befolk-
ning och utrotande av fattigdomen, limnades &t sidan for
senare komplettering.

4.6 EESK har i sina tidigare yttranden om hallbar utveckling
uppmanat till insatser pd nagra politikomrdden. Dessa ar: stod
till privata och offentliga investeringar i ny och ren teknik, nya
insatser for att forbittra kvaliteten i arbetslivet, prissittning av
utnyttjandet av naturresurser samt strategier for att minska
beroendet av fossila brinslen.

4.7 Trots att politikinsatser pd dessa omrdden dr ytterst
viktiga kan de inte ensamma bidra till malet om héllbar utveck-
ling. Satsningen pd héllbar utveckling och kriterierna for den
mdste komma till uttryck inom samtliga politikomriden.
Enskilda politiska dtgiarder pd EU-nivd maéste utformas pa ett
mer enhetligt sitt.

4.8  Det kan vara dags att ta ny stillning till formerna for
EU:s sitt att verka for héllbar utveckling. Vid den kommande
oversynen av strategin for hallbar utveckling bor man diskutera
det bista sattet att genomfora hallbar utveckling som overgri-
pande princip.
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5. Budgetplanen och hallbar utveckling

5.1  Budgetens uppbyggnad och detaljerade innehéll har en
viktig inverkan pd EU-utvecklingens inriktning. En fornyad
budgetstruktur med nya prioriteringsrubriker skulle innebira
ett erkdnnande av betydelsen av hallbar utveckling. EESK
forvantar sig att detta ger avtryck i reella termer i genomfo-
randet av budgeten och inte bara leder till att samma atgarder
genomfors pd samma sitt under nya rubriker.

5.2 EESK delar kommissionens syn vad giller att prioritera
tillvixt och sysselsittning, fram till 2010 enligt Lissabonstrate-
gins tidsperspektiv. Tillvaxt skall tolkas som ekonomisk tillvixt
och respektera viktiga europeiska virden som social integration
samt hilso- och miljoskydd. Konkurrenskraft och ekonomisk
tillvixt dr dock inga slutmal i sig, utan redskap for att frimja
sociala och miljomassiga mél. Problemet dr emellertid att en
standigt ldngsammare tillvixt och svagare konkurrenskraft
inom EU i jamforelse med andra viktiga ekonomiska omrdden
kan dventyra sdvil den europeiska sociala modellen som véra
miljovirden.

5.3 I samband med budgetbeslut bor man ta hiansyn till att
dven social och miljomissig utveckling bidrar till ekonomisk
tillvaxt.

5.4  EU dr inte enhetligt ndr det géller resultat i friga om
héllbar utveckling. Medlemsstaterna befinner sig i mycket
olikartade situationer. Nagra fd har lyckats kombinera relativt
stark ekonomisk tillvixt med hog niva péd det sociala och milj6-
missiga skyddet. Det verkar ha varit en positiv samverkan
mellan utvecklingen pd olika omrdden. Andra medlemsstater
forefaller i sin tur kimpa med den motsatta situationen, en
kombination av mycket svag tillvixt, svrigheter att ta itu med
sociala problem och en efterslipning i miljéutvecklingen. De
nya medlemsstaterna har ett annat lige dn de ildre: De kinne-
tecknas av tillvixt och en tydlig utveckling frn en problema-
tisk utgdngspunkt under Gvriga “pelare”.

5.5  Utvidgningen har utgjort den storsta forandringen i EU
under senare ar, och kommer troligen att s forbli ocksd under
budgetplanen 2007-2013. Detta fir naturligtvis en betydande
effekt pa budgeten, sirskilt pd utgifterna for sammanhallnings-
politiken. EESK har i andra sammanhang diskuterat utvidg-
ningen, sammanhdllningen och finansieringsfrigan. Vad
betriffar hallbar utveckling dr det uppenbart att EU-medlem-
skapet innebdr en stor utmaning nir det giller att utveckla
nationella strategier for héllbar utveckling och ta del i EU:s
overgripande verksamhet och diskussioner. Efter anslutningen

ar det gemenskapens regelverk som ger utvecklingen inom
milj6, hélsofragor, sociala och ovriga fragor en héllbar inrikt-
ning i den méin som hallbar utveckling frimjas i regelverket
(hallbar utveckling ndmns inte uttryckligen). Men det finns
mycket kvar att gora nir det giller hillbar utveckling. Stodpro-
gram, i form av savdl materiellt stod som knowhow, kan och
bor bidra till att utveckla samhallet i hallbar riktning.

5.6  De prioriterade omrddena i strategin for héllbar utveck-
ling méste liksom andra omrdden dir man kunnat konstatera
ohdllbara tendenser — som nimns i punkterna 4.4 och 4.5 -
ges foretrade dven i budgetpolitiken.

5.7  En budgetrubrik som sddan dr till storsta delen varken
“hallbar” eller “ohdllbar”. Effekterna pd den héllbara utveck-
lingen beror pa detaljutformningen av programmen, mélen och
kriterierna for de projekt som skall finansieras.

5.8  Nyckelinstrumentet for att sikerstilla politisk konse-
kvens med madlen for hillbar utveckling dr en konsekvens-
analys. Denna uppfattning delas av alla berorda parter, ddrib-
land kommissionen, men utvecklingen mot en mer omfattande
systematisk, oberoende och vederhiftig utvirdering av alla
forslag har varit langsam. EESK ser beredningen och genomfo-
randet av den nya budgetplanen som en mojlighet att slutgiltigt
infora systematiska utvdrderingar i praktiken.

5.9  Konsekvensanalyser maste goras for vartenda program i
budgeten och dess mal. I detta sammanhang b6r man framfor
allt sitta stopp for stod som gér till ohdllbara aktiviteter, med
avseende pa de omrdden som faststillts inom ramen for stra-
tegin for héllbar utveckling och i EESK:s yttranden. Konsekven-
sanalyser avseende effekterna pd en langsiktigt hallbar utveck-
ling bor dven foras in i Lissabonstrategin, i enlighet med EESK:s
tidigare rekommendationer.

5.10  Man bor tillimpa tydliga och overskddliga kriterier for
att vilja ut projekt som skall finansieras under olika budgetru-
briker och program. Hir bor ingd héllbarhetskriterier sdsom
projektets effekter pd miljon, folkhdlsan, skapande/forlust av
arbetstillfallen och EU:s konkurrenskraft.

5.11  Sirskild uppmérksamhet bor &dgnas utnyttjandet av
resurser fran strukturfonderna, Sammanhallningsfonden och
jordbruksutgifterna, liksom TEN-programmen. Inom dessa
avsnitt av EU-insatserna, som utgor den storsta delen av EU:s
utgifter, krdvs det systematiska val av losningar som i mojli-
gaste man uppfyller hillbarhetskriterierna.
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5.12 P4 dessa omrdden behovs bittre uppfoljning av resul-
taten och effekten av satsningarna. Det rdcker inte att 6vervaka
hur mycket pengar som forbrukas och att man inte brutit mot
ndgra administrativa regler. For att kunna utveckla aktiviteter i
ritt riktning krdvs det omfattande studier av effekterna i rela-
tion till kriterierna for hallbar utveckling.

5.13  Enbart bedomningar av effekterna av foreslagna poli-
tiska dtgdrder ger inte alltid den fullstindiga bild som besluten
skall baseras pd. I vissa fall behéver man ocksd undersoka
effekten av att inga insatser gors, och resultaten av detta skall
jamforas med effekter av olika mojliga dtgarder.

6. Synpunkter pd prioriteringarna i budgetplanen

6.1 a) Hallbar utveckling — Konkurrenskraft for tillvixt och syssel-
sattning

6.1.1  EESK stoder huvudmaélen i kommissionens forslag
med avseende pad konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning,
namligen att frimja foretagens konkurrenskraft pa en fullt
integrerad inre marknad, att 6ka de europeiska insatserna inom
FoTU, att forbinda de europeiska linderna genom EU-nitverk,
att forbattra kvaliteten pad utbildningen och den socialpolitiska
agendan samt att hjilpa det europeiska samfundet att foregripa
och hantera forandringar.

6.1.2  Under denna rubrik vill EESK sirskilt betona den
viktiga roll som kunskap, forskning och utveckling och ny
teknik spelar. Genom att verkligen ligga tyngdpunkten och
resurser pad dessa frigor har EU en enastdende mojlighet att
frimja produktivitet, konkurrenskraft, tillviaxt och sysselsittning
infor den harda konkurrensen frdn andra delar av virlden. EU
kan ocksd mildra trycket pd miljé och naturresurser genom att
anvinda mer ekologiskt effektiva tekniska 16sningar vad giller
manniskors behov, vilket tryggar hilsa och sikerhet.

6.1.3  Som understroks vid det forum for berorda parter om
hallbar utveckling i EU som anordnades av EESK den 14-15
april i samarbete med kommissionen dr hallbar utveckling en
overgripande malsittning for EU som kriver systematiska och
langsiktiga insatser pd omrddet forskning och utveckling inom
alla de tre pelarna ekonomisk utveckling, social utveckling och
miljoskydd. Ett antal universitet och vetenskapliga institutioner
i EU har bildat nitverk for samordnad forskning om hallbar
utveckling. Budgetplanen innebir en viktig mojlighet att stodja
dessa och andra initiativ.

6.1.4  En hdrdare global konkurrens nir det giller mineraler
och olja — for att ndmna tvd exempel — och dess kostnadskon-
sekvenser visar behovet av att utveckla nya material, nya
produktionsprocesser och mer resurseffektiv teknik rent
allmant.

6.1.4.1 I konsekvens med detta upprepar EESK sitt tidigare
stod for kommissionens forslag om det europeiska forsknings-
omradet, dir man fordubblar det finansiella bidraget till 7:e
ramprogrammet och drar igdng den miljtekniska handlings-
planen. I sina kommande yttranden om det 7: rampro-
grammet och de olika delprogrammen kommer EESK dven att
ta upp héllbar utveckling.

6.1.5 I denna del av budgetplanen, som forutom FoU och
innovationer ticker dven TEN, mdste man ldgga sdrskild vikt
vid energi och transporter. Stodet till teknikutveckling och
marknadslansering av fornybar energi, energieffektivitet och
rena energilosningar maste hogprioriteras. TEN-T-projekt som
bara far till f6ljd att transportvolymen okar ar inte forenliga
med hallbarhetsprincipen.

6.1.6  EESK har i flera yttranden framhallit att det framfor
allt pd transport- och energiomridena kravs ytterligare insatser
for att styra om utvecklingen i riktning mot haéllbarhet, och
kommittén har foreslagit olika politiska riktlinjer i detta syfte. I
meddelandet om budgetplanen framgdr det inte tydligt om
avsikten dr att avsitta tillrdckliga resurser for detta.

6.1.7 I arbetet med att forbereda EU for den knivskarpa
globala konkurrensen madste budgetplanen ta itu med tva
diametralt motsatta utmaningar: den hoga arbetsloshet som
rdder i merparten av EU-linderna samt det nira forestdende
behovet av fler arbetstagare pad arbetsmarknaden. Kommittén
har redan i flera yttranden lagt fram olika rekommendationer
om "Sysselsattningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen och
inom ramen for Lissabonprocessen”, "De europeiska foretagens
konkurrenskraft” och "Forbittra genomférandet av Lissabon-
strategin”.

6.1.8  EESK efterlyser sirskilt en ny strategi for livsldngt
larande, eftersom det ar ett instrument for att oka sysselstt-
ningen och 6ka medvetenheten om dessa fragor i ett hallbart
utvecklingsperspektiv. Livslangt lirande tycks vara en av de
viktigaste felande linkarna i arbetet med att genomfora Lissa-
bonstrategin. En serids satsning pd hallbar utveckling forut-
sdtter pd detta omrdde bdde ett samarbete mellan arbetsmark-
nadsparterna och ytterligare finansieringsbidrag frdn medlems-
staternas sida.

6.2 b) Sammanhadllning for tillvixt och sysselsittning

6.2.1  Sammanhéllningen har varit en forutsittning for en
fordjupad integrationsprocess. Det dr vilkommet att kommis-
sionen forsoker styra tillbaka sammanhallningsatgardernas
fokus till de héllbara utvecklingsmaélen.
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6.2.2  Sammanhallningspolitiken skall syfta till att forbattra
de ekonomiska resultaten och skapa fler och bittre arbetstill-
fallen genom att mobilisera outnyttjade resurser. EU-anslag bor
inte anvindas till att stodja problemforetag pd ett sitt som
snedvrider konkurrensen eller som bara flyttar arbetstillfillen
fran en plats inom EU till en annan. Insatserna skall framst
inriktas pd stod till ny, hallbar sysselsittning for att Oka
konkurrenskraften, till ménskligt och fysiskt kapital, till star-
kande av den inre marknaden samt till 6kad rorlighet pa arbets-
marknaden.

6.2.3  Koncentrationen av resurser till efterslipande regioner
(mél 1) och satsningar pa att fi dem mer anpassade till EU:s
allminna strategimdl inom ramen f6r héllbar utveckling bor
stodjas. Storre tonvikt vid grinsoverskridande samarbete ar
ocksa viktigt for en djupare integration av den inre marknaden.

6.2.4  Det ar nodvindigt med en overgdngsperiod for de
regioner vars BNP per capita dr hogre dn 75 % av genomsnittet
i EU som en foljd av utvidgningens statistiska effekt. Stodet bor
emellertid successivt minska.

6.2.5  Aven hir krivs tydliga kvalitativa analyser. P4 grund
av tillgdngen pd "pengar fran Bryssel” har omfattande resurser
som skulle ha kunnat anvindas betydligt effektivare gétt till
planering. Regionalstodet har heller inte alltid lyckats skapa nya
arbetstillfallen i EU.

6.2.6  Det finns behov en 6kad delaktighet for att man skall
kunna genomféra konkreta atgirder for en héllbar utveckling
pa lokal och regional nivd. EESK rekommenderar att samman-
hallningsprojekten bedoms inte bara utifrdn ekonomisk tillvaxt
och sysselsittning utan dven med hinsyn till deras effekter pa
en regions hallbara langsiktiga utveckling.

6.3 Bevarande av och hushallning med naturresurserna
Gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)

6.3.1 I sitt yttrande om den gemensamma jordbrukspoliti-
kens framtid (3) har EESK utforligt kommenterat EU:s olika
reformdtgirder pé jordbrukspolitikens omrade och pekat pa de
svarigheter ett héllbart jordbruk stills infor i samband med
globaliseringen pd marknaderna. Dar konstaterades att det vad
giller alla reformer hela tiden funnits kritiska synpunkter pa
jordbruksutgifternas sociala rattvisa och dimensionering samt
dess effekter pd miljon. Denna debatt har inte avslutats i och
med Luxemburgreformen.

6.3.2  Detta foranledde kommissionen att utveckla ytterligare
forslag om nya riktlinjer for jordbruksutgifterna, i riktning mot
"mer hallbarhet”. Bla. foreslog den dévarande jordbrukskom-
missiondren Franz Fischler till att bérja med en maximigrins
och senare en gradvis minskning av betalningarna, for att astad-
komma ’rittvisare” fordelning av stodmedlen. Obligatorisk
koppling av direktstoden till miljodtaganden som stricker sig
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lingre dn gillande lagstiftning hade redan flera gdnger diskute-
rats av kommissionsledamoterna Ray McSharry och Franz
Fischler, for att dven ge en ekologisk dimension at de finansiella
overforingarna. Forslaget erholl dock ingen majoritet i radet.

6.3.3  Jordbruksreformen fran sommaren 2003 ger i princip
medlemsstaterna tva alternativ ndr det giller att inféra ett
gardsstod genom vilket man kan genomféra de nya direkt-
stoden: antingen ett gardsstod som dr avhingigt av beloppet
for det tidigare stodet till garden, eller ett gardsstod som tar sin
utgdngspunkt i eller dtminstone tar hidnsyn till arealen (s.k.
regionalisering).

6.3.4 Inte heller denna gdng har ndgon koppling obligato-
riskt faststillts mellan framtida utbetalningar och bevarande
eller skapande av arbetstillfillen for ndgon av l6sningarna.
Detta forhdllande borde mot bakgrund av diskussionen om
hallbarhet utlosa nya debatter i samhallet, precis som frdgan
om de ekologiska aspekter som dr forbundna med utbetalning-
arna.

6.3.5  De "tvirvillkor” som jordbruksforetagen skall uppfylla
innebdr knappast mer 4n efterlevnad av gillande lagstiftning,
vilket i samband med reformens inférande i nationell politik
redan har lett till kraftiga motsdttningar i vissa medlemsstater.

6.3.6  EESK anser att overforingar av statliga medel alltid
skall gagna det allmdnna basta. Utbetalningar maste vara moti-
verade och legitima samt accepteras av samhallet. En klar och
begriplig koppling av GJP till hallbarhetsmélen inom ramen for
Goteborgs- och Lissabonstrategierna (fler arbetstillfillen, 6kad
social rdttvisa samt miljoskydd) vore pd sin plats. For nirva-
rande kan de flesta medborgare dnnu inte mirka ndgon sidan.
Detta torde foranleda en fortsatt debatt, bdde om hela avsikten
med utbetalningarna och om jordbrukarnas roll for att uppnd
dessa mdl. Halvtidsoversynen av GJP-reformen som genomfors i
strid med de europeiska jordbrukarnas och djuruppfodarnas
synpunkter, bor omorienteras och i stillet stirka ett hallbart
familjejordbruk i Europa for att garantera allmanhetens stod.

6.3.7  Betalningarna frdn den forsta pelaren, framst direkt-
stéden till jordbrukarna dr av avgorande betydelse for manga
jordbrukares existens. Med de frikopplade direktstoden sker
emellertid ingen politisk styrning i riktning mot héllbar produk-
tion. Snarare utgér de en politik for inkomstgarantier, som inte
heller kommer alla jordbrukare till godo i samma utstrickning.

6.3.8  Inom den andra pelaren — stod till landsbygdsutveck-
ling — utbetalas stod endast mot tydligt definierade "motpresta-
tioner”, som faststdllts inom ramen for program som utarbetats
pa gemenskapsnivd. Det ror sig bl.a. om miljoprogram inom
jordbruket, frimjande av ekologiskt jordbruk, diversifiering
inom jordbruksverksamheten (exempelvis stod till bearbetning
och saluféring av révaror) samt mikroféretag och sméforetag
pa landsbygden.
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6.3.9 I detta sammanhang ir ett uttalande av den nya jord-
brukskommissiondren Mariann Fischer Boel intressant. I ett
anforande i samband med 6ppnandet av Grona veckan i Berlin
den 20 januari 2005 menade hon att man skall gora lands-
bygdsutvecklingen till en kdrnpunkt i Lissabonstrategin. I detta
sammanhang ar dven ett uttalande frdn kommissiondrens kansli
av intresse, ndmligen att man inte riknar med att den forsta
pelaren skall skapa fler arbetstillfillen. Diremot ser man en
mycket stor potential for landsbygdsutvecklingspolitiken.
Kommittén stdller sig mycket positiv till att kommissionen sd
snart som mojligt skall genomfora studier avseende de bida
jordbrukspolitiska pelarnas effekter pd arbete, miljo och det
sociala omrédet.

6.3.10  Enligt det forslag till ny férordning om landsbygdsu-
tveckling som nu diskuteras skall ytterligare uppgifter ingd i
landsbygdsutvecklingen (bla. finansiering av Natura 2000-
omradena och genomférande av vattenramdirektivet). Lands-
bygdsutvecklingen blir ett allt viktigare politiskt styrinstrument
i riktning mot héllbarhet, och EESK stller sig bakom detta.

6.3.11 I enlighet med kommissionens planering skall
budgeten for landsbygdsutvecklingen under perioden 2007-
2013 dock haéllas kvar pa hittillsvarande nivd. Fér EESK innebdr
detta att utvecklingen pd landsbygden — mitt i relation till de
uppgifter som anfortrotts politikomrddet — blir underfinansi-
erad redan i EU:s budgetplan.

6.3.12 Mot bakgrund av att dtgirderna pd omradet for
landsbygdsutveckling har stor betydelse for hdllbarhetsdebatten
ar den nu pdgdende diskussionen i rddet om eventuella dras-
tiska nedskdrningar i denna budgetrubrik, som initierats av de
sex nettobetalarna, helt obegriplig.

6.4 Medborgarskap, frihet, sikerhet och réttvisa

6.4.1  For att sikerstilla ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa for EU-medborgarna krivs insatser pa EU-nivé, bade for
att atgdrderna skall bli effektiva och for att de ekonomiska
bordorna skall fordelas. En lyckosam integration av invandrare
ar en fraga om social sammanhallning samtidigt som det 4r en
forutsittning for ekonomisk effektivitet. Kommittén stiller sig
positiv till inrdttandet av den europeiska byrdn for hantering av
de yttre grinserna, en gemensam asyl- och invandringspolitik,
atgdrder for personer som vistas lagligen i EU och tredjelands-
medborgare som nyligen anlint till EU samt forebyggande
atgarder och atervindande for personer som vistas olagligt i
EU.

6.4.2  Att forebygga och bekdmpa brottslighet och terrorism
ir en nyckelfrdga for EU. Tillrickliga resurser for att klara av
kravet pa sikerhet dr en forutsittning for en administrativ,
social och ekonomisk héllbarhet i vart samhille.

6.4.3  Trygghet och sikerhet i vardagslivet dr vid sidan av de
dagliga materiella behoven ndgot som EU-medborgarna priori-
terar hogt. Medborgarna forvintar sig att unionen sorjer for ett
sikert skydd mot naturkatastrofer, mot kriser pa hilso- och
miljoomradet och mot andra omfattande katastrofer. Hilso-
risker orsakade av skadliga dmnen i miljon eller i livsmedel
samt sikerhets- och trygghetsnormer sirskilt pd energi- och
transportomradet mdste fortlopande uppmirksammas och
krdver atgirder pa EU-niva.

6.4.4  Ett adekvat utbud av grundldggande tjanster av allmant
intresse som hilsa och utbildning, energi, transporter och
kommunikationer maste sikerstdllas. Fysisk forsorjnings-
trygghet pa en del av dessa omraden, exempelvis energi och
transporter, dr en viktig aspekt inom genomforandet av inre
marknaden, liksom multilateral och bilateral handel och andra
yttre forbindelser.

6.4.5 Hallbar utveckling har med tiden blivit en noédvin-
dighet tack vare enskilda medborgares och gruppers medve-
tenhet, forhdllningssitt och agerande och kan inte lingre
ersittas av atgarder uppifrdn-och-ner, som enbart beslutas av
véra system, organisationer och institutioner. EU kan stdta med
vilorganiserade och fungerande samhallen, vilutbildade
medborgare som deltar aktivt i samhallslivet samt ett valut-
vecklat nit av organisationer i det civila samhallet. Detta ar
kanske den bista tinkbara kulturella grogrunden for héllbar
utveckling.

6.4.6  Utvidgningen har fitt EU:s kulturella mangfald att
vixa. Detta kan bli berikande for varje medborgares liv, men
anstrangningar kravs for att frimja omsesidig forstaelse. Stravan
att dela kunskap och erfarenheter vad giller det ekonomiska
och politiska livet och vardagslivet maste ocksa fd stod liksom
metoder i arbetet i riktning mot fortsatt hallbar utveckling.
Detta skulle komma inte bara de nya medlemsstaterna till del,
utan hela Europa och alla dess medborgare.

6.5 EU som global partner

6.5.1 Vid FNis virldstoppméte om héllbar utveckling i
Johannesburg profilerade sig EU som en dynamisk och resulta-
tinriktad deltagare. Lanseringen av nya insatser sisom vatten-
och energiinitiativen (Coalition of the Willing) gav EU bety-
dande goodwill.

6.5.2 Pi FN-nivd framskrider genomférandet av den 52-
sidiga handlingsplanen fran Johannesburgkonferensen. Det ar
en ldngsam process som innebar ansenliga svarigheter for de
deltagande linderna att leva upp till avgivna loften och
uppgjorda planer.

6.5.3  EU maste leva upp till sina dtaganden och den ledande
roll som unionen intog vid virldstoppmotet. Detta behover
aterspeglas i anslagstilldelningen i budgetplanen.
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6.5.4  Framfor allt maste EU i hogre grad bidra till insatserna
i de minst utvecklade linderna och fokusera pa grundliggande
behov som vatten, energi, hilsovard, sikra livsmedel, grundut-
bildning och fortbildning samt utveckling av jordbruket.

6.5.5 Enskilda EU-linder har utformat ambitiésa stodpro-
gram for de minst utvecklade linderna, frimst i Afrika. Det
finns behov av en bittre samordning mellan EU-nivdn och den
nationella nivan nir dessa utvecklingsprogram skall utarbetas
och genomforas. Det specifika program som gir under namnet
Cotonouavtalet har visat sig vara ett virdefullt instrument nar
det giller att involvera arbetsmarknadsparterna och det organi-
serade civila samhallet i landerna i Afrika, Vistindien och Stilla
havet (AVS).

6.5.6  Hallbar utveckling har i viss utstrickning tagits med i
dessa utvecklingsprogram. Enligt handlingsplanen fran Johan-
nesburgkonferensen maste hallbar utveckling dock ges en fram-
tradande plats.

6.5.7  For att oka samordningen av insatserna och for att
stirka den hallbara utvecklingen rekommenderar EESK att EU
tar ytterligare initiativ, frimst ndr det géller att mobilisera
grupper av likasinnade ("coalitions of the willing”), sarskilt i
frdgor som ror vatten, energi, sikra livsmedel och halsovard.

7. Slutsatser

7.1  En fornyad budgetstruktur med nya prioriteringsrubriker
skulle innebira ett erkdnnande av betydelsen av hallbar utveck-
ling. EESK forvintar sig att detta ger avtryck i reella termer i
genomforandet av budgeten och inte bara leder till att samma
atgirder genomfors pd samma sitt under nya rubriker.
Kommittén vill emellertid betona att en omstrukturering av
utgifterna i riktning mot unionens prioriteringar madste ske
oavsett vilken niva pd de egna medlen som slutligen faststalls.

7.2 Det ar ytterst viktigt att den nya budgetplanen, ramen
for EU-budgeten 2007-2013, tydligt avspeglar unionens priori-
teringar, sarskilt Lissabonmdlen och héllbar utveckling. Darfor
mdste en omfattande omstrukturering av utgifterna goras. Om
inte budgetplanen, med tanke pa dess timligen ldnga loptid,
styr EU:s utveckling i rdtt riktning, rader det foga hopp om att
ovriga politikomraden eller senare ekonomiska justeringar
kommer att lyckas med denna uppgift.

7.3 EESK delar kommissionens syn vad giller att prioritera
tillviaxt och sysselsittning fram till 2010 enligt Lissabonstrate-
gins tidsperspektiv. Tillvixt skall tolkas som ekonomisk tillvixt

Bryssel den 11 maj 2005

och respektera viktiga europeiska virden som social integration
samt hilso- och miljoskydd. Konkurrenskraft och ekonomisk
tillviaxt ar dock inga slutmal i sig, utan redskap for att frimja
sociala och miljomissiga mal. Problemet dr emellertid att en
stindigt ldngsammare tillvixt och svagare konkurrenskraft
inom EU i jamforelse med andra viktiga ekonomiska omrdden
kan dventyra sdvil den europeiska sociala modellen som vara
miljévirden.

7.4 De prioriterade omrddena i strategin for héllbar utveck-
ling maste liksom andra omrdden dir man kunnat faststilla
ohallbara tendenser — klimatfordndring, transporter, folkhilsa,
naturresurser, utrotning av fattigdom, en aldrande befolkning
och beroende av fossila branslen — ges foretrade dven i budget-
politiken.

7.5  En budgetrubrik som sddan dr till storsta delen varken
"hallbar” eller “ohdllbar”. Effekterna pd den héllbara utveck-
lingen beror pa detaljutformningen av programmen, mélen och
kriterierna for de projekt som skall finansieras.

7.6 Nyckelinstrumentet for att sikerstilla politisk konse-
kvens med maélen for héllbar utveckling 4r en konsekvens-
analys. Konsekvensanalyser maste goras for vartenda program i
budgeten och dess mél. Mot denna bakgrund bor framst stod
till ohdllbar verksamhet hindras.

7.7 Man bor tillimpa tydliga och 6verskadliga kriterier for
att vilja ut projekt som skall finansieras under olika budgetru-
briker och program. Hir bor ingd héllbarhetskriterier sdsom
projektets effekter pd miljon, folkhdlsan, skapande/forlust av
arbetstillfallen och EU:s konkurrenskraft.

7.8  Sarskild uppmirksamhet bor &dgnas utnyttjandet av
resurser frdn strukturfonderna, Sammanhillningsfonden och
jordbruksutgifterna, liksom TEN-programmen. Inom dessa
avsnitt av EU-insatserna, som utgor den storsta delen av EU:s
utgifter, krdvs det systematiska val av losningar som i mojli-
gaste mdn uppfyller hillbarhetskriterierna.

7.9  EESK vill sirskilt betona den viktiga roll som kunskap,
forskning och utveckling och ny teknik spelar. Genom att verk-
ligen ldgga tyngdpunkten och resurser pd dessa fragor har EU
en enastdende mojlighet att frimja produktivitet, konkurrens-
kraft, tillvixt och sysselsittning infor den hdrda konkurrensen
fran andra delar av virlden. EU kan ocksd mildra trycket pd
miljo och naturresurser genom att anvinda mer ekologiskt
effektiva tekniska losningar vad giller ménniskors behov, vilket
tryggar hilsa och sikerhet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA 1

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under plenarsessionen:

Punkt 4.5
Andra enligt foljande:

"EU:s strategi for hallbar utveckhng koncentreras for ndrvarande pa ett fital av de uppenbarligen mest angelagna
icke héllbara trenderna i vrt samhille — khmatforandrmgar transporter, folkhilsa och naturresurser.

i Man maste samtidigt utrota den stora fattigdomen och misiren och
problemen med de radikala forskjutningarna i dldersklasserna. En av de centrala fordndringar som strategin for
héllbar utveckling nédvindiggér och mojliggor dr just att vi frigors fran denna syn pd prioriteringar utan att f6r den
skull stricka vapen infor nodvindigheten att agera dven sektoriellt.”

Motivering

Det handlar om forslag i samma riktning, nimligen att dnnu tydligare dn i det forberedande yttrandet lyfta fram de bety-
dande kulturbetingade forandringar som begreppet hallbar utveckling nodvindiggor och medfor.

Vi bor markera att de kulturella forandringarna i fraga redan ér ett faktum i samhallet och pa individnivd. Om politiken
och institutionerna (och budgetplanen) stimulerar dessa blir det dirmed majligt att gora strategin for hallbar utveckling
verkligt operativ. Utan denna strategi kan de virsta farhgorna om framtiden bli verklighet.

Omréstningsresultat
Roster for: 51
Roster emot:: 54

Nedlagda roster:: 26



