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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden”

(KOM(2004) 492 slutlig — 2004/0163 AVC)

(2005/C 255/16)

Den 21 december 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 mars 2005. Foredragande var

Henri Malosse.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster f6r, 3 roster mot och 7 nedlagda roster:

1. Introduktion

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har vid
atskilliga tillfallen uttryckt ett mycket starkt stod for en euro-
peisk ekonomisk, social och territoriell sammanhéllningspolitik
sisom den formuleras i det konstitutionella fordraget. I sitt
yttrande om budgetplanen 2007-2013 (!) bekriftar EESK detta
stod och efterlyser att EU skall avsdtta storre budgetmedel till
strukturpolitiken och Sammanhallningsfonden, framfor allt for
att man skall kunna ta hinsyn till paverkan av de nya och
framtida medlemsstaterna utan att detta inverkar menligt pa de
minst gynnade linderna och regionerna i de femton gamla
medlemsstaterna.

1.2 I foreliggande forslag faststills syftet med och ramen for
det programarbete som skulle kunna genomféras under peri-
oden 2007-2013. Forslaget liggs fram dd den aktuella
programperioden for strukturfonderna har hunnit halvvigs.
Den har dnnu inte utvirderats och analyserats fullt ut, framfor
allt inte med avseende pd strukturdtgirderna i de nya medlems-
staterna.

1.2.1  Forslaget utgor ett tekniskt och finansiellt ramverk dir
huvudprinciperna forefaller vara faststdllda. Daremot krdvs det
ytterligare 6verldggningar, framfor allt mellan medlemsstaterna,
om de detaljerade tillimpningsforfarandena och budgetkonse-
kvenserna. Dessutom bor det framhéllas att EU under perioden
2007-2013 kommer att utvidgas ytterligare: ar 2007 till-
kommer tvd nya linder, Bulgarien och Ruminien, som pa
grund av sin ekonomiska och sociala situation férmodligen
kommer att dra full nytta av sammanhallningspolitiken.

1.3 I sitt forslag meddelar kommissionen att man planerar
att behdlla sammanhéllningspolitikens huvudprinciper -
programarbete, partnerskap, medfinansiering och utvirdering —
men att man i hogre grad vill delegera ansvar till medlemssta-
terna och de lokala myndigheterna, forenkla forvaltningen och
infora klarare och strangare vervakning.

(") EUT C 74, 23.3.2005, 5.32.

1.4 Nir det giller sammanhaéllningspolitikens framtid har
EESK under de senaste fyra dren utarbetat over 70 forslag i inte
mindre dn 12 yttranden (3. Ar 2003 begirde kommissionen ett
forberedande yttrande om partnerskapets genomférande (%),
och rddets ordférandeskap bad samma ar EESK att utarbeta ett
yttrande () infor det informella ministermotet om sammanhall-
ningspolitik i Rom den 20 oktober 2003. I sitt stora antal
yttranden har EESK formulerat ofta mycket innovativa forslag
som syftar till att forbdttra sammanhadllningspolitiken.

1.5 Kommissionens uppféljning av EESK:s forslag ar i
huvudsak sett positiv, utom nar det giller den viktiga partner-
skapsfrdgan: Kommissionen har beaktat majoriteten av EESK:s
forslag (39 av totalt 70 konkreta forslag) och har (i 8 fall)

() "Den europeiska politiken for griansoverskridande samarbete och
erfarenheter av programmet Interreg”, EGT C 155, 29.5.2001, 5.12,
"Andra rapporten om ekonomisl% och social sammanhallning”,
EGT C 193, 7.8.2001, s. 70,

”Sammanhallningspolitikens framtid infor utvidgningen och o6ver-
gidngen till en kunskapsbaserad ekonomi”’, EGT C 241,
7.10.2002, s. 66,

"En framtidsstrategi for Europeiska unionens yttersta randomraden”,
EGT C 221, 17.9.2002, s. 37,

"Framtiden for Europeiska unionens bergsomrdden”, EUT C 61,
14.3.2003,s. 113,

”"Gemenskapspolitikens bidrag till den ekonomiska och sociala
sammanhallningen”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 92,

”"Urban 2000-2006”, EUT C 133, 6.6.2003, s. 53,

”Andra ldgesrapporten om den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen”, EUT C 234, 30.9.2003, s. 45

"Partnerskap for genomférande av strukturfonderna”, EUT C 10,
14.1.2004, s. 21,

"Ekonomisk och social sammanhallning: regionernas konkurrens-
kraft, styrelseformer och samverkan”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 88,
"Storstadsomradena: socioekonomiska konsekvenser for Europas
framtid”, EUT C 302, 7.12.2004, s. 101,

"Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning — Ett
nytt partnerskap for sammanhéllning: konvergens, konkurrenskraft
och samarbete”, EUT C 302, 7.12.2004, s. 60.

(’) EESK:s yttrande om "Partnerskap for genomférande av strukturfon-
derna”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.

(*) EESK:s forberedande yttrande om “Ekonomisk och social samman-
hallning:  regionernas  konkurrenskraft,  styrelseformer  och
samverkan”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 88.
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andrat bestimmelserna avseende sammanhéllningspolitiken i
enlighet med EESK:s forslag. Det innebir att kommissionen till
storsta del (i 47 fall av totalt 72) har beaktat EESK:s forslag.

2. Sammanhiéllningspolitiken och den utmaning som
utvidgningen innebir

2.1 Att bilda en helhet med stort inflytande

2.1.1  Efter utvidgningen med tio nya linder ir det utvidgade
EU den tredje befolkningsrikaste politiska enheten i virlden.
Med 455 miljoner invanare dr dess befolkning mycket mindre
an Kinas eller Indiens, men storre 4n USA:s (300 miljoner) och
Rysslands (140 miljoner). Med en BNP pd 10 biljoner euro
forvaltar EU en tredjedel av virldens rikedom och kontrollerar
en femtedel av virldshandeln. Mot denna bakgrund har
unionen mojlighet att inta en globalt sett viktig roll.

2.1.2  Fastin de nya linderna dr mindre utvecklade dn de
gamla medlemsstaterna, kan de bidra till att sitta fart pa
ekonomin (den genomsnittliga tillvixten lag dr 2003 pa 3,6 % i
de tio nya medlemsstaterna jamfor med 0,4 % i EU-15) och
detta kan pd ett genomgripande och positivt sitt paverka
konjunkturen och tillvixten i EU som helhet.

2.2 Nya utmaningar

2.2.1  Som vid all fordndring och storre omvandling madste
institutionerna, politiken och budgeten anpassas for att ater-
spegla EU:s nya dimension. EU:s fyra tidigare utvidgningar —
1973 (Storbritannien, Irland och Danmark), 19811986
(Grekland, Spanien och Portugal), 1989 (Tysklands daterfor-
ening) och 1995 (Sverige, Finland och Osterrike) — krévde stora
anpassningar.

2.2.2  Den aktuella utvidgningen, som ir ojamforlig pa
grund av det stora antalet nya linder och deras svaga ekonomi,
stdller EU infor ett antal specifika problem.

2.3 Rorliga granser

Ifragasittandet av EU:s geografiska, kulturella, religiosa och
historiska identitet innebdr att Europas grdnser inte lingre ar
orubbliga. Fler utvidgningar dr redan inplanerade (Ruminien
och Bulgarien) eller under diskussion (Turkiet och Kroatien),
och det dr mojligt att dven andra linder ansoker om medlem-
skap. Det rader inga tvivel om att en sddan utveckling kriver
en storre sammanhallning, dock med respekt for de olika iden-
titeterna.

2.4 Ekonomiska skillnader

2.41  De tio linder som blev nya medlemmar 2004 har en
genomsnittlig inkomst per invanare (uttryckt i kopkraft) som ar
mindre dn 76 % av genomsnittet i EU-15. Den aktuella efter-
slipningen i de tvd linder som forvintas ansluta sig 2007
(Rumdnien och Bulgarien) dr dnnu storre. Deras inkomst per
invdnare dr mindre dn 30 % av gemenskapsgenomsnittet. EU
mdste ta hansyn till detta i budgeten och framfor allt i diskus-
sionerna om antagandet av en slutgiltig budgetplan fér 2007-
2013.

2.42  Vid anpassningar av fonderna bor man ta hinsyn till
detta och se till att kommissionen har resurser att fora en
héllbar finanspolitik i EU och medlemsstaterna. Taket pd 4 %
av BNP som begrinsar tillgdngen till gemenskapsfonderna
framstar som ett villkor for ekonomisk effektivitet och rittvisa.
Integreringen av nya medlemsstater undanrojer inte utveck-
lingsskillnaderna mellan de femton gamla medlemsstaterna.
Dirfor mdaste den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningspolitiken omfatta hela EU och tilldelas erfor-
derliga medel.

2.5 Ett komplext resultat

2.5.1  Det radet ingen tvekan om att EU:s finansiering har
bidragit till att minska skillnaderna mellan de olika linderna.
Dessa allmint sett positiva effekter far dock inte skymma ett
storre antal forbehdll, och en analys av villkoren for genomfo-
rande av sammanhdllningspolitiken talar for genomgripande
reformer:

— Genom mél 1 har man i ganska stor omfattning lyckats
minska skillnaderna mellan medlemsstaterna och mellan
regionerna. Bristen pd Overtygande resultat nir det géller att
minska klyftorna i vissa stora linder inom EU visar dock att
det dr svart att lyckas overgripande med en sammanhall-
ningspolitik. Dessutom har dven den makroekonomiska
politiken och strukturdtgdrderna bidragit till att minska
skillnaderna mellan linderna. Nar det giller skillnaderna
mellan de olika regionerna, dar strukturdtgirderna har en
avgorande betydelse, kan man konstatera att gemenskapsat-
girderna inte alltid har fokuserats pd sddana insatser som
skulle ha fatt en verklig hivstingseffekt. Avsaknaden av
samrdd och ett verkligt deltagande av det civila samhillets
aktorer har ofta nimnts som den fraimsta orsaken till att
insatserna i viss man misslyckats. Denna fraga dr sdrskilt
viktig med hinsyn till att bristerna dr dnnu patagligare i de
nya medlemsstaterna.

— Tack vare insatser i manga EU-regioner har mdl 2 bidragit
till att 6ka EU:s synlighet utdt och frimja ett ndra samarbete
med aktorerna i nidringsliv och samhille, dock med vissa
variationer i de olika medlemsstaterna. Mdl 2 har emellertid
kritiserats pa grund av de begrdnsade stoden.



14.10.2005

Europeiska unionens officiella tidning

€ 255/81

— Mal 3 har ofta anvints for att samfinansiera nationella
dtgdrder som varken ger ndgot mervirde eller okar EU:s
synlighet utat.

— Tack vare effektiva ndtverk och tekniskt bistdnd — och trots
alltfor byrédkratiska forfaranden — har gemenskapsinitiativen
och de nyskapande dtgirderna gett ett patagligt mervirde.

— Sammanhaéllningsfonden, som ar kopplad till stodet under
mal 1, har erkints spela en ofta avgérande roll vid finan-
sieringen av stOrre investeringar.

2.6 Resultat som talar for en radikal reform av sammanhallningspo-
litiken

2.6.1  En analys av strukturfondernas overgripande ekono-
miska effekter visar att variationerna dr stora beroende pa vilka
atgdrder det ror sig om. De kan emellertid inte ses som nagot
mirakelmedel for regional ekonomisk utveckling. Strukturfon-
derna Oppnar inte automatiskt vdgen for tillvixt vare sig i
medlemsstaterna eller i de stodberittigade regionerna. Aven om
de stoder aktorernas insatser i de regioner och linder som ar
minst utvecklade finns det, om prioriteringarna inte faststills i
ndra samarbete med samtliga lokala aktorer, risk for att de
endast fir en begrinsad verkan nir det giller att komma till
ritta med naturliga och strukturella handikapp. Strukturfon-
derna bor dirfor betraktas som ett instrument till stod for en
strategi som genomfors av utvecklingsprocessens aktorer med
storsta mojliga deltagande av de berorda medborgarna. Foljakt-
ligen bor en stor del av EU:s fonder avsittas for innovativa
atgarder till stod for utvecklingen av lokal kapacitet i syfte att
gora omrdden som sldpar efter i utvecklingen mer attraktiva
och konkurrenskraftiga. EU spelar en viktig roll nir det giller
att utveckla utbytet av goda metoder mellan de berérda
parterna.

2.6.2  Reformen av sammanhéllningspolitiken bor syfta till
en bittre jamvikt mellan investeringar i nodvandig infrastruktur
och investeringar i manskliga resurser, som for nirvarande inte
far tillrackligt stod och som spelar en viktig roll for att stirka
potentialen i omraden som sldpar efter i utvecklingen.

2.6.3  Storre effektivitet och bittre kvalitet dr avgorande om
EU-medborgarna skall acceptera och stodja en sammanhall-
ningspolitik med stérre ambitioner och som dr bittre i fas med
de lokala och regionala forhallandena.

2.7 Den nya sammanhdllningspolitikens konturer

2.7.1  Kommissionens forslag avseende sammanhallningspo-
litiken bor dels uppfylla behovet av territoriell sammanhallning
i ett utvidgat EU med 25 medlemsstater, dels bidra till unionens
overgripande mélsittningar om konkurrenskraft i ett kunskaps-
baserat samhille, full sysselsittning och héllbar utveckling.

3. Forslaget till forordning bor i hogre grad stimma
6verens med malsittningarna om en radikal reform

3.1 De nya mdlsattningarna i forslaget till forordning

3.1.1 Det nya médl 1 som avser konvergensen och som
inbegriper strukturfondernas nuvarande mdl 1 och
Sammanhaéllningsfonden. Anslag som motsvarar utfasningen
pd grund av statistiska effekter omfattas ocksd av denna mal-
sattning.

3.1.1.1  Stodberittigade omraden: Regioner med en BNP per
capita ldgre dn 75 % av genomsnittet i EU, sé kallade samman-
hallningsldnder, det vill siga linder med en bruttonationalin-
komst per invanare (BNI) ligre dn 90 % av genomsnittet i EU,
regioner som dr berittigade till det aktuella mal 1-stodet men
som inte lingre kommer att vara berittigade till stod pd grund
av den statistiska effekten av utvidgningen, samt gemenskapens
yttersta randomréden inom ramen for de extra anslagen till de
yttersta randomradena.

3.1.1.2  Ekonomiska aspekter: Sammanlagd finansieringsram:
78 % av budgeten for sammanhdllningspolitiken (i enlighet
med budgetplanen 2007-2013); stod fran ERUF, ESF och
Sammanhallningsfonden till programmen under det nya mal 1.

3.1.1.3  De viktigaste stodomrddena:

— Under ERUF: FoTU, innovation och féretagaranda, informa-
tionssamhallet: utveckling pd lokal nivd av innehdll, olika
tjdnster och tillimpningar, miljo, turism, energi, direkt
finansiering av investeringar inom smd och medelstora
foretag som bidrar till att skapa och bevara arbetstillfallen.

— Under ESF: Okning av foretagens och arbetstagarnas
anpassningsforméga, frimjande av investeringar i manskliga
resurser.

— Under Sammanhallningsfonden: Transeuropeiska trans-
portndt, miljoskydd, verksamhet som frimjar hallbar
utveckling och som har en miljédimension.

3.1.2  Det nya mal 2 som avser regional konkurrenskraft
och sysselsittningen och som ir en kombination av nuva-
rande mél 2 (regioner med strukturella problem) och mal 3
(sysselsdttning och utbildning).

3.1.2.1  Tva riktlinjer skall prioriteras:

— Regional konkurrenskraft, via regionala program dir
ERUF idr den enda finansieringskallan. Det handlar om att
komma till ritta dels med problemen i stads- och lands-
bygdsomrédena till foljd av ekonomiska omstruktureringar,
dels med svérigheterna i regioner med naturliga och struk-
turella handikapp, framfor allt oar och glesbefolkade
omrdden.
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— Sysselsittningen, via nationella program som enbart finan-
sieras av ESF: Det handlar om att stodja politiska insatser
som syftar till full sysselsittning, kvalitet och produktivitet,
samt social integration.

Denna malsittning dr i linje med den strategi som faststélldes
vid Europeiska rddets mote i Lissabon: okad sysselsittning,
ekonomisk reform och social sammanhéllning inom ramen for
en kunskapsbaserad ekonomi och beaktande av en hallbar
utveckling.

3.1.2.2  Berorda omrdden: I princip samtliga omrdden
utanfor det nya mal 1.

3.1.2.3  Ekonomiska aspekter: Sammanlagd finansieringsram:
18 % av budgeten for sammanhdllningspolitiken (i enlighet
med budgetplanen 2007-2013). Anslaget ar lika fordelat
mellan de tvd prioriteringarna.

3.1.2.4  De viktigaste stodomrddena:

— Under ERUF: A ena sidan innovation och kunskaps-
ekonomi, tillgdng till transport- och telekommunikations-
tjanster av allmint ekonomiskt intresse, frimjande av smd
och medelstora foretags tillgdng till informations- och
kommunikationsteknik, och & andra sidan milj6 och riskfo-
rebyggande.

— Under ESF: Okning av foretagens och arbetstagarnas
anpassningsformaga.

3.1.3 Det nya mdl 3, "Territoriellt samarbete inom EU”,
som avser interregionalt och europeiskt samarbete och skall
ersdtta det nuvarande gemenskapsprogrammet Interreg.

3.1.3.1  Berorda omrdden: Medlemsstaterna och regionerna
skall foresld transnationella samarbetsomrdden med utgangs-
punkt i de 13 nuvarande samarbetsomradena inom ramen for
Interreg III B. Kommissionen skall darefter besluta om samar-
betsomrdden tillsammans med medlemsstaterna och regio-
nerna. Berorda dtgirder: Atgdrder av samma typ som dem
inom ramen for Interreg III B, med tyngdpunkten pé prioriter-
ingarna fran Lissabon och Goteborg. Stod till natverk for inter-
regionalt samarbete. Hela EU ber6rs.

3.1.3.2  Ekonomiska aspekter: Sammanlagd finansieringsram:
4 % av budgeten f6r sammanhéllningspolitiken (i enlighet med
budgetplanen 2007-2013). Berord fond: ERUF.

3.1.3.3 De viktigaste stodomrddena: Denna malsittning
avser tre slag av regionalt samarbete:

— Grinsoverskridande samarbete: Utveckling av foretaga-
randan och smd och medelstora foretag samt av turism;
minskad isolering tack vare storre tillgang till tjanster, trans-
porter och informations- och kommunikationsnatverk.

— Transnationellt samarbete: forbittrad  tillginglighet,
teknisk utveckling och FoTU.

— St6d till ndtverk for interregionalt samarbete: innova-
tion och kunskapsekonomi, miljo och riskforebyggande
atgdrder samt stadsdimensionen.

3.2 En overgripande syn pd sammanhdllningspolitiken

3.2.1  Sammanhallningspolitiken syftar strategiskt sett till att
“frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen” och
"sdrskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder”. I denna bemirkelse uppvisar
den sirdrag som gor den till en prioriterad férhandlingsfraga,
sarskilt inom ramen f6r de nya budgetférhandlingarna.

3.2.2 Mot denna bakgrund kommer sammanhéllningspoliti-
kens roll att vara grundliggande for de nya och framtida
medlemsstaterna. Deras ekonomiska efterslipning och forfallna
infrastruktur dr en realitet som 4r vilkdnd i dag och som moti-
verar en fullstindig tillimpning av sammanhallningspolitiken
omedelbart efter deras anslutning till unionen.

3.2.3  Samtidigt kommer sammanhallningspolitiken &dven
fortsdttningsvis att vara av stor betydelse for de nuvarande
medlemsstaterna, vilket man madste ta med i berdkningen. Till
att borja med dr mdl 1-regionernas anknytning till sammanhall-
ningspolitiken ett centralt politiskt faktum. Vissa av de regioner
som nu dr mottagare av sammanhdllningspolitiskt stod, och
som riskerar att bli av med detta i morgon, upplever fortfa-
rande allvarliga problem med den territoriella sammanhall-
ningen.

3.2.3.1  Av den tredje sammanhallningsrapporten framgér
att  skillnaderna mellan medlemsstaterna visserligen har
minskat, men att skillnaderna mellan regioner inom ett och
samma land kvarstdr och till och med har forvirrats i vissa
lander, vilket visar att strukturella och naturbetingade handi-
kapp dr ett verkligt problem. Dessa skillnader skulle ha varit
annu storre utan struktur- och sammanhéllningspolitiska
insatser, beroende pd att det finns en stark polariseringstendens
ddr den ekonomiska utvecklingen sker i de rikaste omradena.

3.2.4  Slutligen dr det lampligt att engagera regionerna i
samtliga medlemsstater, med tanke pd malsittningen att skapa
storre anslutning bland medborgarna i frdga om den europeiska
integrationen. Det dr viktigt att peka pa den politiska bety-
delsen av detta stod, som utgdr en forbindelselink for EU.
Ménga utomstdende betraktare upplever EU som avligset och
som ndgot som stiller upp hinder — EU:s ekonomiska stod
formedlar ddremot en nirhetspolitik.

3.2.5 1 enlighet med det konstitutionella foérdraget dr den
territoriella sammanhaéllningen dessutom en av unionens grund-
laggande handlingsprinciper. Som en f6ljd av detta skall de
strukturpolitiska instrument som finns tjdna denna politik pa
unionens vignar, och man bor sdledes pé ett eller annat sitt
mobilisera de resurser som finns i unionens alla linder, bdde
ndr det géller ekonomi (av solidaritetsskal) och idéer, kunnande
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och projekt. Den synlighet som EU fir genom strukturfon-
dernas verksamhet dr grundldggande och ger varje projekt ett
europeiskt mervirde — inte i pengar, men genom de gemen-
samma strategier, dsiktsutbyten, det samarbete och den
kunskapsoverforing som unionen bidrar till.

3.3 Stirka arbetsmarknadsaktorernas delaktighet

3.3.1 Kommissionen har inte foljt de rekommendationer
som EESK framforde i sitt forberedande yttrande (°) ndr det
géller att starka arbetsmarknadsaktorernas delaktighet: rostratt i
forberedelse- och uppfoljningsorgan, tekniskt stod, noggrant
urval av partner, ytterligare precisering av uppféljningskommit-
téernas roll. EESK ar forvdnad 6ver kommissionens forsiktiga
forslag, som inte motsvarar de politiska dtaganden som gjorts
for att stirka partnerskapet. EESK beklagar att kommissionen
inte har haft det politiska modet pd detta omride eftersom
effektiviteten i sammanhéllningspolitiken i stor utstrickning
beror pa arbetsmarknadsaktdrernas och andra berérda organi-
sationers (inom det civila sambhadllet) delaktighet. Denna brist
forefaller, enligt kommitténs asikt, std i motsats till principen
om deltagardemokrati som faststillts i det konstitutionella
fordraget. Med tanke pé den klyfta som finns mellan EU-institu-
tionerna och medborgarna finns hir ett konkret tillfille att
uppfylla det civila samhillets forvintningar. Erfarenheterna av
ett verkligt samrdd med de ekonomiska och sociala krafterna
(som i Nordirland) visar pa vinsterna nir det giller kvalitet och
verkansgrad, och kommissionen borde alltsd pé ett mer aktivt
sitt frimja ett effektivt genomforande av partnerskapet.

3.3.1.1  Det framfors allt fler klagomaél pa otillricklig delak-
tighet i strukturpolitiken, vilket fir negativa effekter pa
sammanhdllningspolitikens ~ synlighet, ~ 6verskadlighet och
verkansgrad. Kommittén hyser oro infor det okande antalet
klagomal pé bristen pa partnerskap, klagomal som framfor allt
kommer frin organisationer i det civila samhillet i de nya
medlemsstaterna. EESK vill pd detta omrdde rekommendera
inrdttandet av nationella eller regionala ekonomiska och sociala
rdd eller motsvarande organisationer som pé ett sjilvstindigt
satt skulle kunna sikerstilla ett overskadligt och oppet samrad
och uppfoljning.

3.3.1.2 Man kan notera frdnvaron av utvirdering och
kommissionens tystnad ndr det géller den grundldggande prin-
cipen om arbetsmarknadsaktorernas delaktighet. P4 grund av
bristen pd bestimmelser och normer, bade pd gemenskapsniva
och pé nationell nivd, sikerstills inte arbetsmarknadsparternas
och andra berorda organisationers (i det civila samhallet) delta-
gande i alla faser av genomforandet av strukturfonderna.

3.3.1.3  Kommissionen bor insistera pd en forstirkning av
kapaciteten bland de lokala och regionala aktorerna och
myndigheterna, samt bland aktorerna i det civila samhillet. Det

(°) EESK:s yttrande om "Partnerskap for genomférande av strukturfon-
derna” , EGT C 10, 14.1.2004, s. 21.

ar forvdnande att man inte i forordningarna om ERUF och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling tar upp
forstarkningen av den administrativa kapaciteten som en forut-
sattning for gott styresskick, i synnerhet som kommissionen i
sin vitbok om EU:s styrelseformer () har understrukit att det
civila samhallet har ett viktigt ansvar i detta avseende. EESK
efterfragar uttryckligen att resurser till atgarder for en forstark-
ning av kapaciteten bland de lokala och regionala aktorerna
och aktorerna i det civila samhillet skall avdelas i varje
program, precis som har skett i forslaget till forordning om
Europeiska socialfonden dir man avsatt 2 %, i en utstrackning
som bittre motsvarar verkligheten, minst 5 % for varje
program, och att de ekonomiska och sociala organisationerna
uttryckligen ges rittigheter att s6ka tekniskt stod (artikel 43).

3.3.1.4  Partnerskapets kvalitet 4 en grundliggande
bestdndsdel ndr det giller genomforandet och av bedomningen
av sammanhallningspolitiken, anser EESK. Foljaktligen vill EESK
att kommissionen utarbetar en rapport om genomférandet av
partnerskapet och stiller sig till forfogande nidr det galler att
samla in dsikter fran organisationer i det civila samhallet. EESK
vill att Europaparlamentet bedomer forslaget till forordning
med utgdngspunkt i bestimmelserna om partnerskapet, vilkas
otillracklighet vittnar om ett bristande intresse frin gemen-
skapsmyndigheterna.

3.4 En omdefiniering av prioriteringarna pd europeisk nivd

3.4.1  EESK stoder kommissionens forslag att ligga samman-
héllningspolitiken i linje med Europeiska unionens stora strate-
giska mal, sarskilt Cardiff-, Luxemburg-, Lissabon- och Gote-
borgsprocesserna. Atagandena i Europeiska sméforetagsstadgan
och frigorna om de offentliga tjinsternas kvalitet, som 4n en
ging bekriftades i Barcelona, bor ocksd foras in i debatten om
prioriteringarna. Kommittén stiller sig positiv till tvingande
riktlinjer som inbegriper EU:s politiska prioriteringar och som
utarbetas i partnerskap med medlemsstaterna, Regionkom-
mittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

3.42  EESK onskar att riktlinjerna hade konkretiserats mer i
forslaget till forordning. Man bor Overvdga att ge hogre prio-
ritet at utbildning och instrumenten for kunskapssamhallet och
héllbar utveckling.

3.4.3  Den grundliggande infrastrukturen dr nodvindig som
kompensation for de regioner som sldpar efter mest — det
handlar om transporter, men ocksd om utbildning och forsk-
ning, infrastrukturer kopplade till en forbattring av miljon.

3.4.4  For regioner med naturbetingade handikapp borde
man inritta flerdriga stod for att sikerstilla lika mojligheter och
enhetlighet inom det europeiska territoriet.

(°) Vitboken om styrelseformerna i EU (KOM(2001) 428 slutlig).
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3.4.5 Niar det giller foretagsstoden anser EESK att man
mdste undvika snedvridningar av konkurrensen och konstaterar
att dessa stod sillan ar sdrskilt effektiva eftersom det tar for
lang tid innan de betalas ut. Kommittén anser att man i stillet
borde satsa pa en miljo som fraimjar nyskapande och utveckling
av foretag (utbildning, infrastruktur, kollektiva atgarder). Nar
det giller stoden stiller sig kommittén (med de reservationer
som uttryckts ovan) bakom prioriteringen av utvecklingen av
sma och medelstora foretag samt den period pd sju ir som ett
foretag som har fitt stdd maste uppratthélla sin investering i
regionen.

3.4.6  EESK understryker vikten av att stirka forsknings- och
innovationskapaciteten som drivkrafter for den lokala utveck-
lingen och i linje med Lissabonmadlen, liksom utbildningen.
Enligt slutsatserna frin Europeiska rddet i Lissabon skall utbild-
ningskapaciteten stirkas nir det giller bade grundutbildning
och kompetenshé6jning under hela livstiden.

3.4.7  Sammanhallningspolitiken bor ocksd bidra till sjuk-
vardsinfrastrukturen i de regioner som sldpar efter mest, samt
delta i kampen mot orsakerna till utestingning. Spridning av
positiva erfarenheter 6ver hela EU skulle kunna ge ett verkligt
mervirde pa gemenskapsnivan. Sirskild uppmirksamhet bor i
detta sammanhang riktas mot situationen for de marginalise-
rade grupperna, till exempel invandrare eller etniska minoriteter
utan arbete och utan tillgang till utbildning. Utdver ekonomiska
bidrag, som sillan blir riktigt verksamma bor man utveckla
overforingen av erfarenheter med utgdngspunkt i metoder som
visat sig fungera vl och frimja spridning av lyckade 16sningar.

3.4.8  Sirskilt nar det giller problematiken kring den sociala
integrationen anser EESK att det dr viktigt att principen om
icke-diskriminering erkdnns i all verksamhet som finansieras av
strukturfonderna, och att strukturfonderna inte leder till att det
skapas ytterligare hinder for tillgdngligheten for funktionshind-
rade personer. Eftersom strukturfonderna ar ett viktigt verktyg
for att minska och mildra den sociala utestingningen och i
kampen mot diskriminering av funktionshindrade bor
medlemsstaterna och kommissionen se till att strukturfonderna
anvinds som ekonomiskt instrument. Detta bor ske i syfte att

— forbittra de arbetssokandes mojligheter att fa arbete och
oka deltagandet pé arbetsmarknaden,

— stirka den sociala integrationen och bekdmpa diskrimi-
nering,

— inleda reformer pa sysselsittningsomradet till formén for
funktionshindrade.

3.4.8.1 Den sociala aspekten beaktas inte i tillracklig
utstrackning i kommissionens forslag. Strukturfonderna, och
sarskilt Europeiska socialfonden, skall vara ett instrument for
sysselsattningen men dven for EU-strategin for social integra-
tion genom att framja utvecklingen av arbetsmarknader med
sarskild inriktning pd en sddan malsattning.

3.4.9  Prioriteringarna bor dven omfatta lokala utvecklings-
mojligheter baserade péd storsta mojliga kunskap om de olika
omrddena genom observationer dir samtliga aktorer deltar
inom ramen for ett lokalt partnerskap. Sarskild uppmarksamhet
bor riktas mot situationen i storstadsomrddena, sdsom pépe-
kades i det initiativyttrande som EESK nyligen antog ().

3.410  Det ir viktigt att forordningen omfattar forfaranden
for att stodja innovation, i friga om sdvil metoderna som den
typ av dtgdrder det ror sig om. EU bor i detta sammanhang
spela en central roll nir det giller att stédja och sprida innova-
tiva dtgirder inom ramen for den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningspolitiken samt ge de dtgirder som
utformas pd lokal, regional, nationell och internationell niva ett
patagligt europeiskt mervirde.

3.5 Integrera forfarandena i EU:s dynamik

3.5.1  Under drens lopp har EU:s forfaranden kommit att
frimja en detaljerad uppldggning med stor méngfald i insat-
serna, vilket inverkat negativt pd overskadligheten och tillgang-
ligheten. Man kan redan konstatera samma brister i kandidat-
linderna med avseende pd genomforandet av foranslutnings-
stoden. Forenkling, stravan efter kortare forfaranden och hand-
laggningstider som ligger i linje med projektens krav dr viktiga
faktorer i anslutning till presentationen, genomférandet och
handldggningen av strukturfonderna.

3.5.2  Det behovs foljaktligen radikala forandringar i form av
forenklade forfaranden. Det hinder ofta att den nationella
lagstiftningen overlappar EU-lagstiftningen, vilket kan skapa
problem som ofta dr svira att komma till ritta med inom
ramen for gransoverskridande eller transnationella insatser. Mot
denna bakgrund ser EESK med stor oro pd kommissionens
forslag att delegera valet av stodkriterier till den nationella
nivin — med undantag for mal 3 och under forutsittning att
medlemsstaten gor en framstillning hdrom — och vi undrar vad
som motiverar detta. For att dven i fortsittningen sikerstilla
denna politiks samstimmighet efterlyser EESK gemensamma
kriterier for stodberdttigande.

3.5.3  Val av berorda regioner: EESK ir helt oenig med
kommissionens avsikt att delegera valet av vilka regioner som
skall fa strukturfondsstod till medlemsstaterna. Enligt EESK:s
uppfattning boér kommissionen och den berdrda medlemsstaten
tillsammans triffa detta val. I detta sammanhang bor man
sdrskilt uppmérksamma regioner med strukturella och naturliga
handikapp. Nir det giller dessa bor kommissionen medverka
aktivt i valet av regioner i syfte att sikerstdlla likabehandlingen
pd EU-niva. Det vore exempelvis inte rittvist om en 6 betraktas

(') EESK:s yttrande pé eget initiativ om "Storstadsomrddena: socioeko-
nomiska konsekvenser f6r Europas framtid”, EUT C 302, 7.12.2004,
s. 101.
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som stodberattigad i ett land medan en nirbeligen 6 som
uppvisar samma sirdrag inte fir stod i en annan medlemsstat.
Medborgarna skulle i sd fall helt berdttigat kunna ifrdgasitta
samstimmigheten och den europeiska dimensionen.

3.5.4  Definition av prioriteringar: Det ir viktigt att ge EU
en starkare roll pa detta omrdde sa att fonderna kan anvindas
som en hivsting i syfte att pdskynda de atgdrder som ingdr
bland EU:s prioriteringar, Lissabonstrategin och de storsta euro-
peiska nitverken.

3.5.4.1  Det krdvs storsta mojliga vaksamhet for att bekampa
den stindigt 6verhingande risken for en “dternationalisering”
av strukturfondspolitiken. Metoderna for genomférandet bor
stirka EU-dimensionen, inte fGrsvaga den.

3.5.4.2  Allmint sett 4r kommissionens forslag om allmadnna
bestimmelser for de tre fonderna mycket ambitiost. Med ett till-
vigagangssitt dir man tar hdnsyn till samtliga aspekter sisom
forskning, innovation, investeringar i utbildning, informations-
samhillet, transportinvesteringar, miljén osv., utan att faststilla
ndgra prioriterade omréaden, finns det risk for att programmet
inte gdr att genomfora pd grund av att resurserna inte
motsvarar kraven.

3.5.4.3  Kommittén menar att man i texten bor hinvisa tydli-
gare till de prioriteringar som skall faststillas i frdga om argu-
ment och innehdll. Denna rekommendation kommer att
upprepas och utvecklas i de sirskilda yttranden som skall utar-
betas om var och en av fonderna.

3.5.5 Samarbete mellan medlemsstater, regioner och
aktorer i det civila samhillet: Kommittén beklagar att det
system som inrittas pa nytt innebar en inriktning av strategier
och medel till medlemsstaterna. Mojligheterna att inleda samar-
bete mellan flera medlemsstater, en bestdndsdel som ir central
inom ramen for Lissabonstrategin (innovation, utbildning, stora
ndtverk, kunskapsspridning) betonas inte i tillricklig omfatt-
ning. Incitament krivs, och storre flexibilitet i friga om vill-
koren for tillgdng till de medel som krivs for utveckling av
gransoverskridande samarbete och samarbete mellan medlems-
stater i storre utstrackning.

3.5.5.1  Eftersom det dr viktigt att snabbt inritta ett enhetligt
europeiskt system for samarbetet mellan regioner och
medlemsstater ser EESK mycket positivt pd inrdttandet av euro-
peiska grupperingar for gransoverskridande samarbete.

3.5.5.2  Troligtvis kraver detta instrument, som enbart ar
utformat for gransoverskridande samarbete, emellertid en mer
detaljerad beskrivning av kraven i frdga om forvaltningen av
projekt i de olika samarbetsformerna. Kommitténs farhdgor i
detta avseende upprepas och utvecklas i yttrandet om de euro-
peiska grupperingarna for gransoverskridande samarbete.

3.5.6  Offentlig-privata partnerskap: 1 sitt forberedande
yttrande om partnerskapet for genomforandet av strukturrefor-

merna rekommenderade kommittén en fOrstirkning av
offentlig-privata partnerskap, som ar en viktig faktor for att
projekten skall lyckas eftersom dessa partnerskap okar legitimi-
teten, samordningen, effektiviteten och overskddligheten. Mot
denna bakgrund undrar kommittén 6ver f6ljderna av kommis-
sionens dndringar nir det giller medfinansieringsgraden, som
endast kommer att kunna stodjas av offentliga utgifter. Om
man héller fast vid detta krav skulle det troligtvis minska eller
till och med helt avligsna den privata delen av partnerskapen,
vilket inte ligger i linje med viljan att uppmuntra den privata
sektorns bidrag. EESK vill att kommissionen genomfér en
konsekvensanalys i forvig av denna nya dtgird.
Kommittén anser ocksa att denna bestimmelse inte i nigot
fall bor tillimpas pd tekniskt stod till formén for ekono-
miska och sociala aktorer, for att inte EU:s stéd ska
kopplas till stéd fran nationella myndigheter. Organisatio-
nernas egna medel bor kunna fungera som grundval for
atgirder frin EU:s strukturfonder.

3.5.7 En enda fond: I skil 35 i forslaget till férordning
anges foljande: "Programarbetet och forvaltningen av struktur-
fonderna bor forenklas med beaktande av deras sidrdrag genom
att foreskriva att operativa program skall finansieras antingen
av ERUF eller av ESF”. Denna nyhet férenklar visserligen
programmens forvaltning, men det bor visas att den ocksd
forbattrar samordningen och forstdelsen for fonderna pé
regional nivd. Kommittén hade foredragit en enda fond for
sammanhallningspolitiken, men det 4r inte den vdg kommis-
sionen har valt att ga.

3.5.8  En nationell strategisk ram: Kommissionen foresldr
att radet efter yttrande frn parlamentet antar ett Gvergripande
strategiskt dokument for sammanhéllningspolitiken innan den
nya programperioden borjar. Varje medlemsland bor darefter
utarbeta ett politiskt dokument om sin utvecklingsstrategi.
Denna strategi diskuteras sedan med kommissionen. EESK
skulle 6nska att kommissionen sikerstiller en samordning for
att medlemsstaterna skall kunna samrdda om malen i strategi-
dokumenten sd att det uppstdr en verklig samsyn nar det giller
gemensamma problem. En integrering av en europeisk dimen-
sion ndr det giller tankesdtt och strategier, i synnerhet grans-
overskridande sddana, bor uppmuntras i de nationella strate-
giska ramarna.

3.5.9  Uppfoljningskommittéer: EESK stoder inte forslaget
att kommissionens ndrvaro vid uppfoljningskommittéernas
sammantraden skall vara fakultativ. Tvirtom anser kommittén
att det géller att synliggora EU:s verksamhet for medborgarna
och stirka uppfoljningskommittéernas roll i stillet for att
forsvaga den genom att inrdtta ett parallellt forfarande. Om inte
kommissionen 4r ndrvarande kommer de ekonomiska och
sociala partnerna liksom andra berorda organisationer i det
civila samhdllet att limnas ensamma med forvaltningarna trots
sin forhoppning om att kommissionen skulle vaka over part-
nerskapsprincipen.
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3.5.10 Additionaliteten: EESK stder additionalitetsprin-
cipen pd villkor att den tillimpas flexibelt, det vill siga inom
ramen for programmalen och inte projekt for projekt.

3.5.11 Modulering av stédsatserna: EESK stoder forslaget
om modulering av stdsatserna med hinsyn till de berorda
regionernas geografiska handikapp. Kommittén foresldr att man
oppnar for mojligheten att ligga ihop de Okningar som dar
kopplade till ackumulering av handikapp (till exempel glesbe-
folkade oar med landsbygds- eller bergsomrdden). Det skall
sdrskilt sdgas att det stindigt dr angeldget att glesbygdsregioner
med sina permanenta naturbetingade handikapp ar prioriterade
maél for strukturpolitiken. "Bade regionalpolitiken och lands-
bygdsutvecklingspolitiken maste ta hansyn till denna aspekt nir
genomforandemekanismerna faststills, sdrskilt genom att
foresld en hogre medfinansieringsgrad som viger in dessa
begrinsningar” (¥).

3.5.12  Decentraliserad forvaltning for bittre effekti-
vitet: Att stindigt delegera ansvaret till medlemsstaterna och
de lokala myndigheterna anser EESK vara for riskabelt. Dess-
utom minskar forstdelsen for EU:s verksamhet. Kommittén
foreslar darfor att man inréttar genomforandeorgan med tidsbe-
grinsade mandat, sirskilt for kandidatlinderna. En av deras
uppgifter skulle kunna vara att frimja benchmarking av
vilfungerande aktiviteter och de mest lyckade resultaten for att
dessa skall spridas. I samtliga fall bor EU:s insatser bli synligare
och ldttare for allminheten att koppla till unionen. I hégre grad
dn skyltar med EU-instrumentens i regel ogenomtringliga
symboler eller forkortningar blir nirvaron av EU:s foretradare
eller lokala myndigheter som agerar i unionens namn en
pataglig manifestation av denna synlighet.

3.5.13 Metoden med overgripande subventioner boér
framjas: EESK glider sig 4t att forslaget till forordning bekriftar
forfarandet med overgripande subventioner som tilldelas orga-
nisationer ute pa filtet. Denna metod dr mycket limplig,
framfor allt for &tgarder till formdn for mikroforetag.
Kommittén gldder sig at att kommissionen har tagit hinsyn till
kommitténs begdran om en uppmjukning av reglerna for till-
delning av 6vergripande subventioner. Det dr dock beklagligt
att forslaget om att minst 15 % av atgarderna skall tilldelas pa
detta sitt inte har beaktats, trots att dess effektivitet dar bevisad.
Kommittén upprepar darfor sitt forslag.

3.5.14  EU bor forstirka sin synlighet 6verallt dir det dr
mojligt for att tydliggéra den europeiska dimensionen i
gemenskapens dtgirder. Det handlar om att genom europe-
iska partnerskap utveckla prioriteringar och metoder som
mojliggdr en storre effektivitet. Sammanhéllningspolitikens
framgang beror inte sa mycket pd hur stora summor som over-
fors via fonderna utan pd prioriteringarna och arbetsmeto-
dernas kvalitet. Solidariteten blir meningsfull endast om den
atfoljs av samarbete.

() EESK:s yttrande om "Andra pelaren i den gemensamma jordbruks-
l)ohtlken framtidsutsikterna tor en anpassning av landsbygdsutveck-
ngspolitiken (Uppfljning av Salzburg-konferensen)” EUT C 302,
7.12.2004, s. 53.

3.5.15 Utvirdering: Nir det giller utvirderingen av
program insisterar EESK pa att det framfor allt bor réra sig om
en kvalitativ konsekvensanalys snarare dn en utvirdering av
rikenskaper och forvaltning, vilket i huvudsak ir fallet i dag.
Det civila samhillets aktorer bor delta i denna utvirdering i
forsta hand.

3.5.16  Enligt forslaget till forordning dr det medlemssta-
ternas ansvar att “tillhandahélla den personal och de ekono-
miska resurser som krivs for att genomfora utvirderingarna”,
men de skall dessutom "inom ramen fér konvergensmdlet utar-
beta en utvirderingsplan i syfte att forbattra forvaltningen av
operativa program och mojligheten att utvirdera dem” (art.
46.1). Att kommissionen ger medlemsstaterna ansvar for att
sikerstdlla kontrollen av genomférandet av programmen &r en
sak, men den bor ocksd samtidigt starkt framhalla sin rittighet
att stindigt kontrollera anvindningen av strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden i medlemsstaterna. Med tanke pa de
stora brister som har férekommit anser EESK att kommissionen
mdste ta sitt ansvar for utvirderingen, annars skapas en situa-
tion som dr till nackdel for alla parter.

3517  Atertagande av krediter som inte anvints: EESK
tvivlar pd nyttan med n+2-regeln som innebir att krediter som
inte anvénts inom tva ar efter den planerade programperioden
dras tillbaka. Erfarenheten visar att de nationella myndigheterna
for att inte drabbas av detta frestas att fatta alltfor snabba beslut
om tvivelaktiga projekt, ibland med kommissionens tysta
medgivande. EESK anser att en string utvirdering av EU-
projekten med utgdngspunkt i faststillda mal bor vara regel i
alla fall. Kommittén anser att medel som inte anvints inom den
erforderliga perioden bor tervinnas snarare dn att anvindas pd
ett forhastat och ytligt sitt infér hotet om ett automatiskt ter-
tagande.

3.5.18  For ovrigt visar flera rapporter fran revisionsritten
att medlemsstaterna inte har kapacitet att anvidnda de fond-
medel som erhdlls. T framtiden kommer inriktningen att ligga
pd de nya medlemsstaterna. Det finns skal att ta hansyn till
dessa uppgifter och vidta motsvarande korrigerande atgarder.

3.5.19 Den nya revisionsmyndigheten: Med inrdttandet
av revisionsmyndigheten avser man att stirka kontrollstruk-
turen utover de redan befintliga myndigheterna (forvaltnings-
myndigheten, art. 59, och en attesterande myndighet, art. 60).
Utkastet till foérordning innehéller en revisionsstrategi (art.
61.1.c): Revisionsmyndigheten skall "inom sex mdnader efter
godkinnandet av det operativa programmet ligga fram en revi-
sionsstrategi for kommissionen som skall omfatta de organ
som kommer att genomfora de revisioner som avses (...), den
metod som kommer att anvindas, urvalsmetoden (...)". Dess-
utom skall det drligen for varje operativt program utarbetas ett
yttrande med ett innehdll som ligger nira utlitandet om att
ansokan ar giltig. Enligt artikel 61.1 skall revisionsmyndigheten
"vid avslutande av ett operativt program limna ett utlitande
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med en bedémning av om ansokan om slutbetalning dr giltig
(-..), vilket skall stodjas av en slutlig kontrollrapport”. EESK vill
pa nytt ligga fram en rekommendation om inrittandet av ett
revisions- och kontrollsystem som dr inriktat pa kvalitativa
aspekter, inte enbart kvantitativa, i genomf6randet av
programmet. For 6vrigt beklagar EESK pa nytt delegeringen till
nationella revisionsmyndigheter, vilket dter visar en bristande
vilja fran unionens sida nidr det giller dess ansvar. EESK
avvaktar yttrandet frin revisionsritten om detta forslag och
onskar i vilket fall att revisionsratten skall ingd i ett eventuellt
nytt revisionssystem.

4. Resultat- och kvalitetsreserven och reserven for oforut-
sedda utgifter

4.1  EESK héller fast vid de forslag som kommittén lade fram
i sitt forberedande yttrande om “Ekonomisk och social
sammanhdllning: regionernas konkurrenskraft, styrelseformer

Bryssel den 6 april 2005

och samverkan” (°). Kommittén anser dock att bestimmelserna
bor faststdllas pad ett battre sitt i enlighet med de forslag som vi
redan lagt fram, ndmligen foljande:

— I frdga om kvalitets- och resultatreserven: utvidga tilldel-
ningskriterierna med en ekonomisk och social konsekvens-
analys av resultaten, inte en kvantitativ eller administrativ
analys. Ett annat lampligt kriterium skulle kunna vara
genomforandet av Lissabonstrategin, i linje med Wim Koks
rekommendationer.

— Nir det giller reserven for oforutsedda utgifter stiller sig
EESK bakom kommissionens forslag, pa villkor att férord-
ningen uttryckligen foreskriver arbetsmarknadsaktorernas
delaktighet. Kommittén insisterar pa att de ekonomiska och
sociala aterverkningarna av stora omvandlingar (utvidg-
ningen, globaliseringen, ny teknik osv.) skall vara en priori-
terad fraga for strukturfonderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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