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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om genomférandet av ett stodprogram for den europeiska audiovisuella sektorn
(Media 2007)”

(KOM(2004) 470 slutlig — 2004/0151 COD)

(2005/C 255/07)

Den 9 september 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 157.3 och 150.4 i EG-fordraget radfrga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av arbetet, antog sitt yttrande den 21 mars 2005. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Inledning: Sammanfattning av forslaget

1.1  Kommissionen dmnar med detta forslag (KOM(2004)
470 slutlig av den 14 juli 2004) fullf6lja programmen Media
Plus (") och Media — Yrkesutbildning (*) och darvid ta hdnsyn till
resultaten frdn halvtidsutvirderingarna i samband med den
forberedande atgdrden "Tillvixt och audiovisuella medier: i2i-
initiativet for audiovisiuella medel” () samt resultaten frén det
breda offentliga samrdd som dgde rum mellan maj och augusti
2003 liksom resultaten av forhandsanalyserna frdn juli
2004 ().

1.2 Den audiovisuella sektorn ar ett viktigt uttrycksmedel
for det europeiska medborgarskapet och den europeiska
kulturen och kan spela en avgorande roll for att forma en euro-
peisk kulturell identitet. Kommissionen konstaterar dock att
denna sektor dr uppsplittrad, och dven om detta dterspeglar en
kulturell méngfald utgor det ett hinder for den europeiska
audiovisuella sektorns konkurrenskraft i forhdllande till utom-
europeisk produktion, savdl pd unionens inre marknad som pa
global niva.

1.3 Genom programmet Media 2007 och erfarenheterna
frin de tidigare programmen avser kommissionen att frimja
investeringar inom den privata audiovisuella sektorn, si att
foretagen i denna bransch, sirskilt smd och medelstora foretag,
kan forbattra sin konkurrenskraft och ekonomiska stabilitet.

1.4 For att uppnd samverkanseffekter och undvika dubbelar-
bete och byrékratiska hinder foreslar kommissionen ett enda
program for atgdrder under sdvil forproduktionsstadiet som
efterproduktionsstadiet med sirskild fokus pa distribution pa
europeisk niva.

(') Radets beslut 2000/821/EG av den 20 december 2000, EGT L 13,
13.1.2001.

(*) Europaparlamentets och rddets beslut 163/2001/EG av den 19
januari 2001, EGT L 26, 27.1.2001.

() KOM(2003) 725 slutlig, 24.11.2003 och KOM(2003) 802 slutlig,
18.12.2003.

() SEK(2004) 955, 14.7.2004.

1.5  Programmet har foljande sirskilda mal:
A) Pa forproduktionsstadiet
[- Forvirv och utveckling av audiovisuell kompetens
a) Stdrka de yrkesverksammas fardigheter.

b) Forbittra den europeiska dimensionen inom audiovi-
suell utbildning.

II- P& utvecklingsstadiet

a) Stodja projekt som drivs av oberoende produktions-
bolag.

b) Stddja utarbetandet av ekonomiska planer for foretag
och europeiska produktionsprojekt.

B) Pa efterproduktionsstadiet
[- Med avseende pé distribution och spridning

a) Stirka europeisk distribution genom att uppmuntra
distributorerna  att investera 1 samproduktion,
forvirva och marknadsfora filmer frdn andra europe-
iska linder samt utarbeta samordnade marknadsfo-
ringsstrategier.

b) Forbittra spridningen av icke-nationella europeiska
filmer pa de europeiska och internationella markna-
derna.

) Frimja spridning Over grinserna av europeiska
audiovisuella verk som producerats av oberoende
produktionsbolag.

d) Stodja digitalisering av europeiska audiovisuella verk.

¢) Uppmuntra biografer att utnyttja de mojligheter som
digital distribution erbjuder.
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II- Med avseende pa marknadsforing

a) Forbattra spridningen av europeiska audiovisuella
verk.

b) Forbattra den europeiska och internationella publi-
kens tillgdng till europeiska audiovisuella verk.

¢) Uppmuntra gemensamma insatser mellan nationella
organ som arbetar for att marknadsfora film och
audiovisuella produkter.

d) Uppmuntra insatser som frimjar Europas cinemato-
grafiska och audiovisuella arv.

() Stodja pilotprojekt pd omrdden som den audiovisuella
sektorns aktorer sjdlva anser kommer att paverkas av info-
randet och anvindningen av ny informations- och kommu-
nikationsteknik.

1.6 1 bilagan till forslaget redogor kommissionen i detalj for
varje mals genomférande och anger for vart och ett av dem
vilka konkreta dtgirder som skall genomféras, hur genomfo-
randet skall ske, vilka instrument som skall anvindas och hur
stora anslag som tilldelas de olika maélen. Bland genomforan-
dedtgirderna kan framhallas att man inrdttar en ny form av
ndtverk med Media-kontor och Media-filialer som fir en rad
olika uppgifter att skota.

1.7 Slutligen redovisas i forslaget en detaljerad finansierings-
plan for den 7-driga programperioden. De ekonomiska medel
som anslagits for genomfoérande av programmet uppgar till
1 055 miljoner euro och redovisas fordelade pd de olika plane-
rade atgdrderna.

2. Bakgrund

2.1  Som ndmnts tidigare utgdr detta forslag en fortsittning
pa programmen Media (1991-1995) (°), Media I — Utveckling
och distribution (1996-2000) (°), Media Plus (), Media II —
Utbildning (¥) och Media — Yrkesutbildning (2001-2005) (°),
vilka nu sammanfors i ett enda program.

2.2 Vivill i detta sammanhang erinra om de huvudsakliga
slutsatserna i kommitténs yttranden om dessa program:

2.2.1  Tsitt yttrande om forslagen om programmen Media 1I
— Utbildning (1996-2000) och Media II — Utveckling och distri-
bution (1996-2000) (') (KOM(1994) 523 slutlig) pépekade
EESK att man skulle se till att reducera risken for en ineffektiv
resursfordelning samt att det var nodvindigt att pd foérhand
bestimma vilka kriterier som framjar ett optimalt program-
och anslagsutnyttjande. Dessutom betonades att man skulle
vara tydligare med att faststilla kriterier och instrument for att

(*) Se radets beslut 90/685/EEG, 21.12.1990, EGT L 380, 31.12 1990.

(°) Radets beslut 95/563/EG, 10.7.1995, EGT L 321, 30.12.1995.

(') Radets beslut 2000/821/EG, 20.12.2000, EGT L 13, 17.1.2001.

(%) Rédets beslut 95/564/EG, 22.12.1995, EGT L 321, 30.12.1995.

(°) Europaparlamentets och rddets beslut 163/2001/EG, 19.1.2001,
EGT L 26, 27.1.2001.

(") EGT C 256, 2.10.1995.

ta fram exakta definitioner av stodberittigade temaomraden,
och att dtgdrderna skulle genomforas med maximal oppenhet.

2.2.2  Isitt yttrande om forslaget om Media — Yrkesutbild-
ning (2001-2005) och forslaget om Media plus — Utveckling,
distribution och marknadsforing (2001-2005) (') (KOM(1999)
658 slutlig) uttalade EESK sitt stod for kommissionens forslag,
men beklagade att "kommissionen bortser ifrdn att den europe-
iska audiovisuella industrins betydelse inte enbart hanger
samman med ekonomiska aspekter. Den bidrar dven till att
fraimja vér kultur och vara demokratiska varderingar.”

2.2.3  EESK efterlyste dessutom "en bedémning av forslagets
sysselsdttningseffekter” och rekommenderade “atgirder som
aktivt frimjar ett okat deltagande av kvinnor i detta utbild-
ningsprogram och att fler kvinnor i framtiden dr aktiva i den
audiovisuella sektorn”.

2.24 EESK papekade ocksd att "de oberoende féretagen
inom EU maste fa okat tilltrade till marknaden” och att "man
bor vidta dtgdrder for att forbattra allmédnhetens tillgdng till det
europeiska audiovisuella kulturarvet genom att digitalisera
programarkiven”. Kommittén foreslog att “pilotprojekt bor
utvecklas inom ramen for e-Europe” och ansdg att "man skall
frimja textning”. EESK beklagade den knappa resurstilldel-
ningen och framférde dterigen sitt forslag om att inritta en
europeisk byrd for informationssamhillet "som skall bidra till
att samordna de olika initiativen for konvergens pad multimedia-
omréadet”, och menade att det vore lampligt att inritta en
garantifond som  styrinstrument for den audiovisuella
sektorn ('3).

2.2.5  Slutligen framforde EESK i sitt yttrande om forslagen
till beslut om att forlinga programmen Media — Yrkesutbild-
ning och Media Plus till 2006 (")) (KOM(2003) 188 slutlig och
KOM(2003) 191 slutlig) att kommissionen hade drojt alltfor
linge med att presentera de nya flerdriga programmen for den
audiovisuella sektorn. I yttrandet framforde EESK foljande
synpunkter:

i. De begrinsade medel som anslagits stdr inte i proportion
till de uppstillda malen, sdrskilt med tanke pa utvidg-
ningen.

ii. Insatserna bor i storre utstrickning stodja smd och medels-
tora foretag och sdrskilt de otaliga mikroforetagen i denna
sektor samt omfatta mekanismer for privat finansiering och
stod fran EIB, t.ex. "Tillvixt och audiovisuella medier: i2i-
initiativet”.

iii. Som formedlingslank till programmets bidragsberattigade
har Media-kontoren en viktig roll att spela.

iv. Vissa strategiska papekanden i EESK: s yttrande av den 27
april dr fortfarande aktuella.

(") EGT C 168, 16.6.2000.
(') EGT C 204, 15.7.1996.
() EUT C 10, 14.1.2004.
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2.3 I den genomgang av forslaget som foljer kommer vi att
erinra om de synpunkter och rekommendationer som tidigare
framforts och klargora i vilken mdn man tagit hinsyn till dem
och om de fortfarande dr aktuella.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK ser mycket positivt pd kommissionens initiativ,
som i stor utstrickning tar hidnsyn till de férslag och rekom-
mendationer som EESK framfort i tidigare yttranden.

3.2 Ett exempel pd detta dr att det skett en strukturell
forenkling av programmets gemenskapsinsatser for den audio-
visuella sektorn genom man samlat insatserna for for- och
efterproduktion i ett enda integrerat program (Media 2007) i
stillet for de nuvarande tvd programmen (Media Plus och
Media — Yrkesutbildning).

3.3 Ytterligare ett exempel dr att det nya programmet tar
hinsyn till de horisontella prioriteringar som EESK tidigare
betonat, nimligen:

i. Att man inom de foreslagna atgirderna skall ta hansyn det
kulturella virde som ligger i Europas cinematografiska och
audiovisuella arv.

ii. Att de smd och medelstora féretagens produktionsstruk-
turer stdrks.

iii. Att man skall minska klyftan mellan linder som har hog
produktionskapacitet och sddana som har begrinsad kapa-
citet eller producerar for ett begrinsat sprakomrade.

iv. Att programmet skall bevaka och stodja marknadens
utveckling vad giller anvindningen av digitalteknik.

v. Att frimja dubbning och undertextning vid distribution och
spridning av europeiska audiovisuella verk.

3.4  EESK konstaterar dessutom med tillfredstillelse att
forslaget till program har utarbetats pé ett noggrant och syste-
matiskt sitt. Detta galler sirskilt utformningen av bilagan med
finansieringsplan och budgetkonsekvenser.

3.5 EESK noterar ocksd att kommissionen i motiveringen
formodligen avsdg att utveckla beskrivningen av den roll som
branschen spelar for en hallbar utveckling av Europas audiovi-
suella och cinematografiska sektor i dess egenskap av frams-
tdende formedlare av europeisk identitet och kultur. For EESK
ar det viktigt att europeiska kulturvirden alltid vdrnas och att
mangfald och pluralism garanteras i alla audiovisuella medier.
Kommissionen bor ta hinsyn till detta i alla initiativ inom fore-
liggande program.

3.5.1 I detta sammanhang vill EESK goéra kommissionen
sdrskilt uppmarksam pa att det behovs kraftfullare atgarder for
att forebygga koncentrationstendenser som kan vara till skada
for pluralismen och madngfalden. Dessa tendenser kan vara
sdrskilt skadliga ndr det giller inférande av ny teknik, vilket
kan ha en negativ inverkan pad produktions- och distributions-
planet, samt nir det giller att skydda upphovsritten och
bekdmpa piratkopiering. Samtidigt bér kommissionen forstirka
kampen mot vissa konkurrenshimmande verksamheter.

3.5.2  Med tanke pa detta kan inte EESK annat 4n vilkomna
kommissionens "meddelande om uppfoljningen av kommissio-
nens meddelande om vissa rattsliga aspekter pa biofilm och
annan audiovisuell produktion” (**) och stodja Europaparlamen-
tets och rddets antagande av den rekommendation som ingar
dir, vilket ocksd framgdr av kommitténs tidigare yttrande i
drendet (*°).

3.6 EESK anser att programmet Media 2007 skulle bli mer
lattforstdeligt om texten kompletterades med definitioner av
specifika nyckelbegrepp inom programmet, sirskilt ndr dessa
har en speciell betydelse inom ramen for detta program; ett
exempel pa detta dr begreppet oberoende produktionsbolag. Vi
ar samtidigt medvetna om att sddana begrepp foérekommer i
andra gemenskapsdokument och att terminologin brukar
forklaras i riktlinjerna for genomférandet av programmet.

3.7  EESK har kunnat konstatera att de olika sprakversio-
nerna av kommissionen forslag till beslut skiljer sig at och
rekommenderar darfor att man undersoker dessa skillnader och
rittar till dem i de slutgiltiga texterna.

3.8 Slutligen anser sig EESK inte behova framfora négra
ytterligare allmidnna kommentarer om de resurser som anslagits
for de planerade atgirderna och hur de skall fordelas over
programperioden. Diaremot bor kommitténs sdrskilda kommen-
tarer med avseende pd detta beaktas, samtidigt som man i halv-
tidsutvarderingen i mojligaste mén bor bedoma om de anslagna
resurserna 4r tillrackliga for att kunna nd de uppsatta mélen i
praktiken.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK vill aterigen betona vissa av de strategiska
synpunkter som framfordes i yttrandet av den 24 september
2003 (*%), och ddrmed papeka att foljande maél inte beaktas till-
rdckligt i kommissionens forslag till beslut:

— Att garantera komplementaritet och samstimmighet med
gemenskapens ovriga dtgirder och inforlivande i en
gemensam strategi.

(") KOM(2004) 171 slutlig, 16.3.2004, EUT C 123, 30.4.2004.

(") EESK:s yttrande EUT C 74, 23.3.2005, foredragande: Paolo
Braghin.

(") Se hanvisningen i punkt 2.2.5.
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— Att prioritera teknisk utveckling, innovation och transnatio-
nell spridning.

— Att frimja ett system for information om och uppfoljning
av nya behov och framsteg pd den audiovisuella mark-
naden.

— Att forbittra allménhetens tillgang till det europeiska audio-
visuella kulturarvet, genom att digitalisera programarkiven
och uppritta nitverk mellan dem, framfor allt inom utbild-
ning och i pedagogiskt syfte.

— Att genomfora en effektiv och systematisk utvirdering av
stodet i syfte att optimera de ekonomiska resurserna och att
s ldngt mojligt tillgodose den audiovisuella industrins
behov.

— Att genomfora konsekventa satsningar pa pilotprojekt som
fokuserar pad innechédllet och inte enbart pd tekniska
aspekter.

— Att frimja europeisk film inom och utanfér Europa med
hjilp av systematisk informationsverksamhet rérande film-
festivaler.

4.2 EESK vill dven erinra om det 6nskemal som uttrycks i
yttrandet av den 15 september 2004 (), nimligen att man
sdrskilt bor betona utbildning som dr férbunden med den nya
tekniken och med de nya behoven i samband med insamling,
katalogisering, bevarande och restaurering av biofilmer och TV-
program, hantering av databanker och standardiserade metoder
for att spara verk i digitalt format.

4.3 Nar det giller de sirskilda stimulansatgirderna for smé
och medelstora foretag som ingdr i programmets malsittningar
anser kommittén att man hade vunnit pd att ansld storre
resurser, sd att ett mer dndamadlsenligt och omfattande stod
kunde erbjudas. Andra omriden som borde ha tilldelats storre
anslag ar stod till ny digitalteknik, pa biografer och online, samt
till nya initiativ pd omradet for teknisk innovation.

4.4 Nar det giller forvaltningen av programmet Media 2007
noterar EESK att kommissionen nyligen har inrdttat ett genom-
forandeorgan for utbildning, audiovisuella medier och
kultur (**) f6r perioden 1 januari 2005 till 31 december 2008.
Gemomforandeorganets uppgifter kommer eventuellt att dndras
eller utokas i samband med den nya programforvaltningen,
vilket alltsd kan innebara att Media 2007 skulle forvaltas av
detta organ.

(") Se hdnvisningen i punkt 3.5.2.

("®) Kommissionens beslut av den 14 januari 2005 om inrittande av
"Genomfoérandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och
kultur” for att forvalta gemenskapsprogram inom utbildning, audio-
visuella medier och kultur enligt rddets forordning (EG) nr 58/
2003, (2005/56/EG), EUT L 24, 27.1.2005, s. 35-38.

4.41  Men enligt punkt 7 i motiveringen "kommer kommis-
sionen att delegera programforvaltningen till ett genomféran-
deorgan”, vilket ocksa tas upp senare i punkt 5.3 i bilagan och
finns med som en budgetpost under punkt 6.1.1 “Financial
intervention”. Efter att ha studerat detta genomférandeorgans
maélsdttningar och funktion i enlighet med artikel 4 i beslutet
uppmanar EESK kommissionen att klart och tydligt redogora
for vilka uppgifter som rent praktiskt kommer att ligga pa detta
organ nir det giller forvaltningen av programmet Media 2007
enligt artiklarna 4.2, 4.3 och 4.4. Dessutom vill vi fa klargjort
hur ansvarsfordelningen mellan detta organ och andra gemens-
kapsorgan som ansvarar for genomforande, radgivning och
utvirdering med avseende pd Media 2007 kommer att se ut .

4.4.2  Det ar sirskilt viktigt att detta genomférandeorgan
forses med personal med specialkunskaper inom detta speciella
omréade inom den audiovisuella sektorn. Detta nimns inte alls i
beslutet.

4.43  Dessutom dr det viktigt att garantera att genomforan-
deorganet kan svara for en overgripande forvaltning av
programmet och pd sd sitt undvika behorighetskonflikter, svil
positiva som negativa, i arbetet med att faststilla de strategiska
maélsdttningarna for programmet och for dess administration.

444  Ytterligare en friga som bor klargoras dr vilket eller
vilka organ som skulle ta 6ver genomforandeorganets uppgifter
om man efter halva programtiden bedomer att det i fortsitt-
ningen inte kan uppfylla kraven pa god forvaltning och effektiv
funktion och man inte har ndgra alternativa losningar.

4.5 Niar det giller de finansiella bestimmelserna ar det
nodvindigt att beakta den splittring och kulturella méngfald
som den audiovisuella marknaden i Europa uppvisar, vilket
yttrar sig i en klyfta mellan & ena sidan linder med ldg produk-
tionskapacitet inom den audiovisuella sektorn eller som produ-
cerar for ett begriansat sprakomrdde och & andra sidan linder
med hog produktionskapacitet (**). EESK menar att kommis-
sionen, inom ramen for konkurrenslagstiftningen, i utform-
ningen av programmets riktlinjer bor ta hansyn till situationen
for vissa medlemsstater och regioner som dnnu inte har natt
upp till en fullt utvecklad audiovisuell industri.

(**) Detta betonades i kommissionens rapport om utnyttjandet av resul-
taten frdn halvtidsutvirderingen av programmen Media Plus och
Media — Yrkesutbildning (2001-2005) och fick stod i slutsatserna
fran den halvtidsutvirdering som presenterades for Europeiska
kommissionen (Rapport fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och region-
kommittén: Rapport om genomforandet och resultaten av
programmen Media Plus och Media Yrkesutbildning (2001-2005)
efter halva loptiden och om resultaten av den forberedande
atgdrden "Tillvaxt och audiovisuella medier: i2i-initiativet for audio-
visuella medier”, KOM(2003) 725 slutlig av den 24.11.2003; och
rapporten "Mid-Term evaluation of the MEDIA Plus and MEDIA
Training Programmes”, utarbetad av foretagen APRIL/Media
Consulting Group/SECOR. Betriffande frigan om positiv diskrimi-
nering se punkt 4.7 i sammanfattningen till "The European added
value of MEDIA for countries with a low production capacity and a
restricted linguistic area”.
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4.6 Pa omradet for kommunikation stoder EESK fullkomligt
kommissionens strategiska val att forstirka Media-kontorens
och Media-filialernas befogenheter i enlighet med punkt 2.2
"Media-kontor och Media-filialer” i beslutets bilaga. EESK fore-
slar att kommissionen anpassar texten i artikel 12 i beslutet
efter den utokade lista Gver arbetsuppgifter som specificeras i
den ndmnda punkten i bilagan (*) och att man tilldelar Media-
kontoren tillrackliga resurser for att de till fullo skall kunna
utfora dlagda uppgifter.

4.7 Kommittén vill ocksd betona att det i artikel 13.2 i
forslaget tydligt bor framgd att kommissionen skall garantera
samstimmighet och komplementaritet mellan programmet
Media 2007 och program och dtgirder inom den audiovisuella

Bryssel den 6 april 2005

(*) Genom denna &ndring anser EESK att forslaget till beslut skulle
vinna i tydlighet och rattssikerhet.

sektorn som genomfors inom ramen for gemenskapens samar-
bete med tredjelinder och behoriga internationella organisa-
tioner, i enlighet med artikel 9.2 i rddets beslut av den 20
december 2000 om programmet Media Plus (*').

4.8 Med tanke pd programmets planerade l6ptid (7 &r) och
den snabba utvecklingen av marknaden och tekniken skulle det
vara forutseende och fornuftigt att dndra tiderna for utvir-
dering i artikel 14.3 i beslutet och tidigareligga den forsta halv-
tidsutvdrderingen av kvalitativa och kvantitativa aspekter med
avseende pd genomforandet av programmet. Pd sd sitt skulle
resultaten av en sddan utvirdering dven kunna anvindas vid en
eventuell omformulering av de operativa mél och atgirder som
skall fullféljas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*') EGTL 13, 17.1.2001, s. 34.



