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1. Forslagets innehdll och omfattning 1.4

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om omarbetning av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den

20 mars 2000 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut och av ridets direktiv
93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut”

(KOM(2004) 486 slutlig — 2004/0155 och 2004/0159 COD)

(2005/C 234/02)

Den 13 september 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 februari 2005. Foredragande var Guido Ravoet.

Vid sin 415: plenarsession den 9-10 mars 2005 (sammantridet den 9 mars 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 124 réster for och 1 rost emot:

Baselkommitténs  forsta

kapitaltickningsoverenskom-

1.1 Den 14 juli 2004 offentliggjorde kommissionen sitt
forslag till direktiv (') om omarbetning av det andra direktivet
om kapitalkrav (93/6/EEG) och direktivet om ritten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut (2000/12/EG). Genom
detta direktiv kommer overenskommelsen inom Baselkom-
mittén (International Convergence of Capital Measures and Capital
Standards) att genomforas i Europeiska unionen. I detta yttrande
kommer direktivet hidanefter att bendmnas kapitalkravsdirekt-
ivet.

1.2 Kapitalkravsdirektivet kommer att gilla samtliga kredi-
tinstitut och virdepappersforetag i Europeiska unionen och
syftar till att skapa en ytterst riskkinslig ram for bankverk-
samhet i EU. Det kommer att stimulera banksektorn att med
tiden overgd till ytterst kinsliga riskmédtningsmetoder genom
tekniska framsteg och investeringar i personalutbildning. Det
kommer att stirka konsumentskyddet, den finansiella stabili-
teten och det europeiska niringslivets globala konkurrenskraft
genom att erbjuda en god grund att std pd for alla de foretag
som vill expandera eller férnya sin verksamhet genom omfor-
delning av kapital.

1.3 Kapitalkravsdirektivet ar det lagstiftningsinstrument som
kommer att anvindas for att genomféra bestimmelserna i Gver-
enskommelsen inom Baselkommittén for banktillsyn i hela EU.
Baselkommittén inrttades 1974 av G10-lindernas centralbank-
schefer. Overenskommelser inom Baselkommittén &r inte ratts-
ligt bindande utan syftar till att skapa ett gemensamt tillsynsre-
gelverk, hitta gemensamma 16sningar och frimja rattvisa
konkurrensregler for banker pa virldsmarknaden.

(") http:/[europa.cu.int/comm/internal_market/regcapital/index_en.htm

melse (Basel 1) offentliggjordes 1988. Ar 1999 inleddes dver-
synen av Gverenskommelsen med anledning av den snabba
utvecklingen av olika riskhanteringsstrategier under 90-talet.
Som ett resultat av detta arbete offentliggjordes International
Convergence of Capital Measures and Capital Standards () i juni
2004 (6verenskommelsen inom Baselkommittén).

1.5 Overenskommelsen inom Baselkommittén 4r indelad i
tre delar, som vanligtvis benimns "de tre pelarna”. Den forsta
pelaren innehaller bestimmelser avseende de ligsta lagstadgade
kapitalkraven i frdga om kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker. Kreditinstituten kan vélja mellan en rad olika
alternativ. med varierande grad av finmaskighet. Den andra
pelaren behandlar tillsynen, som skall ske genom en aktiv
dialog mellan institutet och tillsynsmyndigheten. Syftet dr att
garantera att institutets interna arbetsmetoder ar korrekta, sd
att man kan bedoma kapitalkraven med beaktande av gruppens
riskprofil. Den tredje pelaren innehdller bestimmelser som
alagger kreditinstituten att informera marknaden om institutens
olika kapitalkostnader. Man sdger ofta att den tredje pelaren
bidrar till marknadsdisciplin eftersom denna typ av insyn
framjar basta praxis och okar investerarnas fortroende.

1.6  En rad olika alternativ for att mata sdvil kreditrisk som
operativ risk, och for att minska kreditrisken, finns tillgdngliga
for banker och virdepappersforetag. Anledningen till detta ar
att man skall kunna garantera att regelverket dr balanserat och
att det finns incitament f6r mindre kreditinstitut att arbeta med
mer avancerade mitmetoder. De mer avancerade mitmeto-
derna dr dyrare att tillimpa eftersom de bygger pd interna
modeller som utarbetats av kreditinstituten. De dr dock mer
riskkénsliga och leder darfor till ligre kapitalkostnader.

() http:/fwww.bis.org/publ/bcbs107.pdf
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2. Allminna kommentarer

2.1  Kapitalkravsdirektivet dr det lagstiftningsinstrument
genom vilket gemenskapen kommer att genomféra overens-
kommelsen inom Baselkommittén i EU. Kommissionen har
utarbetat ett direktiv som i stora drag ligger i linje med Baselov-
erenskommelsen men som ocksé tar hdnsyn till EU:s sdrdrag.
Det dr mycket viktigt att EU:s regler ligger i linje med Baselov-
erenskommelsen, sd att de europeiska bankerna kan konkurrera
pa lika villkor med foretag fran linder med annan lagstiftning
ddr Baseloverenskommelsen tillimpas.

2.2 En viktig skillnad mellan kapitalkravsdirektivet och Base-
loverenskommelsen dr att gemenskapens bestimmelser
kommer att gilla for alla kreditinstitut och virdepappersforetag
i EU. Basel6verenskommelsen har utformats for internationellt
verksamma banker. Kommissionens beslut att tillimpa bestim-
melserna pd fler aktorer ligger i savil langivarnas som ldnta-
garnas intresse. Ett vil fungerande banksystem med god kapital-
tillgdng gor det mojligt for bankerna att ldna ut pengar under
hela konjunkturcykeln. Detta skapar okad stabilitet inom bank-
sektorn.

2.3 Fordelarna for den europeiska bankindustrin, det euro-
peiska ndringslivet och EU:s konsumenter kommer endast att
vara ldngsiktigt hallbara om direktivet ar tillrackligt flexibelt i
sd matto att det kan anpassas till den framtida utvecklingen
inom ndringslivet och pd marknaden samt till behovet av
tillsyn. Detta dr nodvindigt for att skydda ldngivarnas och
lantagarnas intressen och se till att EU dven fortsittningsvis
lever upp till sitt goda rykte som en marknad med bésta praxis.

2.4 Kommissionen har anvint en effektiv metod nir det
giller att definiera de grundliggande principerna och malen i

artiklarna i det omarbetade direktivet och de tekniska atgar-
derna i direktivets bilagor. Metoden skapar utrymme for den
flexibilitet som krivs eftersom bestimmelserna i direktivet kan
dndras genom ett sarskilt kommittéforfarande.

3. Sirskilda kommentarer

Kommittén lovordar kommissionen for dess forslag till direktiv,
som héller mycket hog kvalitet. Kommittén anser dock att ett
antal frdgor 4ndad bor kommenteras. Lagstiftningsforslaget haller
hog kvalitet eftersom ett rekordstort antal aktorer har radfragats
under arbetet med att omvandla Baseloverenskommelsen till
gemenskapslagstiftning. Kommissionen har ocksa tagit del av
Baselkommitténs konsekvensanalyser. Sdsom representant for
det organiserade civila samhallet i EU ser EESK mycket positivt
pd denna utveckling och anmodar de lagstiftande institutio-
nerna att dven fortsdttningsvis beakta marknadsaktorernas
standpunkter i EU:s lagstiftningsprocess.

3.1 Konsekvenser for mindre kreditinstitut i EU

3.1.1  Kommittén anser att direktivets foreslagna tillimp-
ningsomrade dr korrekt, eftersom samtliga konsumenter och
foretag i EU kan dra fordel av forslaget. Kommittén anser dess-
utom att bdde stora och smé kreditinstitut gagnas av en
oversyn av kapitalkravslagstiftningen. Kommissionen har gjort
korrekta avvigningar och skapar & ena sidan incitament for
mindre kreditinstitut att pa sikt tillimpa mer avancerade
mitmetoder och inridttar & andra sidan ett balanserat regelverk
som tar hdnsyn till de mindre kreditinstitutens begridnsade
resurser.



C 234/10

Europeiska unionens officiella tidning

22.9.2005

3.1.2  Kommissionen har ocksd tagit fasta pd Baselkommit-
téns forslag om att begrinsa lagstiftningen avseende utlaning
till smd och medelstora foretag. Dessa forandringar (som
beskrivs nirmare under avsnittet "Konsekvenser for sma och
medelstora foretag”) inger tillforsikt, eftersom kommittén
annars hade varit orolig for att det nya regelverket kunde ha
gett upphov till fler sammanslagningar inom den europeiska
banksektorn och dirmed minskade valmojligheter for konsu-
menterna. [ detta hidnseende dr det ocksd med tillforsikt som
kommittén noterar att Price Waterhouse Coopers i sin konse-
kvensanalys frdn april 2004 () drar slutsatsen att det dr osanno-
likt att direktivet kommer att paverka konkurrensen inom
banksektorn om det genomfors pd ett enhetligt sitt i hela EU.

3.2 Konsekvenser for konsumenter

Den finansiella stabilitet och den 6kade riskmedvetenhet som
blir foljden av de nya bestimmelserna kommer att vara positiv
for konsumenterna, eftersom fortroendet for det finansiella
systemet stirks och riskerna inom hela systemet minskar. Enligt
Price Waterhouse Coopers konsekvensanalys kommer en 6ver-
ging till ett system med okat riskmedvetande att minska det
totala egna kapitalet inom banksektorn, vilket i sin tur kommer
att leda till en viss forbdttring av BNP inom EU. En bttre kapi-
talallokering i ekonomin paverkar arbetet med att uppnd EU:s
mer Overgripande ekonomiska och sociala malsittningar i
positiv riktning.

3.3 Konsekvenser for smd och medelstora foretag

3.3.1  Kommittén vilkomnar de fordndringar som gjorts i
regelverket, som nu tar hinsyn till konsekvenserna for sma och
medelstora foretag. Kommittén vill framfor allt framhalla
foljande:

— Kapitalkostnaderna for lan till sméforetag har sinkts genom
att kurvan for sméskaliga 1an planats ut.

— Vissa banker behandlar sin exponering mot sméd och
medelstora foretag som hushdllsexponeringar. Dessa expo-
neringar kan nu slds samman som en del av bankernas
hushallsportfol;.

— Baselkommittén har tagit bort kraven pa grynighetsjustering
for 1an till smaforetag, vilket gor det mojligt for fler banker
att dra fordel av eventuell forméansbehandling.

— Det nya regelverket priglas av ett okat erkdnnande av siker-
heter och garantier.

3.3.2  Kommittén vilkomnar i detta hidnseende resultaten av
den tredje kvantitativa konsekvensanalysen. Resultaten av
denna konsekvensanalys visar att bankernas kapitalkostnader
for lan till smd och medelstora foretag som ingar i bankernas

() Price Waterhouse Coopers fick i uppdrag av kommissionen att
analfrsera de finansiella och makroekonomiska konsekvenserna av
forslaget till direktiv.

foretagsportfolj till storsta delen kommer att ligga kvar pd
nuvarande nivd for banker som tillimpar schablonmetoden for
kreditrisker och i genomsnitt kommer att sjunka med mellan 3
och 11 % for banker som tillimpar interna riskklassificerings-
metoder. Kapitalkostnaderna for exponeringar mot sma och
medelstora foretag som uppfyller kraven for att behandlas inom
ramen for institutets hushallsportfolj kommer att minska med i
genomsnitt 12-13 % enligt schablonmetoden och med upp till
31 % enligt den avancerade interna riskklassificeringsmetoden.

3.4 Enbhetliga regler i hela EU

Att medlemsstaterna konsekvent tillimpar de nya tillsynsreg-
lerna kommer att leda till en korrekt kontroll och till att malen
for den inre marknaden uppfylls. Antalet fall nir medlemssta-
terna sjilva kan besluta om att inte tillimpa vissa bestimmelser
i kapitalkravsdirektivet dr dock alldeles for stort och himmar
ett konsekvent genomforande av direktivet. Kommittén ar Gver-
tygad om att de nationella undantagen rent generellt bor tas
bort inom en viss overgdngsperiod och vilkomnar arbetet inom
Europeiska banktillsynskommittén i detta hinseende. Det finns
ett antal nationella undantag som pd ett avgorande sitt kan
skapa snedvridningar pa den inre marknaden for bankkon-
cerner med verksamhet i flera linder och som kommer att
skapa instabilitet i det finansiella systemet. Detta skulle darfor
minska fordelarna for langivare och ldntagare i EU genom
okade kreditkostnader och genom att urvalet av finansiella
tjanster begrinsas.

3.4.1 Kapitalkravsnivder

3.4.1.1  Enligt artikel 68 i direktivet skall instituten uppfylla
kraven pa eget kapital inom koncernen. Enligt artikel 69.1 kan
medlemsstaterna dven fortsittningsvis besluta om att inte till-
ampa denna regel, utan i stillet ldta bestimmelsen gilla hela
kreditinstitutet och dess dotterbolag i samma medlemsstat
under forutsittning att koncernen uppfyller stringent tillimpade
villkor. Dessa undantagsbestimmelser kan snedvrida konkur-
rensen mellan medlemsstaterna for bankkoncerner med interna-
tionell verksamhet. Kommittén anser att detta inte dr forenligt
med reglerna pd inre marknaden.

3.41.2  Om en medlemsstat viljer att tillimpa kapitalkravs-
bestimmelserna pd varje enskilt kreditinstitut kommer dess-
utom tillsynsmyndighetens mojlighet att bedoma koncernens
sammanvagda riskprofil att urholkas. Att begrinsa den samlade
tillsynen till dotterbolag i samma medlemsstat som moderbo-
laget far samma effekt. Som regel bor darfor tillsynen av kredi-
tinstitut ske pa koncernnivd inom EU, enligt bestimmelser som
gor det mojligt att fordela det egna kapitel pd ett adekvat sitt
mellan moderbolaget och dess dotterbolag.
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3.4.2 Koncerninterna exponeringar

3.4.2.1  Medlemsstaterna har ritt att faststilla en riskvikt for
koncerninterna exponeringar. Detta alternativ gor det mojligt
for medlemsstater att tillimpa 0 % riskvikt for exponeringar
mellan ett kreditinstitut och dess moderbolag och mellan ett
kreditinstitut och dess dotterbolag eller ett annat systerbolag i
koncernen. For att vara berittigad till 0 % riskvikt maste
motparten vara hemmahoérande i samma medlemsstat som
institutet. Kommittén anser att 0 % riskvikt dr en korrekt
bedomning av riskexponeringen inom en och samma koncern.
Medlemsstaternas mojlighet att bevilja undantag frén vissa
bestammelser i direktivet kan dock innebira att kreditinstitut i
vissa medlemsstater mdste avsitta eget kapital till koncernin-
terna riskexponeringar utan att detta dr motiverat.

3.4.2.2  Det strider mot inre marknadens regler att begransa
mojligheten till 0 % riskvikt till exponeringen mot parter i
samma medlemsstat. Koncerninterna riskexponeringar gent-
emot parter i en annan medlemsstat har samma riskprofil som
riskexponeringarna gentemot parter i samma medlemsstat. Man
bor dirfor tillimpa 0 % riskvikt for koncerninterna riskexpo-
neringar inom hela EU.

3.4.3 Den avancerade mitmetoden for operativ risk
(AMA)

3.4.3.1 Baselkommittén for banktillsyn definierar operativ
risk som “risken for direkta eller indirekta forluster pa grund av
otillrackliga eller bristfilliga interna processer, den manskliga
faktorn, felaktiga system eller yttre omstdndigheter”. En
operativ riskvikt enligt 6verenskommelsen inom Baselkom-
mittén infors nu for forsta gdngen, och instituten maste foljakt-
ligen utveckla helt nya metoder for att méta operativ risk.
Sdsom papekas ovan finns en rad olika alternativ for att mita
operativ risk. Den avancerade mitmetoden for operativ risk
innebar att banker maste utveckla interna modeller som
godkinns av behoriga myndigheter. De europeiska instituten
har gjort betydande investeringar nir det giller att utveckla
sddana system péd gruppnivd. Metoderna for att mita operativ
risk har harmoniserats for de olika affirsomraden inom vilka
instituten dr verksamma.

3.4.3.2  Enligt artike] 105.4 kan medlemsstaterna ge insti-
tuten mojlighet att uppfylla de kvalificerande kriterierna for
den avancerade mitmetoden for operativ risk pd hogsta
koncernnivd inom EU. En tillimpning av den avancerade
métmetoden pd koncernnivd inom EU ligger i linje med bran-
schens nuvarande hantering av operativ risk. Om bankerna inte
kan uppfylla kraven pd koncernnivd inom EU ar det omojligt
att gora en korrekt bedomning av koncernens operativa risk-

profil. Om koncernen kan visa att det operativa riskkapitalet
fordelats pa ett adekvat sitt inom koncernen, bor kravet
uppfyllas av moderbolaget och dess dotterbolag gemensamt.

3.4.4 Institutens exponering enligt schablonmetoden
for kreditrisker

Vid sidan om bestimmelserna i 6verenskommelsen inom Basel-
kommittén kan medlemsstaterna tillimpa en av tvd metoder for
att faststdlla kreditinstitutens riskvikt (Bilaga VI, punkterna 26—
27 och 28-31). Val av mitmetoder for ett kreditinstitut skulle i
sddana fall avgoras av dess nationalitet och inte av forsiktighets-
skal. Kreditinstitut som bedriver grins6verskridande verksamhet
skulle ocksd behandlas annorlunda i forhdllande till konkur-
renter pd samma marknad. Detta strider mot malsdttningarna
for inre marknaden. Ett enhetligt system bor darfor tillimpas i
hela EU.

3.4.5 Loptidsanpassning

Vid sidan om bestdimmelserna i 6verenskommelsen inom Basel-
kommittén kan medlemsstaterna tillimpa formeln for effektiv
16ptid (punkt 12, del 2, bilaga VII) for kreditinstitut som
omfattas av den avancerade interna riskklassificeringsmetoden
dven for kreditinstitut som omfattas av den grundliggande
metoden. Formeln for effektiv 16ptid innebdr att mdtning av
kapitalkostnaden for kortfristiga produkter anpassas bittre till
den aktuella riskprofilen. Kreditinstitut som bedriver grinsover-
skridande verksamhet skulle ocksd behandlas annorlunda i
forhallande till konkurrenter pd samma marknad. Kommittén
anser dterigen att detta strider mot malsittningarna for den inre
marknaden. Mojligheten fér medlemsstaterna att besluta om
undantag fran bestimmelserna i direktivet bor tas bort, sd att
alla kreditinstitut som tillimpar den grundliggande interna risk-
klassificeringsmetoden behandlas lika.

3.5 Tillsynssamarbete — den andra och tredje pelaren

3.5.1  Kommittén héller med kommissionen om att nirings-
livets okade gransoverskridande verksamhet och centraliser-
ingen av riskhanteringen inom koncerner med gransoverskri-
dande verksamhet forstirker behovet av en forbattrad samord-
ning och ett fordjupat samarbete mellan de nationella tillsyn-
smyndigheterna inom EU. Forslaget om en starkare stillning
for den tillsynsmyndighet som kontrollerar moderbolaget
respekterar de nationella tillsynsmyndigheternas roll och
innebdr samtidigt att tillsynen av kreditinstituten utfors pa en
och samma ort (bla. nir det giller godkinnandet av den
interna riskklassificeringsmetoden for kreditrisk och den avan-
cerade mdtmetoden for operativ risk).
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3.5.2  Kommittén anser att modellen med en myndighet som
ansvarar for den samlade tillsynen bor utvidgas till att ocksd
omfatta savidl tillsynsoversynsprocessen enligt den andra
pelaren som kravet pd information till marknaden enligt den
tredje pelaren. Bida pelarna bor tillimpas pa hogsta koncern-
niva for samtliga bolag inom EU. Om bestimmelserna enligt
den andra och tredje pelaren tillimpas for varje enskilt institut
kommer de inte att avspegla koncernens sammantagna risk-
profil. I frdga om tillsynsdversynsprocessen enligt den andra
pelaren kommer detta att innebdra en bristfillig kontroll av
dotterbolag inom EU, och dirmed kan det bli svért att uppnd
maélsittningen om forbattrad kunskap om koncernens riskpro-
filer. Detta ligger inte i langivarnas eller ldntagarnas intresse.
Om den tredje pelaren inte tillimpas pd koncernnivd, kommer
informationsplikten inte att innebdra att investerare far bittre
kinnedom om en viss koncerns totala ekonomiska stillning.

3.6 Behandling av virdepappersforetag

Kommittén vilkomnar att virdepappersforetag omfattas av
forslaget till direktiv, eftersom detta ar viktigt for det europeiska
finansiella systemets stabilitet, som i allt hogre grad ar beroende
av att finansmarknaderna fungerar vil. Kommittén anser att
samma regler bor gilla for kreditinstitut och vardepappersfo-
retag i storsta mojliga utstrickning nir dessa foretag dr expone-
rade f6r samma typer av risk.

3.7 Offentliggorande av tillsynsresultaten

Kommittén stiller sig helt och hallet bakom forslaget om att
infora ett system dir tillsynsresultaten offentliggors. Detta
kommer att skapa okad konvergens pd inre marknaden och
tjana som underlag for diskussionen om eventuella férandringar
av EU:s regelverk for kapitalkrav. Det kommer ocksa att belysa
skillnader i friga om hur direktivet har genomforts. Det ligger i
bade bankernas och konsumenternas intresse att skapa lika
forutsdttningar for alla institut i hela EU.

3.8 Oversynen av handelslager

Tillsammans med Internationella organet for virdepappersover-
vakning (I0SCO), det internationella organ som arbetar med
regleringar av finansmarknaden, genomfor Baselkommittén en
Gversyn av motpartsrisker och frdgor som giller handels-
lager (*). Kommittén vilkomnar kommissionens utféstelse att se
till att resultaten frn oversynen av frigor som ror handelslager
aterspeglas i direktivet innan det genomfors. Kommittén héller
med om att arbetet med frigan om dubbla fallissemang och
motpartsrisker bor avslutas sd snart som mojligt, och bestim-
melser avseende dessa fragor bor inforlivas i direktivet genom

(*) Finansinstitut delar i huvudsak in sina tillgdngar i tvd kategorier,
“finansieringsverksamhet” och "handelslager”. De flesta transaktioner
pa lang och medellang sikt bokfors under kategorin "finansierings-
verksamhet” (utldning, inldning, m.m.) medan kategorin “handels-
lager” dr en dgarportfolj bestdende av finansinstitutets kortsiktiga
finansieringsinstrument som utgor tillgdngar pd grund av institutets
handelsverksamhet. Investeringsbanker placerar i stort sett alla
finansiella tillgdngar i foretagets handelslager. Skillnaden mellan
?nansﬂaringsverksamhet och handelslager har aldrig definierats rent
ormellt.

de lagstiftningsinstrument som star till kommissionens forfo-
gande. Frigan om grinsdragningen mellan handelslager och
finansieringsverksamhet 4r dock ytterst teknisk och bor inte
behandlas alltfor forhastat. Ett ofullstindigt arbete i denna
mycket viktiga frga kan fd negativa konsekvenser for de euro-
peiska investerarna i framtiden. Kommittén efterlyser sdledes en
mer noggrann analys av denna fraga, som bor regleras genom
EU:s lagstiftning vid ett senare tillfalle.

3.9 Datum for genomforande

Kommittén anser att datum {6r direktivets genomférande borde
vara den 1 januari 2007 i stillet fér den 31 december 2006 for
schablonmetoden, och den 1 januari 2008 i stillet for den 31
december 2007 for de avancerade metoderna. Skyldigheten att
genomfora direktivet den 31 december skulle innebara betung-
ande rapporteringskrav.

3.10 Konjunkturpdverkan

Det finns en allvarlig risk for att det nya regelverket paverkar
konjunkturen, genom att banker begrinsar utliningen under
lagkonjunktur pd grund av okade kapitalkrav i en ekonomi
som kénnetecknas av allt hogre risk. Aven om det dr oundvik-
ligt att tillgdngen pa krediter begrinsas under svdrare tider kan
fler  begransningar forvirra ldgkonjunkturstendenser i
ekonomin. Kommittén stiller sig mycket positiv till kapitalk-
ravsdirektivets krav pd stresstdlighetprovning under hela
konjunkturcykeln. Avsikten att begrdnsa konjunkturpdverkan
genom de tvddrsrapporter som kommissionen utarbetar och
som overldmnas till Europaparlamentet och radet 4r den minsta
insats som bor goras vad giller konjunkturpaverkan.

3.11 Vilka konsekvenser far tillimpningen av internationella stan-
darder for finansiell rapportering pd det lagstadgade kravet pd
eget kapital?

3.11.1  Redovisning enligt internationella standarder for
finansiell rapportering ger information av hog kvalitet som rent
generellt ar tillforlitlig. Dessa standarder bor darfor utgora
utgdngspunkten for definitionen av det lagstadgade kravet pé
eget kapital. Om man anvinder de internationella standarderna
for finansiell rapportering som grund for kapitaltackningskravet
bidrar man ocksa till att skapa lika regler for alla kreditinstitut,
vilket underldttar mojligheten till jamforelser. Genom en okad
samstimmighet mellan de internationella standarderna for
finansiell rapportering och bestimmelserna for kapitaltack-
ningskrav blir det ocksd enklare for marknadsaktorerna att
undvika feltolkningar, och de interna férfarandena blir bade
enklare och mer kostnadseffektiva.
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3.11.2  Kommittén anser att en sammanslagning av dessa
bada uppsittningar av regler skulle gora det mojligt for banker
att hélla sig med en rakenskapsredovisning for all finansiell och
lagstadgad rapportering. Lagstiftarna kan dock inta olika stdnd-
punkter i olika ssammanhang, framfér allt nir redovisningsnor-
merna inte avspeglar riskexponeringarna péd ett korrekt sitt.
Lagstiftaren kan darfor behova gora vissa justeringar av redovis-
ningsresultaten. Om ett eller flera mal i det nya regelverket for
kapitalkrav dventyras pd grund av gillande redovisningsregler,
krdvs ndgon form av forsiktighetsmarginaler vid bedomningen
av det lagstiftade egna kapitalet. Av operativa skil bor dessa
justeringar, de av lagstiftaren godkidnda redovisningsprinci-
perna, begrinsas till att endast omfatta betydande redovisnings-
poster.

3.11.3 Mot denna bakgrund vilkomnar kommittén de
forsiktighetsmarginaler som inforts av kommissionen genom
artikel 64.4 i forslaget till direktiv i linje med Baselkommitténs
standpunkter. Kommittén vilkomnar ocksd det arbete som
pagdr inom Europeiska banktillsynskommittén ndr det géller att
utveckla olika slags forsiktighetsmarginaler.

Bryssel den 9 mars 2005

4. Slutsatser

4.1  Forslaget till direktiv behandlas f6r nirvarande for forsta
gangen av ministerrddet och Europaparlamentet. Kommittén
anser att tonvikten nu bor ligga vid att nd en Gverenskommelse
om ett flexibelt direktiv som ligger i linje med 6verenskom-
melsen inom Baselkommittén och som bidrar till att samma
bestimmelser tillimpas i hela EU.

4.2 Det ar viktigt att direktivet godkénns relativt snart, sd att
branschen kan dra nytta av de investeringar i storleksordningen
20 upp till hogst 30 miljarder euro som gjorts i forbdttrade
riskhanteringssystem. Om genomforandet forsenas kommer
den europeiska bankindustrin att drabbas av konkurrensnack-
delar péd virldsmarknaden. Detta ligger inte i langivarnas eller
lantagarnas intresse. Det viktigaste av allt dr dock att lagstift-
ningen héller hog kvalitet och att alla berorda parters stind-
punkter beaktas av EU:s lagstiftande institutioner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



