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Yttrande frin europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "forslag till radets forordning om
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken”

(KOM(2004) 489 slutlig — 2004/0164 CNS)

(2005/C 221/09)

Den 29 oktober 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 37.2 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 januari 2005. Foredragande var Adalbert Kienle.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 133 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

Den 1 januari 2005 inleddes den genomgripande jordbruksre-
formen. Kdrnan i reformen ir det frikopplade jordbruksstodet
och en starkare inriktning pé att utveckla landsbygden. Det ar
regeringschefernas beslut frin oktober 2002 som utgor den
finansiella grunden for den gemensamma jordbrukspolitiken. I
och med detta beslut faststilldes ett tak for jordbruksutgifterna
inom den forsta pelaren. Detta utgiftstak far enligt beslutet inte
overskrida nivan for ar 2006 fér EU-25 fram till ar 2013.
Detta beslut betriffande jordbruket godkinns i EU:s budgetplan
for dren 2007-2013, som ligger till grund f6r hela EU:s finan-
siering. Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken och
for landsbygdens utveckling (for EU-27) skall under dr 2007
uppgi till 57,18 miljarder euro och 6ka med 1,1 procent fram
till & 2013 (rdknat i 2004 &rs prisniv).

Det aktuella forslaget frin kommissionen handlar trots titeln
inte om varifrdn medlen till den gemensamma jordbrukspoli-
tiken skall tas och om hur de skall anvindas. Det handlar i
stillet om det budgetmissiga genomforandet av stodet till jord-
bruket och landsbygden.

2. Kommissionsforslagets innehill

Kommissionens avsikt med det aktuella forslaget dr att skapa
en budgetmissig grund for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och landsbygdens utveckling inom EU for dren 2007-
2013. Finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken
skall regleras i en enda rdttsakt. Forslaget hinger samman med
utkastet till forordning om stod till utveckling av landsbygden.
Kommissionens mal ar att forenkla och effektivisera arbetet.
Detta skall ske genom ett stringare system for Overvakning,
utvirdering och rapportering.

2.1 Utformning av finansieringsfonderna

2.1.1 Hittills: Den europeiska wutvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGEF])

Den europeiska utvecklings- och garantifonden f6r jordbruket
(EUGF)), som inrdttats for att finansiera den gemensamma jord-

brukspolitiken, dr uppdelad i en garantisektion och en utveck-
lingssektion. 1 garantisektionen hanteras den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna (direktstéd, export-
stéd och interventioner), vissa utgifter inom veterinir- och
vixtskyddsomradet samt dtgirder for information om och
utvirdering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom
finansierar garantisektionen helt och hallet vissa atgirder i friga
om landsbygden (miljoatgirder inom jordbruket, kompensa-
tionstillagg till eftersatta omraden, beskogning, fortidspension)
samt investeringar i omrdden som inte dr mal 1-omraden.

Utvecklingssektionen finansierar Ovriga investeringar i lands-
bygden — som inte ticks av EUGF] (garanti) — det vill siga
atgirder inom mal 1-omrdden samt tgdrder inom gemenskap-
sinitiativet Leader +.

2.1.2 Principer f6r de framtida fonderna for den
gemensamma jordbrukspolitiken

De nya fonderna skall vara uppbyggda pé liknande sitt som
EUGFH. Fonderna skall forvaltas av en kommitté som bestdr av
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen (artikel 41,
fondkommitté). All verksamhet som finansieras av de nya
fonderna maste folja forfarandena for rikenskapsavslut. Detta
har hittills enbart gallt atgirder inom garantisektionen. Hittills
har kontrollen av dtgirder som finansierats av utvecklingssek-
tionen skett inom ramen for de flerdriga stodprogrammen
(enligt strukturfondsférordningen 1260/1999).

2.1.3 Den nya Europeiska garantifonden f6r jord-
bruket (EGFJ)

EGF] liknar den befintliga garantisektionen inom Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) och skall
liksom denna bland annat finansiera dtgirder som ror interven-
tion, exportstod, direktstod samt informations- och saljfram-
jande dtgdrder. EGF] ansvarar inte lingre for stodatgdrder for
landsbygdens utveckling. Det &r i stillet Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) som skall ansvara for
detta.
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2.1.4 Den nya Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU).

Samtliga dtgdrder for landsbygdens utveckling skall i framtiden
finansieras av den nya EJFLU-fonden, vilket forenklar finansier-
ingen av den andra pelaren. Denna fond skall forfoga over de
medel som tilldelats EUGH:s utvecklingssektion samt de medel
inom EUGH:s garantisektion som avser landsbygdsutveckling.
Med justeringanslagen fran den forsta pelaren, som ar ett
resultat av procentsatserna for minskning i forordning (EG)
nr 1782/2003, artikel 10, skall budgetanslagen for landsbyg-
dens utveckling enligt Europeiska kommissionen uppga till
totalt 14,2 miljarder euro ar 2013 (for EU-27, rdknat i 2004
ars prisniva).

2.2 Genomforande av utbetalningar och kontroller
2.2.1 Utbetalningsstillen

Enligt kommissionens forslag skall det dven fortsittningsvis
finnas utbetalningsstillen som ansvarar f6r genomférandet och
som inrdttas av medlemsstaterna. De skall vara sirskilda
enheter eller institutioner i medlemsstaterna som har till
uppgift att kontrollera att ansokningarna uppfyller villkoren, att
registrera gjorda utbetalningar och att ldgga fram de handlingar
som kravs infor kommissionen.

2.2.2 Betalningssystem och dtaganden

EGFJ skall gora sina utbetalningar varje manad medan utbetal-
ningarna fran EJFLU skall ske kvartalsvis. Enligt forslaget till
forordning skall EJFLU:s dataganden ske genom flerdriga
program som indelas i drliga deldtaganden. Regeln "n+2" giller,
liksom regeln att dtagandena automatiskt frigors efter denna
tidsperiod. Denna regel innebir att de medel som stillts till
forfogande inom ramen for programmet mdste vara utbetalda
fore utgdngen av det andra aret efter det att medlen stallts till
forfogande ("'n” = det ar medlen stlls till férfogande).

2.2.3 Information till kommissionen

Medlemsstaterna skall limna 6ver utgiftsdeklarationen och efter
budgetdrets slut drsrikenskaperna till kommissionen och atte-
stera att de rdkenskaper som overldmnas ir fullstindiga, exakta
och sanningsenliga. Nytt dr att chefen for det ansvariga utbeta-
lande organet dven skall avge en revisionsforklaring. Nar det
giller utgifter frin EJFLU maste det utbetalande organet dess-
utom enligt kommissionens forslag uppritta separata drsraken-
skaper for varje program.

2.2.4 Avslutande av rikenskaperna och ekonomisk
rapport

Enligt utkastet till forordning skall kommission avsluta de utbe-
talande organens rikenskaper fore den 30 april. I beslutet att
avsluta rikenskaperna skall det fastslds att de overlimnade
riakenskaperna dr fullstindiga, exakta och sanningsenliga. P4

liknande sitt som hittills skall kommissionen uppge storleken
pa eventuella belopp som inte skall omfattas av gemenskapens
finansiering (granskning av forenlighet). En nyhet ar att fristen
for finansiella korrigeringar forlings fran 24 till 36 mdnader.
Kommissionen skall senast den 1 september (tidigare grins: 1
juli) varje ar infor Europaparlamentet och rddet ligga fram en
ekonomisk rapport over hur fonderna administreras.

3. Allmidnna kommentarer

3.1 Stodet mdste vara acceptabelt och begripligt for allmdnheten

Kommittén dr medveten om att det finansiella stodet till den
gemensamma jordbrukspolitiken utgor en avsevird andel av
EU:s totala budget, dven om det med tiden kommer att minska
relativt sett. Darfor dr det absolut nodvindigt att stodet till jord-
bruket och till landsbygden dr begripligt och acceptabelt for
allménheten. For att detta ska kunna ske mdste foljande villkor
vara uppfyllda:

— De slutliga mottagarna skall fd sd stor del av utbetalning-
arna som mojligt.

— En effektiv kontroll skall férebygga missbruk.

3.2 Innovativa strategier for att forenkla genomforandet

Forslaget till férordning innehéller utan tvekan flera innovativa
strategier for att forenkla och hantera budgeten. Det ar riktigt
och meningsfullt att inritta tva fonder som utnyttjas for tydligt
atskilda dndamal. Forordningen innebdr en klar férenkling.
Finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken skall
regleras i en enda rittslig grund. I stillet for de hittillsvarande
tva kontrollsystemen inférs ett enda. De olika finansiella
forvaltningssystemen for dtgirder inriktade pd landsbygdens
utveckling gors mer enhetliga. Det kommer dock att finnas ett
andra finansiellt forvaltningssystem for EGHJis dtgidrder. I
forordningsforslaget om stod till utveckling av landsbygden blir
det ett i stillet for fem system for programplanering samtidigt
som antalet program minskas. Kommittén ar positiv till dessa
forenklingar som framfor allt kommer att markas i den centrala
forvaltningen i Bryssel.

3.3 De slutliga mottagarna mdste marka att det skett forenklingar

Forenklingarna maste dock mirkas péd alla nivder. Bide EU,
medlemsldnderna och slutmottagarna skall fi nytta av dem.
Dirfor dr det sarskilt viktigt att den forenklade byrdkratin
kommer jordbrukarna, som finns i andra dnden av administra-
tionskedjan, till godo. For ndrvarande belastas de europeiska
jordbrukarna av omfattande administrativt arbete som ofta
leder till forseningar ndr det giller utbetalning av stod. Ett
extremfall var Sapard-programmet (foranslutningsstodet till
jordbruket och landsbygdens utveckling i de anslutande
linderna) som nyligen kritiserades i EG-domstolen. Risken ar
dock liten att pengar som felaktigt utbetalats till jordbrukare
inte kan dterkrdvas. Darfor dr det av yttersta vikt att de slutliga
mottagarna far sitt stod sd snabbt och enkelt som mojligt.
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3.4 Den administrativa belastningen kan minskas

Det efterstravade madlet att forenkla administrationen uppfylls
for kommissionens men inte i tillrdcklig utstrickning for
medlemsldndernas rakning. Delar av forordningen motverkar
till och med malet att forenkla och leder till 6kad administra-
tion. EESK beklagar att de utbetalande organen genom de olika
betalningssystemen och dtagandena dven fortsittningsvis maste
hantera tva finansiella forvaltningssystem. Darfor dr det mycket
viktigt att se till att dessa bdda system dr samordnade och att
belastningen blir sd liten som mojligt. Det krévs framfor allt att
forordningen om st6d till landsbygdens utveckling anpassas i
hogre grad. Att ta fram ytterligare handlingar leder till okad
arbetsborda for medlemsstaterna.

3.5 Medlemsstaterna skall fa okat stod

For medlemsstaterna innebar det aktuella kommissionsforslaget
ett okat finansiellt medansvar pd grund av den forlingda tidspe-
rioden for debiterade utgifter, den kortare tidsfristen och
kommissionens mojlighet att dterkrdva utbetalade medel.
Kommittén ér i huvudsak positiv till att regeln om att dterkriva
utbetalade medel leder till att det inte enbart dr EU som har
ansvar for utbetalade stod utan att dven medlemslinderna delar
detta ansvar. For att det skall finnas insyn i hur medlen anvinds
och for att de skall anvindas effektivt, maste felaktigt utbetalda
medel kunna dterkrdvas dven efter lingre tid. Med tanke pa
médnga medlemsstaters kritk mot o6kat medansvar kommer
EESK noga att ge akt pd att dessa medlemsstater inte forlorar
intresset for programmen (vilket skulle missgynna de potenti-
ella slutmottagarna). Ocksd genom de skirpta reglerna for tids-
granser vid utbetalningar (6verskridande av frist) efterstravas
mer disciplin for medlemsstaternas sida. Kommittén ar positiv
till att utbetalningarna begrinsas, men anser att en sddan sniv
tidsméssig begrinsning ar 6verdriven och uppmanar darfor
kommissionen att 4n en ging tinka over de planerade tidsfris-
terna.

3.6 Indirekt stod bor forbli undantag

Kommittén dr oroad Over att utvidgningen av det tekniska
stodet leder till att medel tas fran fondernas egentliga dndamdl,
dvs. att framja jordbrukets och landsbygdens utveckling. Sddana
“indirekta stod” som syftar till att stodja institutioner och struk-
turer som skall genomfora det faktiska stodet far inte ta Gver-
hand, utan fir endast forekomma i de fall dd de verkligen
behovs. Kommittén ar sarskilt kritisk till att ge gemenskapsstod
for att bygga upp eller bygga ut medlemslindernas forvalt-
nings- och revisionsstrukturer, eftersom detta otvivelaktigt ar
medlemsldndernas skyldighet. EESK foreslar att en sidan
utvidgning av det tekniska stodet endast far forekomma i ett
fatal undantagsfall och under en begrinsad tid. Kommittén
efterlyser i dessa fall rapportering genom kommissionen, sa att
detta stod kan kontrolleras ordentligt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Bendmning av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (EJFLU)

Den nya europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) har i den tyska sprakversionen ett annat namn i férord-
ningen om stod till landsbygdsutveckling. I stillet for att
anvinda olika beteckningar bor man finna en enhetlig beteck-
ning for fonderna i férordningstexterna.

4.2 Administrativa insatser

4.2.1 Utvidgning av attesteringsforfarandet (artikel

Den administrativa insatsen Okar genom att det attesterande
organet numera dven skall ansvara for attestering av overvak-
ningssystemen (artikel 7). Hittills har det attesterande organet
kontrollerat att de till kommissionen overlimnade arsredovis-
ningarna dr fullstindiga, exakta och sanningsenliga. Nu madste
det attesterande organet vara ansvarigt for “attestering av det
forvaltningssystem, den 6vervakning och den kontroll som
utfors av de utbetalande organen samt de utbetalande organens
arsrakenskaper”. EESK fragar sig varfor denna attestering ar
nodvindig. Malsdttningen borde vara att lita samtliga atteste-
rande organ koncentrera sig pé attestering av de utbetalande
organens betalda utgifter.

4.2.2 Utformning av drsredovisningar (artikel 8)

Det maste upprittas drsrakenskaper for utbetalningarna frdn
den nya jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
men finansieringssystemet (ataganden, forhandsfinansiering,
mellanliggande betalningar och slutbetalningar) ar utformat for
hela den tid programmet loper. EESK befarar att de utbetalande
organen madste ange sina utgifter bade i arsrakenskaperna och i
redovisningen 6ver slutférda program, vilket medfér en storre
arbetsinsats. Arsredovisningarna maste godkinnas vid varje till-
falle.

De utbetalande organen mdste ocksa redovisa drsutgifterna for
de enskilda EJFLU-programmen. De attesterande organen, som
hittills har lagt fram rapporter inom ramen f6r arsredovisning-
arna, maste dirmed ta fram dessa rapporter for separata arsrap-
porter. EESK beklagar att kommissionen inte lyckats forenkla
forfarandet ytterligare, men anser att arbetsbordan ar
forsvarbar.

4.2.3 Ytterligare handlingar (artikel 8)

Forutom drsredovisningen skall chefen for det ansvariga utbeta-
lande organet dven avge en revisionsforklaring. EESK anser inte
detta vara nodvindigt. De utbetalande och attesterande organen
har redan inbyggda kontrollsystem. Det borde ricka att chefen
for det utbetalande organet intygar att uppgifterna ar korrekta.
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4.3 Finansiering

43.1 Okad finansiering av det tekniska stodet
(artikel 5)

Finansieringen av det tekniska stodet skall utokas till att omfatta
analys, administration, 6vervakning och genomférande av den
gemensamma jordbrukspolitiken samt upprittande av system
for kontroll och for tekniskt och administrativt stod. Dessutom
tillkommer finansieringen av de genomférandeorgan som
inrittas i enlighet med rddets forordning (EG) nr 58/2003 och
finansieringen av verksamhet inriktad pa spridning och medve-
tandegorande samt atgarder i syfte att frimja samarbete eller
erfarenhetsutbyte inom gemenskapen inom ramen for lands-
bygdsutveckling (inbegripet inrittande av nitverk mellan akto-
rerna). Detta skall ske inom den centrala forvaltningen. EESK ar
mycket kritisk till att gemenskapen skall stodja medlemssta-
ternas forvaltning.

Stodet till nitverket skall diremot handliggas av kommis-
sionen, vilket dr ett klokt beslut.

4.3.2 Aterkrav av belopp (artiklarna 32, 33 och 35)

Medlemsstaterna far i 6kad utstrickning ta de finansiella konse-
kvenserna av utebliven indrivning. Kommissionen har enligt
forslaget ritt att ligga skulden pa en medlemsstat om landet i
fraga inte har inlett samtliga administrativa eller rattsliga forfar-
anden (for EJFLU-utbetalningar: dret efter att det administrativt
eller rittsligt har konstaterats en oegentlighet). Detta har hittills
inte varit mojligt. Om ingen indrivning har dgt rum under en
period pé fyra ér (eller pa sex ar, i de fall da indrivningen ingér
i ett rattsligt forfarande i det nationella rittsvisendet), skall den
uteblivna indrivningen baras upp till 50 % av den berorda
medlemsstaten. Hittills har gemenskapen ensam tvingats ta de
finansiella konsekvenserna av detta. EESK vilkomnar generellt
sett forslaget om att det inte bara dr kommissionen som skall
bara ansvaret for betalningarna, utan ocksd medlemsstaterna.
Dirigenom skulle man kunna fi medlemsstaterna att utforma
sina stodstrukturer och kontroller mer noggrant. Ett okat finan-
siellt medansvar skulle dock inte behova leda till att medlems-
staterna forlorade intresset for programmen. Mot bakgrund av
att indrivningstiden pd 4 resp. 6 ar kan forlingas foresldr
kommittén att man tinker over bade tidsfristerna och procent-
satserna for medlemsstaternas deltagande.

4.3.3 Begrdnsning av forhandsfinansieringen till 7 %
(artikel 25)

I enlighet med artikel 25 skall kommissionen sedan den har
godkint ett program for landsbygdsutveckling betala ett enga-

Bryssel den 9 februari 2005

ngsforskott till det godkinda utbetalande organ som har utsetts
av medlemsstaten for det ifrdgavarande programmet. Denna
forhandsfinansiering skall utgéra 7 % av EJFLU-finansieringen
till det berorda programmet. EESK anser att denna begransning
r acceptabel eftersom det redan finns sddana begrinsningar
och eftersom man inte behover befara nigra negativa foljder
for de utbetalande organens likviditet.

4.4 Betalningsfrister (artikel 16)

I enlighet med artikel 16 4r den definitiva tidsgrinsen for
medlemsstater som 6verskrider betalningsfrister faststilld till
den 15 oktober det berérda budgetéret. I viss man gar det inte
att undvika efterhandsbetalningar (t.ex. efter domslut). Sarskilt
med anledning av Gvergdngen till ett nytt system for (det
frikopplade) jordbruksstodet behover forvaltningarna en lingre
tidsfrist. Darfor anser EESK att tidsgrinsen 15 oktober ar
olamplig.

4.5 Frist for finansieringsavslag (artikel 31)

I enlighet med artikel 31 (granskning av forenlighet) kan
kommissionen under vissa omstindigheter (i avsaknad av 6ver-
ensstimmelse med gemenskapsbestimmelserna eller av
anstrangningar for 6verenskommelse med berord medlemsstat)
avsld en finansiering. Detta giller inte utgifter som har utbeta-
lats mer 4n 36 ménader fore kommissionens skriftliga medde-
lande till den berérda medlemsstaten om resultaten av kontrol-
lerna. Denna “preskriptionstid” har hittills varit 24 manader.
Andringen 6kar méjligheterna for kommissionen att undvika
utbetalningar som inte dr forenliga med gemenskapslagstift-
ningen. EESK anser emellertid att en viss tidspress for kontroll
av lagenligheten, som i de hittillsvarande bestimmelserna, ar
dndamalsenlig. Ett tidigt ingripande av EU fungerar forebyg-
gande och stiller disciplinkrav pd medlemsstaterna.

4.6 Minskning av kommissionens betalningar (artikel 17)

Kommissionen har genom artikel 17 mojlighet att minska eller
stilla. in madanadsbetalningar till medlemsstaterna. Jamte
kommissionens mojlighet att inom ramen for avslutandet av
riakenskaperna dterkrdva utbetalningar eller inte genomfora
dem, skapas nu mojligheten att tillfalligt minska utbetalningar
vid missbruk av gemenskapens medel. Ett sddant tillvigagangs-
sitt har redan anvénts i praktiken. EESK anser att en motsva-
rande rittslig grund bor stodjas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



