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EUROPEISKA REVISIONSRATTEN HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artiklarna 5, 10 och 158-162, arti-
kel 248.4 andra stycket och artiklarna 274 och 279 i detta,

med beaktande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
av den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget (') och genomférandebestim-
melserna till denna (2),

med beaktande av rddets begdran om ett yttrande over detta for-
slag, vilken mottogs av revisionsratten den 3 januari 2005,

med beaktande av det forslag till allmdnna bestimmelser som
lagts fram av kommissionen (3),

med beaktande av den utvidgade konsekvensanalysen av forsla-
get till lagstiftningspaket om 6versyn av bestimmelserna for for-
valtningen av strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden (#),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparla-
mentet och rddet om medlemsstaternas respektive kommissio-
nens ansvar for den gemensamma forvaltningen av strukturfon-
derna och Sammanhallningsfonden (°),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparla-
mentet och rddet "Bygga en gemensam framtid — Politiska utma-
ningar och budgetmedel i ett utvidgat EU” (9),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparla-
mentet och radet "Budgetplan 2007-2013” (7),

med beaktande av sitt yttrande nr 2/2004 (3) om en modell for
samordnad granskning, och

av foljande skal:

Enligt artikel 5 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen skall gemenskapen pa de omraden dar den inte 4r ensam
behorig vidta en dtgird endast om och i den méan som malen for
den planerade atgirden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés
av medlemsstaterna och dirfor, pd grund av den planerade atgir-
dens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnds pa gemen-
skapsniva.

I artikel 274 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen anges att kommissionen skall genomf6ra budgeten under
eget ansvar i overensstimmelse med principerna f6r en sund eko-
nomisk forvaltning och att medlemsstaterna skall samarbeta med
kommissionen for att sikerstilla att anslagen anvinds i dverens-
stimmelse med dessa principer.

(') EGT L 248, 16.9.2002.
() Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den
23 december 2002 (EGT L 357, 31.12.2002).
KOM(2004) 492 slutlig av den 14 juli 2004.
SEK(2004) 924 av den 14 juli 2004.
KOM(2004) 580 slutlig av den 6 september 2004.
KOM(2004) 101 slutlig av den 10 februari 2004.
KOM(2004) 487 slutlig av den 14 juli 2004.
EUT C 107, 30.4.2004.
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Nir det giller strukturfonderna och Sammanhallningsfonden
skall budgeten genomforas tillsammans med medlemsstaterna i
enlighet med artikel 53.3 i budgetforordningen f6r Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget. I artikel 54 i samma foérord-
ning foreskrivs att de genomférandeuppgifter som delegeras skall
vara klart avgriansade och underkastade noggrann kontroll betrif-
fande hur de utfors.

I en dndamdlsenlig och effektiv internkontroll av Europeiska
unionens budget ingér att faststilla tydliga och enhetliga mél som
samordnas pd ett effektivt sdtt, ge information om kostnader och
nytta samt garantera att bestimmelserna tillimpas enhetligt.

De system for internkontroll som avser Europeiska unionens
inkomster och utgifter mdste ge rimlig sakerhet om att inkomster
uppbirs och utgifter betalas i enlighet med gillande rattsliga
bestimmelser samt forvaltas effektivt.

ALLMANNA IAKTTAGELSER

Inledning

1. [ forslaget till forordning bekriftas grunddragen i den ram
som har inforts f6r foregdende programperioder. Forslaget syftar
aven till forenkling, sdrskilt nir det giller finansieringsorgan, val
av tema och, mer allmént, systemen for genomforande, forvalt-
ning och kontroll. Revisionsratten har sirskilt vervagt konse-
kvenserna av de foreslagna dtgirderna for den ekonomiska for-
valtningen och kontrollen.

Ansvaret for genomforandet av gemenskapsbudgeten

2. Den rittsliga ramen for genomférandet av gemenskaps-
budgeten faststalls i artikel 274 i EG-fordraget enligt vilken kom-
missionen skall genomfora budgeten under eget ansvar och, i
samarbete med medlemsstaterna, i 6verensstimmelse med prin-
ciperna for sund ekonomisk forvaltning.

3. Nar det giller de olika formerna for genomforande av
gemenskapsbudgeten tillhor strukturdtgirder de omrdden dir
"kommissionen genomfor budgeten tillsammans med medlems-
staterna” eller dir "uppgifterna for genomforandet av budgeten
[skall] delegeras till medlemsstaterna” (°). Forvaltningen och kon-
trollen av strukturdtgirder beror inte bara manga avdelningar
inom kommissionen utan ocksd hundratals forvaltningar och
organ i medlemsstaterna pd nationell, regional och lokal niva.
Dessa atgdrder kan i framtiden komma att sta for narmare half-
ten av anslagen i gemenskapsbudgeten.

(°) Artikel 53.3 i budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas all-
miénna budget.
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4. I den nuvarande lagstiftningen om strukturdtgirder (for- Det foreslagna regelverket
ordning (EG) nr 1260/1999) faststills redan foljande:
Forutsdttningar for en limplig kontrollram
a) "Med tillimpning av subsidiaritetsprincipen skall genomfor-
andet av Stédétgérderna vara medlemsstaternas ansvar ( . ) 7. For att kommissionen skall kunna utova sitt Slutliga ansvar

utan att det paverkar kommissionens befogenheter, sarskilt
nir det giller genomforandet av Europeiska gemenskapernas
allminna budget” (artikel 8.3).

b) “Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.3 skall for-
valtningsmyndigheten (...) ansvara for att forvaltningen och
genomforandet sker effektivt och pd ett korrekt sitt (...)”
(artikel 34.1).

¢) "Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomfor-
andet av Europeiska gemenskapernas allmidnna budget skall
ansvaret for den finansiella kontrollen av stodet i forsta hand
ligga hos medlemsstaterna (...)" (artikel 38.1).

5. [ forslaget till forordning héanvisas i artikel 12 till gemen-
sam forvaltning i den betydelse som anvénds i artikel 53.3 i bud-
getforordningen. Det forekommer dock ingen hinvisning till
kommissionens slutliga ansvar i texten till forslaget. Sdledes anges
i artikel 12.1 sista meningen att "medlemsstaterna och kommis-
sionen skall se till att principerna for en sund ekonomisk forvalt-
ning efterlevs (...)", i artikel 12.2 begrinsas kommissionens
ansvar nar det galler budgetgenomforande i huvudsak till att kon-
trollera att "medlemsstaterna har vil fungerande forvaltnings- och
kontrollsystem (...)” och i artikel 69.1 framstills medlemsstaterna
som ensamt ansvariga: "Medlemsstaterna skall sikerstilla en sund
ekonomisk forvaltning av de operativa programmen och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.” Dess-
utom skall medlemsstaterna avge en allmin forsikran for att
garantera att atgdrderna dr forenliga med gemenskapslagstift-
ningen (artikel 39 f, artikel 59 a, artikel 60 b ii och artikel 66.2 g).
Att genomforandeuppgifter delegeras till medlemsstater kan dock
inte innebdra att kommissionens slutliga ansvar begransas. Nar
medlemsstaterna bade dr mottagare av gemenskapsmedel och
ansvariga for genomforandet av atgarder kan endast kommissio-
nen garantera att gemenskapens malsittningar genomfors enhet-
ligt och konsekvent. Det dr ddrfor nodvindigt att principen om
kommissionens slutliga ansvar, sdsom det faststalls i artikel 274 i
fordraget, pa ett otvetydigt sitt aterkommer i de artiklar som gil-
ler medlemsstaternas ansvar.

6. Det finns anledning att pdpeka att om kommissionen inte
lingre hade det slutliga ansvaret f6r budgetgenomférandet skulle
den ekonomiska processen i gemenskapen forlora en stor del av
sin betydelse, sarskilt nir det géller forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet. Detta skulle innebdra att budgetmyndighetens
rekommendationer (artikel 276.3 i EG-fordraget) i sjilva verket
forlorar all praktisk betydelse.

for budgetgenomforandet bor det i forslaget till forordning tas
hénsyn till foljande nyckelfaktorer som bildar utgangspunkt f6r
revisionsrittens yttrande nr 2/2004 om en modell f6r samord-
nad granskning:

i)  Kontrollverksamhetens frekvens

8. [ de gillande bestimmelserna sigs ingenting om kontroll-
frekvensen pa slutmottagarniva som bor vara betingad av en jaim-
forelse mellan medlemsstaternas och kommissionens kostnader
for kontroller och den nytta dessa kontroller medfor. Fragan om
att faststdlla en godtagbar tillforlitlighets- och vésentlighetsniva
tas endast upp indirekt (artiklarna 61.1 e ii och 61.1 g). Det dr
onskvart att det tydligt anges lampliga kriterier i de tillimpnings-
foreskrifter som niamns i artikel 58.6. Det idr ocksd nodvindigt att
definiera begreppen "rimlig sikerhet” och "giltig ansokan”.

ii) Faststallande av lampliga standarder

9. Hanvisningen till “internationellt accepterade revisions-
standarder” (artikel 61.1 a) dr inte tillrackligt exakt for att kon-
trollforfarandena skall utgd frdn gemensamma standarder och
principer. Inom ramen for de ovan nimnda tillimpningsforeskrif-
terna bor man foreskriva ett forhandsgodkdnnande som ticker
bade granskningen av systemen och granskningen av sjilva
insatserna.

i) Ram for forvaltnings- och kontrollsystem

10. [ artikel 54 i budgetférordningen faststalls att de genom-
forandeuppgifter som delegeras skall vara klart avgrinsade och
underkastade noggrann kontroll betriffande hur de utfors. I arti-
kel 35.1 i genomférandebestimmelserna till denna f6érordning
preciseras att kommissionen vid gemensam forvaltning genom en
forhandsgranskning, sivil av dokument som pa platsen, skall for-
sikra sig om att de enheter som den anfortror forvaltningsupp-
gifter har forfaranden och system som dr lampliga for uppgiften
och fungerar vil. Forslaget till forordning avviker fran dessa
bestimmelser eftersom det innan ett operativt program godkanns
av kommissionen endast dr medlemsstaterna som skall kontrol-
lera att det har inréttats forvaltnings- och kontrollsystem (arti-
kel 70). Under dessa forhdllanden skulle det vara 6nskvirt om det
faststalldes att kommissionen dtminstone leder — det behover inte
vara friga om ett godkinnandeforfarande — utnimningen av
forvaltnings- och kontrollorganen pé nationell niva. Vidare r det
ockséd onskvirt att det pd nationell niva inrittas ett formedlande
organ som kan fungera som kontaktpunkt for gemenskapens
myndigheter.

11. En betydande forstarkning av gemenskapens kontroll 4r
en nodviandig motvike i ett system dér projektforvaltningen dr
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beroende av nationella och regionala myndigheter (*). De ovan 16. I forslaget till férordning tilldelas medlemsstaterna ansva-

uppriknade forhéllandena ir desto viktigare eftersom reglerna for
utgifters stodberdttigande hadanefter till storsta delen kommer att
faststillas pd nationell niva.

Ansvaret for laglighet och korrekthet

12. 1 budgetférordningen (artikel 60.1) foreskrivs att utan-
ordnaren skall ansvara for att utgifterna ar lagliga och korrekta.
Det anges dven (artikel 53.6) att medlemsstaterna vid gemensam
forvaltning regelbundet skall kontrollera att de dtgdrder som skall
finansieras over gemenskapsbudgeten genomfors korrekt och
vidta lampliga dtgarder for att forebygga oegentligheter och
bedrigerier samt i forekommande fall vidta rattsliga dtgarder for
att krava tillbaka belopp som betalats ut pa felaktiga grunder.

13. Utifran dessa bestimmelser tilldelas medlemsstaterna i
forslaget till forordning (artikel 69.1) ansvaret for de underlig-
gande transaktionernas laglighet och korrekthet (se punkt 5). Den
overforing av ansvar till medlemsstaterna som foljer av detta ar
ocksé en konsekvens av att det 4r medlemsstaterna som godkdn-
ner systemen for forvaltning och kontroll i enlighet med vad som
anges i artikel 70.

14. Kommissionen kan visserligen avbryta utbetalningarna
under sex till tolv mdnader om det uppstér tvivel om att syste-
men fungerar korrekt eller om det forekommer konstaterade eller
formodade oegentligheter (artikel 89). Likasd anges att medlems-
staterna och kommissionen kan gora finansiella korrigeringar
(artiklarna 99 och 100 i forslaget). Dessa dtgdrder kan dock ald-
rig vara ndgot annat dn ett mindre och kompletterande stod till
den lopande forvaltningen som med nodvindighet maste vara
strikt. Hur effektiva de dr beror frimst pa hur manga kontroller
som gors. Dessutom sker inte de finansiella korrigeringarna for-
rdn efter det att hindelserna har 4gt rum. Inte heller skulle man
med enbart finansiella korrigeringar kunna komma tillratta med
konsekvenserna av dtgirder som har avvikit frin kraven i
bestimmelserna.

Ansvaret for sund ekonomisk forvaltning

15. Enligt artikel 60.1 i budgetforordningen skall utanordna-
ren ansvara for verkstilligheten av utgifter och se till att detta sker
i overensstimmelse med principerna om sund ekonomisk forvalt-
ning. I artikel 27 i samma f6rordning anges att gemenskapsan-
slagen skall anvindas i enlighet med principerna om sparsamhet,
effektivitet och dndamalsenlighet. I denna bestimmelse foreskrivs
att det for alla verksamhetsomraden som budgeten omfattar skall
faststdllas specifika mdl som kan mitas och forverkligas och som
ar relevanta och daterade. Kommissionen skall gora utvirderingar
bade i f6rvidg och i efterhand och resultaten skall vidarebefordras
till de avdelningar som ansvarar for utgiften liksom till den lag-
stiftande myndigheten och budgetmyndigheten.

(1) Seyttrande nr 10/98 om vissa forslag till férordningar inom ramen for
Agenda 2000 (punkt 6.3, Strukturfonderna) (EGT C 401,
22.12.1998).

ret for sund ekonomisk forvaltning (artikel 69). Bestimmelsen
inskranker sig dock till att ange att det skall finnas "tillracklig vag-
ledning” for att inrdtta forvaltnings- och kontrollsystem som skall
sikerstilla att EU-stodet anvinds pa ett effektivt och korrekt sitt.
Nir det giller effektivitet () hdnvisas i forslaget till forordning sa
gott som uteslutande till férvaltnings- och kontrollsystem och
underforstatt till dem som endast giller laglighet och korrekthet.
I artikel 59 i forslaget nojer man sig med att ge ansvaret for att
det operativa programmet forvaltas och genomfors pa "ett effek-
tivt och korrekt satt” till forvaltningsmyndigheten, och det
hinvisas avslutningsvis (led e) till de kvalitetskrav som kom-
missionen och medlemsstaterna enats om nir det giller
forhandsbedomningar.

17. Nar det giller just utvirderingar anges i forslaget till for-
ordning att kommissionen och medlemsstaten (artikel 59 ) skall
enas om de metoder och normer om skall tillimpas (artikel 45.5).
Kvaliteten pd dessa normer blir sarskilt viktig nar det galler de for-
handsbedomningar som medlemsstaterna ar skyldiga att utfora
(artikel 46.2 och 46.3) och dir man bland annat skall identifiera
mervardet for gemenskapen i de operativa programmen.

18. Det dr alltsd av sdrskild vikt att de tillimpningsféreskrif-
ter som kommissionen i enlighet med artikel 58.6 i forslaget till
forordning skall anta ger tillrackligt tydliga anvisningar pa denna
punkt.

Arkivering av verifikationer

19. I artikel 88 i forslaget till férordning sdgs att verifikatio-
ner som giller utgifter skall hallas tillgdngliga for kommissionen
och revisionsritten under minst tre ar efter det att ett operativt
program har avslutats. Nir det giller medfinansierade dtgérder,
dir reglerna for utgifters stodberdttigande i stor utstrickning
himtats frdn nationella bestimmelser, vore det onskvirt att det
uttryckligen foreskrevs att tidsfristen pa tre ar inte skall paverka
tillimpningen av nationella bestimmelser som anger lingre
tidsfrister.

20. Dessa kommentarer géller dven for partiellt avslutande av
operativa program (artikel 97). I detta speciella fall, och genom
undantag frin den allminna bestimmelsen (artikel 88), loper tids-
fristen for arkivering av verifikationer frin tidpunkten for det par-
tiella avslutandet (artikel 98.2). Kontrollen i slutet av programpe-
rioden av hela det operativa programmet skulle starkt begransas
av detta eftersom verifikationerna for dtgirder som avslutats tidi-
gare eventuellt inte lingre skulle vara tillgdngliga. Revisionsritten
anser att denna eventualitet skulle kunna inkrikta pd den kon-
trollbehorighet revisionsritten tilldelats enligt artikel 248 i
fordraget.

Effektivare dtgirder

Programarbete och faststillande av mal

21. Enligt kommissionens forslag skall varje medlemsstat
utarbeta en nationell strategisk referensram som skall folja de
strategiska riktlinjer pd EU-nivé for den ekonomiska, sociala och
regionala sammanhallningen som rddet antar (artikel 23).

(?) Till exempel artikel 57 d, 57 f och 57 h, artikel 61.1 a, artikel 70.1,
artikel 71.2 och artikel 72.2.
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Man kan dock konstatera att den nationella strategiska referens-
ramen inte géller milet europeiskt regionalt samarbete.

22, Innehallet i den nationella strategiska referensramen (arti-
kel 25) ar inte tillrackligt exakt (i friga om prioriteringar, atgar-
der, fordelning av medel och forvintade effekter) for att garan-
tera detaljerade upplysningar om den nationella och regionala
utvecklingsstrategin. De “tematiska och regionala prioritering-
arna”, som dr tinkta att avgransa de dtgdarder som skall finansie-
ras, specificeras inte heller. Det finns dessutom risk for att denna
ram begrinsas till enbart de omrdden som berérs av medfinan-
sierade dtgirder. Kommissionen, vars uppgift det ar att anta
ramarna, skulle dd inte lingre kunna betona olika aspekter i de
operativa programmen.

23. De operativa programmen kinnetecknas ocksd av bris-
tande exakthet eftersom det inte begirs ndgon information om
vilka olika atgdrder som dr tinkta att vidtas for att forverkliga
mélen inom de prioriterade insatsomrddena. Detta hindrar inbor-
des bedémning av de olika dtgdrderna. De specifika malen skall
kvantifieras med hjilp av ett begrinsat antal indikatorer for
genomforande, resultat och effekt. Jamfort med den nu gillande
lagstiftningen ges det inte lingre nigon beskrivning av genom-
forandebestimmelserna for de operativa programmen (arti-
kel 36). Ddrfor kan inte vare sig den nationella strategiska refe-
rensramen eller de operativa programmen lingre utnyttjas som
forvaltnings- och dvervakningsinstrument av kommissionen. Det
ar darfor inte klart hur kommissionen kan se till att de operativa
programmen har samordnats pd nationell niva.

Forbittrad samordning mellan dtgdrder

24.  Motiveringen for att behdlla fonderna atskilda (jamfort
med den mojliga omgruppering av fonder som ndmns i arti-
kel 161 i EG-fordraget) behandlas inte i den utvidgade konse-
kvensanalysen, trots att for- och nackdelar med olika mojliga
alternativ skulle fortjdna en mer djupgdende analys. I den utvid-
gade konsekvensanalysen ges dock argument f6r skapandet av en
enda fond. For nuvarande mal 2 bekriftas att de finansierade pro-
jektens inbordes spridning pé olika teman liksom den uppdelning
som foljer av omrddesindelningen har hindrat genomférandet av
en lamplig politik. Vidare har synergieffekterna mellan ERUF/ESF
inom ramen fér mél 3 inte kunnat utnyttjas tillrackligt. Man med-
ger alltsd att det behovs

— storre tematisk koncentration for att frimja konkurrensen,
och

— Okad komplementaritet mellan ERUF och ESF utover
konvergensmalet.

25. Inforandet av principen om en fond/ett operativt pro-
gram, med hanvisning till médlet om forenkling, frimjar inte
sokandet efter nddvindiga synergieffekter.

26. Det dr sdrskilt svart att inom ramen for malet konvergens
motivera dtskillnaden mellan ERUF och Sammanhallningsfonden.
Dessa fonder forekommer i princip inom samma operativa pro-
gram och behandlar samma teman (transportinfrastrukturer och
projekt/atgdrder pa miljoomradet). Atgdrderna/projekten kom-
pletterar ofta varandra (till exempel finansierar Sammanhallnings-
fonden den ena delen av ett motorvigsbygge och ERUF den
andra). Skillnaden géller regionernas/medlemsstaternas stodberit-
tigande (BNP per invdnare ldgre dn 75 % av genomsnittet i gemen-
skapen [strukturfonderna] respektive BNI per invanare lagre dn
90 % av genomsnittet i gemenskapen [Sammanhallningsfonden]),
taken for stod (artikel 51: 85 % for Sammanhéllningsfonden,
75 % for ERUF dven om det maximala stodet frin ERUF kan
uppga till 85 % i sirskilda fall [artikel 51.4 och artikel 52.1] samt

forhandsfinansieringen [artikel 81] som uppgar till 7 % f6r struk-
turfonderna och 10,5 % fér Sammanhallningsfonden). ERUF-
atgarder och projekt inom Sammanhaéllningsfonden forvaltas ofta
av samma offentliga organ. Begreppen storre projekt och
inkomstgenererande projekt anvinds bade for ERUF och for Sam-
manhallningsfonden. For enhetlighetens skull vore det lampligt
att ha endast en fond dtminstone for ERUF och Sammanhall-
ningsfonden eftersom de ovan nimnda olikheterna inte utgor
ndgot storre hinder.

27. [ forslagets artikel 3.2 dr det svart att klart och tydligt
skilja mellan vilka atgdrder som asyftas i led a respektive led b. De
faktiska skillnaderna forefaller vara "regionala” (stodberdttigade
omraden) och "finansiella” (6verenskommen medverkan).

28. Ur praktisk synvinkel dr bestimmelsen i artikel 33 (finan-
siering fran en fond, med finansiering fran en annan fond pa
hogst 5 %) ytterligare en komplikation som beror pd att det finns
flera fonder.

Limplig administrativ organisation vid kommissionen

29. Revisionsritten har tidigare (!) redovisat flera férseningar
som berott pd kommissionens avdelningar under de olika faserna
av programplaneringen eller genomforandet av kontroller. Folj-
aktligen dr det nodvandigt att administrativa strukturer och lamp-
liga forfaranden infors. Dessutom maste det faststallas exakta tids-
frister i manga av de foreslagna bestimmelserna (artikel 31.5,
artikel 32.2, artikel 40.3, artikel 85.2 och artikel 96.1). Det fore-
faller ocksa lampligt att granskningsstrategi, anslagsfordelningar
och den godtagbara tillforlitlighetsnivan faststills gemensamt av
de avdelningar som ansvarar for de olika fonderna.

SARSKILDA IAKTTAGELSER

30. [ foljande tabell ligger revisionsritten fram sina sirskilda
iakttagelser. I denna del upprepas vid flera tillfallen att det saknas
precisering av vissa tidsfrister eller begrepp som anvinds. Detta
skulle kunna leda till olika tolkningar och forsvaga de berorda
bestimmelsernas rittsliga betydelse.

(1) Se till exempel sirskild rapport nr 10/2001 om den finansiella kon-
trollen av strukturfonderna (EGT C 314, 8.11.2001) och sirskild rap-
port nr 7/2003 om genomférandet av programplaneringen for struk-
turfondsatgirder for perioden 2000-2006 (EUT C 174, 23.7.2004).
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Artikel 3.1

1. De édtgarder som Europeiska unionen vidtar i enlighet
med artikel 158 i fordraget skall utformas sa att de stirker
den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen i den utvid-
gade gemenskapen i syfte att frimja en harmonisk, balanse-
rad och hdllbar utveckling i unionen. Atgarderna skall vidtas
med hjilp av fonderna, Europeiska investeringsbanken (EIB)
och andra befintliga finansieringsorgan. De skall syfta till att
mota utmaningarna i samband med de ekonomiska, sociala
och regionala skillnader som har uppstatt framfor allt i de
lander och regioner som sldpar efter i utvecklingen och i
samband med den allt snabbare ekonomiska och sociala
omstruktureringen och den allt dldre befolkningen. De dtgir-
der som vidtas inom ramen frin fonderna skall pa bade
nationell och regional nivd innefatta EU:s prioriteringar for
fraimjande av hallbar utveckling genom starkt tillvixt, kon-
kurrenskraft och sysselsittning, social integration liksom
miljoskydd och forbittring av miljon.

Hanvisningen till de atgdrder som dasyftas i artikel 158 i
EG-fordraget dr ofullstindig eftersom landsbygdens utveck-
ling inte namns. Lingre ned (punkt 3) anges dock att fon-
derna pa lampligt satt skall stodja fornyelse av landsbygds-
omrdden och omridden som ar beroende av fiske genom
ekonomisk diversifiering, liksom bergsomraden.

Artikel 3.2

2. I detta syfte skall ERUF, ESF, Sammanhéllningsfon-
den, Europeiska investeringsbanken (EIB) och EU:s Gvriga
finansieringsorgan bidra pa lampligt sdtt till att foljande tre
mél uppnas:

a)  Konvergensmdlet syftar till att paskynda konvergensen
i de minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna
genom att det skapas battre forutsittningar for tillvaxt
och sysselsdttning genom okade och kvalitativt battre
investeringar i fysiskt kapital och humankapital, utveck-
ling av innovation och kunskapssamhillet, formaga till
anpassning till ekonomiska och sociala forandringar,
miljoskydd och bittre miljo samt effektiv administra-
tion. Konvergensmalet skall vara fondernas frimsta
prioritering.

I forslaget till forordning ingdr “effektiv administration”
bland de étgirder som skall finansieras inom ramen for
atgirden konvergens. "Effektiv administration”, som dter-
kommer i artikel 25.3 b och artikel 26.3 c*, bor fortydli-
gas, sarskilt som man i forslaget ocksa anvinder "den admi-
nistrativa férmagan” (artikel 44.1). (Overs. anm.: i den
svenska versionen av kommissionens forslag till forordning:
"effektivisera [...] forvaltning” respektive "effektivitet”.)

Artikel 5.1 och 5.2

1. De regioner som ar berattigade till stod fran struktur-
fonderna enligt konvergensmalet dr regioner som motsvarar
nivd 2 i Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter
(nedan kallad "NUTS 2”) i den mening som avses i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av
den 26 maj 2003, och vars bruttonationalprodukt (BNP)
per capita mitt i kopkraftspariteter och beriknad pd grund-
val av uppgifter for unionen for de tre senaste aren tillging-
liga den [...], 4r lagre dn 75 % av EU-genomsnittet.

2. NUTS 2-regioner vars BNP per capita, mdtt i kop-
kraftspariteter och berdknad pa grundval av uppgifter for
unionen fér de tre senaste dren tillgingliga den [...], dr mel-
lan 75 % och [...] % av EU-genomsnittet, skall under en
overgdngsperiod vara berittigade till stod fran strukturfon-
derna pa sarskilda grunder.

Att bestimma vilka regioner som ir stodberattigade enbart
utifran BNP dr olampligt eftersom skillnaden i utveckling ar
flerdimensionell. Man kan i praktiken inte bortse fran aspek-
ter som grundldggande infrastrukturanldggningar, arbetslos-
het, produktivitet i arbetet, den ekonomiska strukturen,
utbildning och fortbildning, miljons kvalitet, utvandring,
forskning och utveckling.
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Artikel 5.2

2. NUTS 2-regioner vars BNP per capita, mitt i kop-
kraftspariteter och berdknad pa grundval av uppgifter for
unionen for de tre senaste dren tillgangliga den [...], 4r mel-
lan 75% och [...] % av EU-genomsnittet, skall under en
overgangsperiod vara berdttigade till stod fran strukturfon-
derna pd sdrskilda grunder.

Den (andra) procentsatsen for EU-genomsnittet bor specifi-
ceras.

Artikel 6.1

1. De omraden som &r berittigade till stod fran struk-
turfonderna under malet regional konkurrenskraft och sys-
selsttning 4r omraden som inte omfattas av artikel 5.1 och
5.2. Ndr en medlemsstat ldgger fram sin nationella strate-
giska referensram enligt artikel 25 skall den ange de NUTS
1- eller NUTS 2-regioner for vilka den kommer att ligga
fram ett program for stod fran ERUF.

Det bor papekas att mélet regional konkurrenskraft och sys-
selsittning skulle kunna gilla for ett mycket stort geografiskt
omréde och alltsd inte dr selektivt. Man bor faststalla krite-
rier for stodberittigande for detta mal.

Artikel 7.1 och 7.2

1. Nar det giller grinsoverskridande samarbete skall de
stodberittigande regionerna utgéras av unionens NUTS
3-regioner med inre och vissa yttre landgranser och vissa av
unionens NUTS 3-regioner med sjogrianser med, som allmin
regel, ett inbordes avstdnd pa hogst 150 kilometer, med hin-
syn till eventuella nédvindiga justeringar for att sakerstilla
enhetlighet och kontinuitet i samarbetet. Omedelbart efter
denna forordnings ikrafttridande skall kommissionen i
enlighet med forfarandet i artikel 104.2 anta en forteckning
over de stodberittigade regionerna. Denna forteckning skall
gilla under perioden 1 januari 2007-31 december 2013.

2. Nar det giller transnationellt samarbete skall kommis-
sionen i enlighet med det forfarande som avses i arti-
kel 104.2 och pa grundval av EU:s strategiska riktlinjer som
avses i artiklarna 23 och 24 anta forteckningen 6ver stodbe-
rattigade transnationella omrdden. Denna forteckning skall
gilla under perioden 1 januari 2007-31 december 2013.

Forslaget om malet europeiskt regionalt samarbete borde ha
foregatts av en analys av laget i dessa omrdden och av ett tyd-
ligt faststillande av deras behov sd att satsningarna kan kon-
centreras. Bestimmelserna for valet av stodberattigade omra-
den bor kompletteras med kriterier som tydligt anges i
forordningen och sdrskilt avvidgningen mellan dem.

Artikel 10.3

3. Kommissionen skall varje ar samrdda med de organi-
sationer som foretrader arbetsmarknadens parter pa europe-
isk niva om stodet fran fonderna.

[ artikel 10.1 b hdnvisas till arbetsmarknadens parter och
ndringslivets organisationer. Det vore onskvirt att samma
uttryck anvénds i punkt 3.
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Artikel 13

1. Stodet frén strukturfonderna far inte ersitta medlems-
staternas offentliga utgifter eller motsvarande.

2. For de regioner som omfattas av konvergensmalet
skall kommissionen och medlemsstaten faststilla den nivd
for de offentliga eller andra motsvarande utgifter for struk-
turdtgirder som medlemsstaten skall uppratthalla i alla de
berorda regionerna under programperioden. Medlemsstaten
och kommissionen skall komma 6verens om dessa utgifter
inom den nationella strategiska referensram som avses i arti-
kel 25.

3. Den utgiftsnivd som avses i punkt 2 skall minst mot-
svara summan av de genomsnittliga arliga utgifterna i reella
termer under den foregdende programperioden. Utgiftsnivan
skall faststillas med hansyn till de allmdnna makroekono-
miska forhéllandena for finansieringen och med hinsyn till
vissa specifika ekonomiska forhéllanden, exempelvis priva-
tiseringar och ovanligt hoga offentliga eller motsvarande
utgifter for strukturdtgarder for medlemsstaten under den
foregdende programperioden.

4, Kommissionen skall, i samarbete med varje enskild
medlemsstat, kontrollera additionaliteten efter halva tiden
2011 och i efterhand senast den 30 juni 2016 nar det galler
konvergensmélet. Om en medlemsstat den 30 juni 2016
inte kan bevisa att den additionalitet som Gverenskommits i
den nationella strategiska referensramen har efterlevts skall
kommissionen vidta en finansiell korrigering i enlighet med
forfarandet i artikel 101.

Det foreskrivs endast att tillimpningen av additionalitets-
principen skall kontrolleras for konvergensmalet. For de tvd
6vriga mélen, som erhéller cirka 20 % av medlen, foreskrivs
ingenting. Endast i motiveringen (punkt 5.3) anges att denna
kontroll aligger medlemsstaterna med tillimpning av pro-
portionalitetsprincipen. Det anges inte heller att kommissio-
nen skall informeras om resultaten av medlemsstaternas
kontroller. Detta ar en andring i forhallande till gallande
bestimmelser  (artikel 11.3 i  forordning  (EG)
nr 1260/1999).

Artikel 13.3

3. Den utgiftsniva som avses i punkt 2 skall minst mot-
svara summan av de genomsnittliga arliga utgifterna i reella
termer under den féregdende programperioden.

Utgiftsnivan skall faststillas med hinsyn till de allmidnna
makroekonomiska forhdllandena for finansieringen och med
hinsyn till vissa specifika ekonomiska forhallanden, exem-
pelvis privatiseringar och ovanligt hoga offentliga eller mot-
svarande utgifter for strukturdtgarder for medlemsstaten
under den foregdende programperioden.

Mojligheten att ta hidnsyn till allmidnna makroekonomiska
forhéllanden och till vissa specifika ekonomiska forhéllan-
den, utan att dessa specificeras ytterligare, limnar ett poten-
tiellt stort utrymme f6r skénsmissig bedomning.
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Artikel 16.1

1. De totala medlen for konvergensmalet skall uppga till
78,54 % av de medel som avses i artikel 15.1 (dvs. totalt
264,0 miljarder euro) och fordelas enligt f6ljande:

a) 67,34 % till den finansiering som avses i artikel 5.1
varvid stodberittigande befolkning, regionalt respektive
nationellt vilstind samt arbetsloshet skall utgora krite-
rier vid berdkningen av den prelimindra fordelningen
per medlemsstat.

b) 8,38 % till det sdrskilda stod under en 6vergangsperiod
som avses i artikel 5.2 varvid stodberittigande befolk-
ning, regionalt respektive nationellt vilstind samt
arbetsloshet skall utgora kriterier vid berdkningen av
den preliminira fordelningen per medlemsstat.

¢ 23,86 % till den finansiering som avses i artikel 5.3
varvid befolkning, bruttonationalinkomst per capita
med hénsyn till forbattringen av det nationella vélstin-
det under den foregdende perioden samt areal skall
utgora kriterier vid berdkningen av den prelimindra for-
delningen per medlemsstat.

d) 0,42 % till den finansiering som avses i artikel 5.4 var-
vid stodberittigande befolkning skall utgora kriteriet
vid berdkningen av den prelimindra fordelningen per

Avvigningen mellan de kriterier som motiverar tilldelningen
av medel till de olika komponenterna bor anges.

medlemsstat.
Artikel 16.2
2. Den drliga fordelningen av de anslag som avses i | "Objektiva och rittvisa” definieras inte.

punkt 1 b skall gradvis minska frén och med den 1 januari
2007. Anslagen 2007 skall vara ligre 4n 2006 med undan-
tag for de regioner som inte dr fullt berittigade till mél 1-stod
den 1 januari 2000 enligt forordning (EG) nr 1260/1999,
for vilka anslagen 2007 skall vara objektiva och rittvisa.

Artikel 17.1

1. De totala medlen for malet regional konkurrenskraft
och sysselsdttning skall uppgd till 17,22 % av de medel som
avses i artikel 15.1 (dvs. totalt 57,9 miljarder euro) och for-
delas enligt foljande:

a) 83,44 % till den finansiering som avses i artikel 6.1
varvid stodberittigande befolkning, regionalt vilstind,
arbetsloshet, sysselsittningsgrad och befolkningstithet
skall utgora kriterier vid berikningen av den prelimi-
néra fordelningen per medlemsstat.

b) 16,56 % till det sirskilda stod under en Gvergdngspe-
riod som avses i artikel 6.2 varvid stodberittigande
befolkning, regionalt respektive nationellt vilstand
samt arbetsloshet skall utgora kriterier vid berdkningen
av den preliminira fordelningen per medlemsstat.

Avvagningen mellan de kriterier som motiverar tilldelningen
av medel till de olika komponenterna bor anges.
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Artikel 17.2

2. De anslag som avses i punkt 1 a skall fordelas jamnt
mellan de program som finansieras via ERUF och de pro-
gram som finansieras via ESF.

Det bor ndrmare anges hur fordelningen mellan ERUF och
ESF skall goras.

Artikel 17.4

4. Den drliga fordelningen av de anslag som avses i
punkt 1 b skall gradvis minska fran och med den 1 januari
2007. Anslagen 2007 skall vara ligre 4n 2006 med undan-
tag for de regioner vars fulla berittigande till mal 1-stod
enligt férordning (EG) nr 1260/1999 borjade 2004, for
vilka anslagen 2007 skall vara objektiva och rittvisa.

"Objektiva och rittvisa” definieras inte.

Artikel 22

Kommissionen skall sdkerstilla att en medlemsstats totala
arliga anslag fran fonderna enligt denna forordning, inbegri-
pet stodet fran ERUF till finansieringen av den gransoverskri-
dande dimensionen av det europeiska grannskaps- och part-
nerskapsinstrumentet enligt forordning (EG) nr [...] och av
foranslutningsinstrumentet enligt forordning (EG) nr [...],
och frin den del av Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) enligt forordning (EG) nr [...] som
kommer frin utvecklingssektionen vid EUGH samt frdn
Europeiska fiskerifonden (EFF) enligt forordning (EG) nr [...],
inte Gverstiger 4 % av medlemsstatens berdknade BNP vid
den tidpunkt nir den interinstitutionella 6verenskommelsen
antogs.

Forordningarna rorande de finansieringsorgan utover fon-
derna som namns i det foregdende stycket skall innehalla en
liknande bestimmelse.

Nar det géller de totala drliga anslagen fran fonderna till en
medlemsstat har det inte tagits hansyn till principen i skal 30
iingressen, namligen en drlig tilldelning av anslag som grun-
das pd medlemsstatens formaga att utnyttja dem.

Artikel 24

Senast tre ménader efter det att denna forordning har anta-
gits skall EU:s strategiska riktlinjer enligt artikel 23 antas i
enlighet med forfarandet i artikel 161 i fordraget. Beslutet
skall offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning. EU:s
strategiska riktlinjer skall vid behov ses Gver efter halva tiden
i enlighet med forfarandet i artikel 161 i fordraget i syfte att
ta hdnsyn framfor allt till dndringar i gemenskapens priori-
teringar.

Man kan dven frdga sig hur ramarna paverkas av eventuella
andringar av EU:s strategiska riktlinjer. Inte i ndgon artikel
namns en Oversyn av ramarna.
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Artikel 25.3

3. I strategiavsnittet av den nationella referensramen
skall det ingd en redogorelse for den strategi som valts for
malen konvergens och regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning, dar det framgdr pd vilket sitt de val som gjorts ar
forenliga med EU:s strategiska riktlinjer, pa grundval av en
analys av skillnaderna i utveckling, svagheter och potential
sérskilt i relation till den forvintade utvecklingen av Europas
ekonomi och virldsekonomin. Foljande skall anges:

()

b)  Enbart for konvergensmalet: de dtgarder som planeras i
syfte att effektivisera medlemsstatens forvaltning, dven
i samband med forvaltningen av fonderna, och den
utvarderingsplan som avses i artikel 46.1.

Det sigs i texten att det i den valda strategin skall anges "de
atgarder som planeras i syfte att effektivisera medlemsstatens
forvaltning, dven i samband med f6rvaltningen av fonderna”.
"Atgirder som planeras i syfte att effektivisera medlemssta-
tens forvaltning” forefaller harigenom kunna tillimpas pd
annat 4n forvaltningen av fonder. Risken for finansiering av
ménga olika typer av dtgarder blir silunda mycket stor.

()
Artikel 25.3
3. I strategiavsnittet av den nationella referensramen | Formuleringen "ett begrinsat antal” forefaller olamplig efter-

skall det ingd en redogérelse for den strategi som valts for
madlen konvergens och regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning, dar det framgdr pd vilket sitt de val som gjorts ar
forenliga med EU:s strategiska riktlinjer, pd grundval av en
analys av skillnaderna i utveckling, svagheter och potential
sarskilt i relation till den forvantade utvecklingen av Europas
ekonomi och virldsekonomin. Foljande skall anges:

()

For att mojliggora overvakning skall huvudmalen for de
prioriteringar som avses i a kvantifieras och ett begrinsat
antal indikatorer for resultat och effekt faststallas.

som det saknas ytterligare precisering. Det visentligaste ar att
de valda indikatorerna pa ett lampligt sitt kan visa vilka
resultat som har uppnitts och vilka effekter de har lett till.

Artikel 25.4

4. Nar det giller mélen konvergens och regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning skall avsnittet om genomfor-
ande innehalla foljande:

a)  En forteckning Gver operativa program och den preli-
mindra drliga tilldelning frén varje fond per program
som skall garantera en god balans mellan regionala och
tematiska dtgdrder. 1 forteckningen skall ocksd det
belopp anges som avsatts for den nationella reserv for
oforutsedda utgifter som avses i artikel 49.

"En god balans” definieras inte.
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Artikel 26.2

2. Varje medlemsstat skall snarast mojligt efter det att
EU:s strategiska riktlinjer har antagits skicka kommissionen
ett forslag till en nationell strategisk referensram. Medlems-
staterna far besluta att samtidigt ligga fram de operativa pro-
gram som avses i artikel 31. Kommissionen skall fora for-
handlingar om forslaget inom ramen for partnerskapet.

"Snarast majligt” bor ersittas med en exakt tidsfrist.

Artikel 30

Den rapport frin kommissionen som avses i artikel 159
andra stycket i fordraget skall framfor allt innehélla foljande:

a)  Enredogorelse for framstegen nr det giller ekonomisk
och social sammanhéllning, inbegripet regionernas
socioekonomiska situation och utveckling liksom inte-
greringen av EU:s prioriteringar.

b) En redogorelse for den roll som fonderna, EIB och
ovriga finansieringsorgan spelar och effekten av 6vrig
gemenskapspolitik eller nationell politik pa de framsteg
som gjorts. Rapporten skall vid behov innehalla forslag
pa dtgarder och politik pd EU-niva som bor antas i syfte
att stirka den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen. Den skall ocksa vid behov ge forslag till and-
ringar i samband med nya initiativ inom EU-politiken
ndr det giller de strategiska riktlinjerna for sammanhall-
ning. Det dr ndr sammanhéllningsrapporten liggs fram
skall denna ersitta kommissionens &rsrapport enligt
artikel 28. Den skall bli foremdl for en &rlig debatt i
enlighet med forfarandet i artikel 29.

Det bor uttryckligen anges att rapporten om sammanhall-
ning ocksd skall behandla den regionala aspekten av sam-
manhallning.

Artikel 31.3

3. Medlemsstaten skall, snarast mojligt efter det kom-
missionsbeslut som avses i artikel 26 eller samtidigt som den
nationella strategiska referensramen enligt samma artikel
laggs fram, limna in ett forslag pé ett operativt program till
kommissionen som innehéller alla de punkter som avses i
artikel 36.

"Snarast majligt” bor ersittas med en exakt tidsfrist.

Attikel 31.5

5. Kommissionen skall anta ett operativt program sna-
rast mojligt efter det att medlemsstaten formellt limnat in
detta.

"Snarast mojligt” bor ersittas med en exakt tidsfrist (f6r nar-
varande ér tidsfristen fem ménader).

Artikel 32.2

Kommissionen skall fatta beslut gillande begdran om 6ver-
syn av operativa program snarast mojligt efter det att med-
lemsstaten limnat in en formell begdran.

"Snarast maojligt” bor ersittas med en exakt tidsfrist.




Europeiska unionens officiella tidning

20.5.2005

KOMMISSIONENS FORSLAG

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Artikel 35.4

4, Kommissionen far, om den anser det lampligt for
bedomningen av storre projekt, begira att EIB granskar pro-
jektens tekniska kvalitet och ekonomiska och finansiella bar-
kraft, i synnerhet nar det giller de finansieringsinstrument
som skall anvindas eller utvecklas.

Punkt 4 har en annan karaktir dn de tre forsta och bor hellre
placeras i artikel 40.

Artikel 36.1

1. De operativa program som anknyter till malen kon-
vergens och regional konkurrenskraft och sysselsittning
skall innehalla foljande:

(-..)

¢)  Uppgifter om prioriteringarna och deras specifika mal.
Méalen skall kvantifieras med hjalp av ett begrinsat antal
indikatorer for genomforande, resultat och effekt, med
beaktande av proportionalitetsprincipen. Med hjilp av
indikatorerna skall det vara mojligt att mita framstegen
i forhéllande till utgdngsliget och malens effektivitet
nir det giller genomforandet av prioriteringarna.

"Ett begrinsat antal indikatorer (...) med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen” bor specificeras.

()
Artikel 36.4
4. De operativa program som finansieras genom ERUF | De dsyftade atgdrderna hor snarare till malet europeiskt

skall ddrutéver for malen konvergens och regional konkur-
renskraft och sysselsittning innehélla foljande:

a)  Atgirder for interregionalt samarbete med minst en
region i en annan medlemsstat i varje regionalt pro-
gram.

regionalt samarbete.

Artikel 40.3

3. Kommissionen skall fatta ett beslut snarast mojligt
efter det att medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten
har limnat in alla uppgifter som avses i artikel 39. I beslutet
skall det konkreta malet definieras, det belopp pé vilket med-
finansieringssatsen for prioriteringen skall tillimpas samt
arsplaneringen.

”Snarast mojligt” bor ersittas med en exakt tidsfrist.
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Artikel 45.3

3. Ansvaret for organisationen av den utvarderingsverk-
samhet som avses i punkt 1 skall beroende pd omstindig-
heterna ligga hos medlemsstaten eller kommissionen i enlig-
het med proportionalitetsprincipen och pa grundval av ett
partnerskap mellan medlemsstaten och kommissionen.
Utvirderingen skall goras av oberoende utvirderare. Resul-
taten skall offentliggoras utom i fall dd den myndighet som
ansvarar for utvirderingen uttryckligen motsitter sig detta i
enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001 rérande till-
gang till handlingar.

"Proportionalitetsprincipen” definieras inte.

Artikel 46.5

5. Under programperioden skall medlemsstaterna gora
en sirskild utvirdering som 4r knuten till 6vervakningen av
operativa program om det vid 6vervakningen av program-
men konstateras en vasentlig avvikelse fran de ursprungligen
faststdllda malen och om det har limnats in forslag till en
oversyn av operativa program. Resultaten skall skickas till
overvakningskommittén for det operativa programmet och
till kommissionen.

"Visentlig avvikelse frén de ursprungligen faststillda malen”
och "6versyn av operativa program” definieras inte.

Den sista iakttagelsen giller endast den franska versionen
eftersom adjektivet "substantiel” inte dterfinns i alla sprékver-
sioner.

Artikel 48

1. Inom ramen for den drliga debatt som avses i artikel
29 skall radet ar 2011 i enlighet med forfarandet i artikel
161 i fordraget, fordela den reserv som avses i artikel 20 mel-
lan medlemsstaterna i syfte att belona framsteg som gjorts i
forhéllande till utgdngsldget.

a)  For konvergensmalet skall detta ske pd grundval av fol-
jande kriterier:

i)  Tillvaxten uttryckt i bruttonationalprodukt per
capita mdtt pa NUTS 2-nivd i forhallande till
genomsnitt i EU och pd grundval av tillgangliga
uppgifter for perioden 2004-2010.

ii)  Tillvixten uttryckt i sysselsittningsgrad pd NUTS
2-nivd pa grundval av tillgingliga uppgifter for
perioden 2004-2010.

b)  For malet regional konkurrenskraft och sysselsittning
skall detta ske pa grundval av f6ljande kriterier:

i)  Proportionellt till de regioner som mellan 2007
och 2010 anvint minst 50 % av sitt anslag frdn
ERUF pé verksamheter med anknytning till inno-
vation enligt artikel 5.1 i férordning (EG) nr [...].

ii)  Tillvixten uttryckt i sysselsittningsgrad pa NUTS
2-nivd pd grundval av tillgingliga uppgifter for
perioden 2004-2010.

2. Varje medlemsstat skall fordela de aktuella beloppen
mellan de operativa programmen med hansyn till kriterierna
i den foregdende punkten.

Frigorandet av resultatreserven sker fraimst pd grundval av
kriterier som med stor svdrighet kan knytas direkt till de
atgarder som genomfors till foljd av gemenskapens insatser.
Utvecklingen av BNP och sysselsattningsgraden dr beroende
av faktorer som dr betydligt mer komplexa dn de operativa
programmen vars ekonomiska foljder dessutom i allmanhet
ar begransade i forhillande till de samlade offentliga inves-
teringarna. Att endast ta hinsyn till en héjning av indikato-
rerna framstdr dessutom som en begrinsning eftersom struk-
turdtgdrdernas bidrag mycket vil kan ha medverkat till att
motverka en eventuell nedgéng.
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Artikel 50

Stodet fran fonderna skall moduleras mot bakgrund av fol-
jande:

a) De sirskilda problemens omfattning, i synnerhet
omfattningen av ekonomiska, sociala eller regionala
problem.

b) Varje prioriterings betydelse for EU:s prioriteringar
enligt EU:s strategiska riktlinjer.

o)  Miljoskydd och miljéforbittring, frimst genom tillimp-
ning av forsiktighetsprincipen, principen om forebyg-
gande dtgdrder samt principen om att fororenaren beta-
lar.

d) I vilken grad privata finansieringskallor mobiliserats,
sdrskilt genom partnerskap mellan den offentliga och
privata sektorn, inom berérda omraden.

Man bor specificera avvigningen mellan de kriterier som
skall tillimpas for att modulera fondernas stodsatser.

Artikel 54.2

2. Offentliga utgifter for inkomstgenererande projekt
skall berdknas pa grundval av investeringskostnaderna minus
det aktuella virdet av nettointikten frén investeringen under
en specificerad referensperiod. Vid berdkningen skall det tas
hénsyn till den normalt forvintade 1onsamheten for den typ
av investering som det giller, till tillimpningen av principen
att fororenaren betalar, och vid behov, till principen om ské-
lighet mot bakgrund av den berérda medlemsstatens relativa
valstind.

Kriterierna for tillimpningen av principen att fororenaren
betalar och principen om skalighet mot bakgrund av den
berorda medlemsstatens relativa valstdnd bor preciseras.
Kommissionen bor erbjuda medlemsstaterna metodologiskt
stod ndr det galler att faststilla stodnivan for dessa projekt (se
artikel 40.2).

Artikel 55.1

1. Utgifter skall berittiga till bidrag fran fonderna om
stodmottagaren de facto har ddragit sig dessa vid genomfor-
andet av en insats mellan den 1 januari 2007 och den
31 december 2015. Medfinansierade insatser fir inte ha
slutforts fore den dag dé stodberittigandet borjar gilla. Utgif-
ter for storre projekt skall vara stodberittigande fran den dag
dé projektet limnas in till kommissionen.

Det skulle kunna vara limpligt att gora denna regel mer flexi-
bel for att kunna ta hansyn till forberedelserna infor de dtgér-
der som skall finansieras. I sddana fall skulle den stodberit-
tigade perioden kunna bérja gilla den 1 juli 2006.

Artikel 55.3

3. Reglerna for utgifters stodberittigande skall faststal-
las pa nationell nivd med forbehall for de undantag som fast-
stills i de sdrskilda forordningarna for varje enskild fond. De
skall omfatta samtliga offentliga utgifter som deklareras
under det operativa programmet.

Det kommer att bli svért att tillimpa nationella regler for
stodberittigande for maélet europeiskt regionalt samarbete
eftersom de finansierade verksamheterna sorterar under flera
medlemsstater. Denna aspekt har inte beaktats.
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Artikel 57.1
1. De forvaltnings- och kontrollsystem for operativa | I forslaget (led j) tas oegentligheter upp. Det vore virdefullt

program som medlemsstaterna inrdttar skall sorja for fol-
jande:

a)  Enklar och tydlig definition av arbetsuppgifterna for de
organ som deltar i férvaltning och kontroll och en klar
och tydlig fordelning av arbetsuppgifterna inom varje
organ.

b)  En klar och tydlig dtskillnad av arbetsuppgifterna mel-
lan de organ som deltar i forvaltning, attestering av
utgifter och kontroll och mellan dessa arbetsuppgifter
inom varje organ.

¢) Tillrdckliga resurser for varje organ for att utfora de
arbetsuppgifter de tilldelats.

d)  Effektiv internrevision.

¢)  Tillforlitlig bokforing, 6vervakning och ekonomisk rap-
portering i datoriserad form.

f)  Ett effektivt system for rapportering och 6vervakning i
de fall dir uppgifterna delegeras.

g) Handbocker med anvisningar for de arbetsuppgifter
som skall utf6ras.

h)  Effektiva rutiner for att kontrollera att systemen fun-
gerar korrekt.

i) System och forfaranden for att sikerstilla en tillfreds-
stallande verifieringskedja.

j)  Forfaranden for rapportering och overvakning vid
oegentligheter och dterkrav av felaktigt utbetalda
belopp.

att stodja sig pa en tydlig definition, sarskilt eftersom detta
uttryck dterkommer i flera pd varandra foljande bestimmel-
ser (till exempel artikel 69.3, artikel 73.4, artikel 89.1 och
artikel 99). Nyttan av denna bestimmelse begrinsas nu av
bristen pa tydlighet nir det giller vilka uppgifter som skall
lamnas.

Attikel 57.2

2. De atgirder som faststills i punkt 1 b, ¢, d, f och h
skall std i proportion till de offentliga utgifterna for det ope-
rativa program som berdrs.

Det ar tankt att flera av de dtgarder som denna bestimmelse
giller skall std i proportion till de offentliga utgifterna for det
operativa program som berdrs. Principen r dock inte till-
rackligt exakt for att kunna tillimpas konsekvent. Darfor dr
det svart att forestdlla sig hur bestimmelserna (atskillnad av
arbetsuppgifter, tillrickliga resurser och organisering av
internrevision, rapportering och kontroll av system) skall
kunna tillimpas proportionellt. Vidare giller inte detta
undantag handbdcker, men det saknas en definition. Det édr
likasd nodvandigt att specificera om det dr tankt att propor-
tionalitetsprincipen skall tillimpas pé artikel 13 (kontroll av
additionalitetsprincipen endast for konvergensmalet), arti-
kel 46.3 (forhandsbedomningens omfattning — generell eller
specifik), artikel 66.2 (innehéllet i drsrapporter och slutrap-
porter om genomférandet) och artikel 73 (kontrollférfaran-
den).
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Artikel 61.1

1. Revisionsmyndigheten for ett operativt program skall
sérskilt ansvara for foljande:

()

b)  Att sikerstilla att ett laimpligt urval av insatser omfat-
tas av revision i syfte att kontrollera de deklarerade
utgifterna.

"Lampligt urval” bor definieras i tillimpningsforeskrifterna. I
vilket fall som helst bor de krav som faststills inte vara lagre
dn kraven for perioden 2000-2006.

Artikel 61.1

1. Revisionsmyndigheten for ett operativt program skall
sérskilt ansvara for foljande:

()

¢)  Att inom sex ménader efter godkdnnandet av det ope-
rativa programmet ligga fram en revisionsstrategi for
kommissionen som skall omfatta de organ som kom-
mer att genomfora de revisioner som avses i a och b,
den metod som kommer att anvindas, urvalsmetoden
for revisioner av insatser och den prelimindra plane-
ringen for revisionerna i syfte att sikerstilla att de vik-
tigaste organen omfattas av revision och att revisio-
nerna ar jamnt fordelade under programperioden.

Genom denna bestimmelse skall man se till att "de viktigaste
organen” kontrolleras, men det anges inte vilka dessa r.

Artikel 61.1

1. Revisionsmyndigheten for ett operativt program skall
sarskilt ansvara for f6ljande:

(-..)

¢)  Attsenast den 30 juni varje dr mellan 2008 och 2016

)  uppritta en drlig kontrollrapport med resultaten
av de revisioner som genomforts i enlighet med
revisionsstrategin for det operativa programmet
under det foregdende aret och ange alla brister.
Informationen f6r dren 2014 och 2015 kan tas
upp i slutrapporten som skall &tfolja revisionsut-
latandet,

ii) utarbeta ett yttrande om huruvida forvaltnings-
och kontrollsystemet har fungerat tillrdckligt
effektivt for att ge en rimlig garanti for att de
utgiftsdeklarationer som ldmnats till kommissio-
nen under dret varit korrekta och for de underlig-
gande transaktionernas laglighet och korrekthet.

Den sdkerhet kommissionen uppndr nar det géller kontrol-
len av de operativa programmen grundas i stor utstrickning
pa att revisionsmyndigheten 6verlimnar en arlig kontroll-
rapport tillsammans med ett yttrande. Sista datum for att
overlamna dessa dokument (30 juni) gor att de inte kan
beaktas ndr generaldirektorerna upprittar sina arliga forkla-
ringar och inte heller i revisionsrittens revisionsforklaring.
Dessa anmarkningar skall i tillimpliga delar gilla den drsrap-
port som anges i artikel 66.
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Artikel 63.2

2. Pd eget initiativ far en foretradare for kommissionen
delta som rddgivare i overvakningskommitténs arbete. En
foretradare for EIB och EIF far delta som radgivare for de
operativa program som de ger stod till.

Tvirtemot rddande bestimmelser (se artikel 35.2 i forord-
ning (EG) nr 1260/1999) beslutar kommissionen sjilv om
den skall delta i 6vervakningskommittén. Detta deltagande
forefaller dock 6nskvirt for att i tid kunna underlitta infor-
mationsutbytet och vidta lampliga dtgdrder.

Artikel 65

1. Forvaltningsmyndigheten och overvakningskommit-
tén skall sikerstdlla kvaliteten i genomférandet av operativa
programmen.

2. Forvaltningsmyndigheten och 6vervakningskommit-
tén skall genomféra 6vervakningen med hjilp av ekono-
miska indikatorer samt genomférande-, resultat- och effekt-
indikatorer enligt specifikationerna i det operativa
programmet. Om det dr mojligt pd grund av stodets utform-
ning skall statistiken delas upp efter kon och efter storleken
pa de foretag som far stod.

3. Kommissionen skall i partnerskap med medlemssta-
terna granska de indikatorer som dr nodvandiga for overvak-
ning och utvirdering av det operativa programmet.

Man bér utgd frén principen att det for alla medfinansierade
projekt faststills genomforandeindikatorer och att resultaten
utvirderas inom ramen for artikel 65. Om forvaltningen
delas upp efter prioriterat omrade riskerar man att endast fa
allmin information.

Artikel 66.2

2. De rapporter som avses i punkt 1 skall innehélla f6l-
jande uppgifter sa att de ger en klar overblick 6ver genom-
forandet av det operativa programmet:

(..)

j)  Anvindningen av stod som har betalats tillbaka till for-
valtningsmyndigheten eller till en annan offentlig myn-
dighet under det operativa programmets genomforan-
deperiod. Omfattningen av den information som
lamnas till kommissionen skall std i proportion till det
totala beloppet for de offentliga utgifterna for det
berérda operativa programmet.

Man bor specificera det forhéllande som skall gélla mellan
omfattningen av den information som limnas till kommis-
sionen och beloppet for de offentliga utgifterna.
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Artikel 73

1. Betriffande de program for vilka EU:s medfinansie-
ring inte overstiger 33 % av de offentliga kostnaderna under
det operativa programmet och beloppet fran fonderna inte
overstiger 250 miljoner euro skall artikel 61 ¢, 61 d och
61 e iinte gilla.

2. Betriffande de program som avses i punkt 1 kan
medlemsstaten vilja att uppritta organ och forfaranden for
genomforande av uppgifterna i artikel 59 b och i artiklarna
60 och 61 enligt nationella regler. Om en medlemsstat
utnyttjar denna moéjlighet skall artikel 58.1 b och 58.1 ¢
och artikel 60.1 ¢ inte gilla. Nir kommissionen antar
genomforandebestimmelserna for artiklarna 59, 60 och 61
skall den specificera vilka bestimmelser som inte skall gilla
for de medlemsstater som utnyttjar den mojlighet som avses
i forsta stycket.

3. Om en medlemsstat utnyttjar den mojlighet som
avses i punkt 2 forsta stycket skall artikel 70.3 gilla i till-
lampliga delar.

4. Betriffande samtliga de operativa program som avses
i punkt 1 och oberoende av huruvida en medlemsstat utnytt-
jar mojligheten i punkt 2, fir kommissionen, om yttrandet
om systemets overensstimmelse inte innehéller nigra reser-
vationer eller om samtliga reservationer har atertagits till
foljd av korrigerande étgdrder, informera den berorda med-
lemsstaten att den kommer att forlita sig huvudsakligen pa
yttrandet fran revisionsmyndigheten — eller fran det organ
som utsetts av medlemsstaten i det fall att den har utnyttjat
ovannimnda mojlighet — nér det géller huruvida de deklare-
rade utgifterna ar lagliga, korrekta och formellt riktiga och
att den kommer att genomfora sina egna kontroller pé plats
endast under sirskilda omstindigheter. Om det finns tecken
pad oegentligheter som de nationella revisionsmyndigheterna
inte har upptickt i tid eller som inte omfattats av limpliga
korrigerande atgirder fir kommissionen antingen kréva att
medlemsstaten genomfor revisioner i enlighet med arti-
kel 71.3 eller sjilv genomf6ra egna revisioner i enlighet med
artikel 71.2 i syfte att forsdkra sig om att de deklarerade
utgifterna ar korrekta, lagliga och formellt riktiga.

Detta forenklade forfarande skulle teoretiskt kunna tillimpas
under perioden 2000-2006 pé 33 program i tio medlems-
stater for ett gemenskapsstod pd 3,8 miljarder euro (eller
2 % av gemenskapsstodet for perioden 2000-2006). Genom
bestimmelsen uppmanas medlemsstaterna att utnyttja de
ddrmed sammanhingande forenklade forfarandena som da
skulle kunna gilla dnnu fler program dn vad som teoretiskt
kan berdknas inom ramen for den aktuella programperioden.
Detta giller sarskilt befrielsen fran att ligga fram en revi-
sionsstrategi och en arlig kontrollrapport (artikel 61.1), mdj-
ligheten att utse forvaltnings- och kontrollorgan enligt natio-
nella regler (artiklarna 59-61) samt befrielsen frén att utse en
attesterande myndighet och en revisionsmyndighet (arti-
kel 58.1). Detta innebir ocksa att ndr kommissionen har
godkint rapporten fran det organ som intygar systemens
overensstimmelse kommer den inte sjilv att utfora nigra
sadana kontroller annat dn i undantagsfall.

Artikel 73.2

2. Betriffande de program som avses i punkt 1 kan
medlemsstaten vilja att uppritta organ och forfaranden for
genomforande av uppgifterna i artikel 59 b och i artiklarna
60 och 61 enligt nationella regler. Om en medlemsstat
utnyttjar denna mojlighet skall artikel 58.1 b och 58.1 ¢
och artikel 60.1 ¢ inte gilla. Nir kommissionen antar
genomforandebestimmelserna for artiklarna 59, 60 och 61
skall den specificera vilka bestimmelser som inte skall galla
for de medlemsstater som utnyttjar den mojlighet som avses
i forsta stycket.

Omfattningen av den majlighet som anges i forsta stycket
bér kunna bedomas i sin helhet. Det ér dérfor inte motiverat
att hdnvisa till kommande genomférandebestimmelser for
att precisera vilka bestimmelser som inte skall tillimpas.
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Attikel 73.4

4. Betriffande samtliga de operativa program som avses
ipunkt 1och oberoende av huruvida en medlemsstat utnytt-
jar mojligheten i punkt 2, fir kommissionen, om yttrandet
om systemets overensstimmelse inte innehaller ndgra reser-
vationer eller om samtliga reservationer har dtertagits till
foljd av korrigerande dtgdrder, informera den berorda med-
lemsstaten att den kommer att forlita sig huvudsakligen pa
yttrandet fran revisionsmyndigheten — eller fran det organ
som utsetts av medlemsstaten i det fall att den har utnyttjat
ovannimnda majlighet — nér det giller huruvida de deklare-
rade utgifterna dr lagliga, korrekta och formellt riktiga och
att den kommer att genomféra sina egna kontroller pd plats
endast under sirskilda omstindigheter.

Om det finns tecken péd oegentligheter som de nationella
revisionsmyndigheterna inte har upptickt i tid eller som inte
omfattats av lampliga korrigerande atgirder far kommissio-
nen antingen kréva att medlemsstaten genomfor revisioner i
enlighet med artikel 71.3 eller sjdlv genomféra egna revisio-
ner i enlighet med artikel 71.2 i syfte att forsdkra sig om att
de deklarerade utgifterna ar korrekta, lagliga och formellt rik-
tiga.

"I tid” bor ersittas med en exakt tidsfrist.

Attikel 79

Medlemsstaterna skall forsdkra sig om att det utbetalande
organet ser till att stodmottagarna far det sammanlagda
beloppet av offentliga medel snarast mojligt och i sin helhet.
Inga belopp far dras av eller héllas inne och inga ytterligare
sarskilda avgifter eller andra avgifter med motsvarande effekt
far tas ut som kan minska beloppen till stodmottagarna.

"Snarast maojligt” bor ersittas med en exakt tidsfrist.

Artikel 85.2

2. Om ndgot av de villkor som avses i punkt 1 inte dr
uppfyllt skall kommissionen snarast mojligt informera med-
lemsstaten och den attesterande myndigheten om att anso-
kan om betalning inte kan godtas.

”Snarast mojligt” bor ersittas med en exakt tidsfrist.

Artikel 90.1

1. Kommissionen skall fatta beslut om att frdn mellan-
liggande betalningar halla inne 20 % av de belopp som den
skall utbetala om visentliga delar av den korrigerande hand-
lingsplan som avses i artikel 70.3 har genomforts och de all-
varliga brister som revisionsmyndigheten pétalade i den &rs-
rapport for programmet som avses i artikel 61.1 e i har
rdttats till men det fortfarande aterstér fler dndringar for att
kunna ge kommissionen rimliga garantier nir det géller
forvaltnings- och kontrollsystemen.

Man bor dven ndmna det yttrande som avses i artikel 61 e ii.
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Artikel 96.1

1. Kommissionen skall i god tid informera den ber6rda
medlemsstaten och de berérda myndigheterna nir det finns
risk for tillimpning av automatiskt dtertagande enligt artikel
92. Kommissionen skall informera den berérda medlemssta-
ten och de berorda myndigheterna om det belopp som
omlfattas av det automatiska dtertagandet pa grundval av de
uppgifter information som den forfogar over.

Frén den dag dd medlemsstaten mottar denna information
skall den ha tvd ménader pa sig for att godkdnna beloppet
eller limna in sina synpunkter. Kommissionen skall genom-
fora det automatiska dtertagandet inom nio mdnader efter
den tidsfrist som avses i artikel 92.

"I god tid” bor preciseras.

Artikel 97

1. Operativa program kan avslutas partiellt under perio-
der som medlemsstaten viljer.

Partiellt avslutande skall avse slutforda insatser for vilka en
slutbetalning har gjorts till stodmottagaren senast den
31 december dr n-1. I denna férordning skall en insats anses
slutford ndr verksamheterna inom ramen for insatsen har
genomforts och stodmottagaren har tagit emot en slutbetal-
ning eller har limnat ett dokument med motsvarande ver-
kan till férvaltningsmyndigheten.

2. De utbetalade beloppen for de slutférda insatserna
skall identifieras i utgiftsdeklarationerna.

Partiellt avslutande skall goras under forutsdttning att forvalt-
ningsmyndigheten senast den 30 juni &r n skickar foljande
till kommissionen:

a)  En utgiftsdeklaration for insatserna.

b)  Ett utlitande som utfirdats av den revisionsmyndighet
for programmet som avses i artikel 61 och dir det inty-
gas att de transaktioner som berors av utgiftsdeklaratio-
nen berdkningen ar lagliga och korrekta.

Det dr viktigt att forfarandena for partiellt avslutande ger
samma grad av sikerhet avseende utgifternas laglighet och
korrekthet som det utlitande som limnas vid det slutliga
avslutandet av det operativa programmet, sarskilt nar det gil-
ler kontrollernas omfattning och frekvens.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten i Luxemburg den 18 mars 2005.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande




