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Resolution frin Regionkommittén om vitalisering av Lissabonstrategin

(2005/C 164/13)

Regionkommittén har avgett denna resolution

med beaktande av
rapporten “Facing the challenge”, frin hognivagruppen under ledning av Wim Kok, i november 2004,

kommissionens meddelande om strategiska mal for perioden 2005-2009: Europa 2010 — partnerskapet
for europeisk fornyelse — vélstand, solidaritet och sikerhet (¢j officiell titel) (),

kommissionens meddelande "Kommissionens arbetsprogram for 2005” (3,

kommissionens och Europeiska radets meddelande frdn varen 2005 om att arbeta tillsammans for tillvixt
och jobb: en ny start for Lissabonstrategin (¢j officiell titel) (),

yttrandet av den 29 september 2004 om "Halvtidsversynen av Lissabonstrategin” (CdR 152/2004),

yttrandet av den 18 november 2004 om "Vetenskap och teknik, centrala faktorer for Europas framtida
utveckling — Politiska riktlinjer f6r forskningsstod i Europeiska unionen” (CdR 194/2004),

yttrandet av den 23 februari 2005 om "Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet -
Bygga en gemensam framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013"
(CdR 162/2004),

yttrandet av den 23 februari 2005 om "Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om att inritta ett
integrerat handlingsprogram inom livsldngt lirande” (CdR 258/2004),

yttrandet av den 23 februari 2005 om "Globaliseringens sociala dimension” (CdR 328/2004),
och av foljande skal:
De lokala och regionala myndigheterna har behorighet att genomfora en stor del av EU-politiken.

Om de lokala och regionala myndigheterna bidrar till att definiera EU:s prioriteringar kan EU-politikens
demokratiska legitimitet stirkas avsevirt.

Mot denna bakgrund antog Regionkommittén foljande resolution vid sin 58:e plenarsession den
23-24 februari 2005 (sammantridet den 24 februari 2005):

Lissabonstrategins mal

1. Regionkommittén upprepar sitt stod for Lissabonstra-
tegin, vars genomforande utgor EU:s viktigaste politiska strategi
fram till 2010.

2. Det ar gliddjande att Lissabonstrategin fatt en framtra-
dande plats i kommissionens prioriteringar for femarsperioden
2005-2009.

3. Kommittén vill erinra om att Lissabonmélens forverkli-
gande (%) krdver en heltickande strategi med medverkan av alla
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I enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets méte i Lissabon
den 23-24 mars 2000, punkt 5.
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medlemsstaterna for att 6ka den ekonomiska tillvixten och
skapa nya arbetstillfillen, bla. genom att man driver pd den
strukturella reformen for konkurrenskraft och innovation samt
fullbordar den inre marknaden, att man moderniserar den euro-
peiska sociala modellen genom att investera i manniskor och
bekdmpa social utslagning, att man skapar villkor f6r en stund
ekonomisk utveckling och gynnsamma tillvixtperspektiv med
hjilp av lampliga makroekonomiska dtgirder, att man framjar
en kunskapsbaserad ekonomi genom en politik som gynnar
informationssamhillet och forskning och utveckling, samt att
man stirker den regionala sammanhaéllningen ().

4. ReK understryker att forslag pd detta omrdde inte
kommer att f4 gehor utan en aktiv och strategisk insats for att
frimja alla kvinnors och mins rittigheter och jamstilldhet pa
livets alla omraden.

(°) Punkt 6 i slutsatserna.
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Forverkligandet av Lissabonstrategins mal, en trovirdig
sammanhéllningspolitik och finansiella villkor som
anpassas efter dessa ambitioner: tre komponenter som ir
titt knutna till varandra

5. Det dr positivt att kommissionen dtagit sig att foresla mal
och instrument for en framtida sammanhéllningspolitik som
skall dverensstimma med Lissabonstrategin, men kommittén ar
overtygad om att detta dtagande inte kan fullgoras i praktiken
om EU inte har tillrickliga resurser.

6.  Kommittén vill uppmarksamma kommissionens uppma-
ning till de europeiska lokala och regionala myndigheterna att
delta i utarbetandet av strukturfondsrelaterade projekt som gor
det mojligt att bringa strukturfondspolitiken och Lissabonstra-
tegin i 6verensstimmelse med varandra (').

7. Den gemensamma strukturpolitiken erbjuder enligt vér
uppfattning utmirkta exempel pd EU-politikens mervirde. EU:s
investeringar i forskning och utveckling, gransoverskridande
handel och infrastrukturprojekt ar i linje med Lissabonstrate-
gins partnerskapsdimension som syftar till att forstirka tillvaxt,
konvergens, konkurrenskraft och héllbar utveckling.

8.  Kommittén uppmanar EU-institutionerna att koncentrera
sig pd att verkstdlla befintliga beslut pa ett effektivt sitt och
undvika att engagera sig i nya processer eller faststilla nya mal.
Lissabonstrategin fir inte anvidndas for att till varje pris legiti-
mera alla nya forslag om gemenskapslagstiftning, eftersom stra-
tegin inte upphiver kravet pa en rttslig grund i férdragen och
pa att bestimmelserna om goda styresformer skall foljas.

Genomférandet av Lissabonstrategin: for ekonomiska och
sociala styresformer som ir mer konsekventa och demo-
kratiska

9.  Det dr beklagligt att kommissionen fokuserar pd forbin-
delser enbart mellan de centrala myndigheterna och medlems-
staterna, och att lokala och regionala myndigheter inte kan
medverka pd Europanivd genom direkta kommunikationska-
naler. Utformningen och genomforandet av de nationella hand-
lingsplanerna tillkommer nédstan uteslutande medlemsstaterna.
Med tanke pa att bristen pd verklig decentralisering dr en av
orsakerna till att genomforandet av Lissabonagendan forsenats,
efterlyser kommittén 4n en gdng ett intensivare och mer
decentraliserat genomférande av Lissabonagendan, i enlighet
med slutsatserna frin Europeiska rddets mote i Lissabon: "En
fullstandigt decentraliserad strategi [for genomférandet av Lissa-
bonstrategin] i linje med subsidiaritetsprincipen kommer att
tillimpas, ddr unionen, medlemsstaterna, de regionala och
lokala nivderna samt arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet kommer att delta aktivt genom olika former av part-
nerskap” (3).

(") S. 11 (engelska versionen), KOM(2005) 24.
() Punkt 38 i slutsatserna.

10.  De strukturreformer som tillsammans med fullbordandet
av inre marknaden dr nodvindiga for att Lissabonmadlen skall
kunna uppnds fir inte paverka den sociala sammanhallningen
negativt och bor ddrfor atfoljas av omfattande ekonomiska,
sociala och utbildningsrelaterade investeringar.

11.  Lissabonstrategins médl kan uppnds endast om atgir-
derna gor det mojligt for Europamedborgarna att pa ett opti-
malt sitt delta i Europas ekonomi. Den 6vergripande politiska
principen i varje ekonomisk politik bor vara att frimja aktiv
medborgarmedverkan i ekonomin och att undanréja hindren
for detta.

12.  Lissabonstrategin bygger pd en strivan att modernisera
den europeiska sociala modellen genom investeringar i mansk-
liga resurser och kamp mot social marginalisering. Det ar
dirfor orovickande att det i kommissionens meddelande saknas
hinvisningar till en uppf6ljning av kampen mot social margina-
lisering.

13.  Kommittén anser att diskussionen om den sociala agen-
dans framtid bor ingd i diskussionen om vitalisering av Lissa-
bonstrategin, samtidigt som de nationella anstringningarna
koncentreras péd att skapa nya arbetstillfallen och att bekimpa
de sysselsittningshinder som i oproportionerlig utstriackning
drabbar kvinnor, ildre och okvalificerade arbetstagare samt
invandrare. Om man skall kunna dstadkomma flera och battre
jobb kravs dessutom ytterligare framsteg i fullbordandet av
europeisk arbetsmarknad med en hog grad av rorlighet.

14.  ReK rekommenderar att miljohdnsyn inforlivas i alla
politikomraden.

15.  Kommittén upprepar att den dr angeligen om att Lissa-
bonstrategins alla tre pelare — ekonomi, sociala fragor och miljo
— skall 4gnas lika stor uppmaérksambhet, sd att livskvaliteten star
i centrum.

16.  Foretagande och innovation spelar en avgoérande roll.
ReK efterlyser minskad byrdkrati for att foretagandet skall
uppmuntras, samt informationskampanjer som kan ge en mer
positiv bild av foretagare, motverka forestillningarna om miss-
lyckande och skapa en europeisk foretagaranda.

17.  Kommittén anser att Lissabonstrategins storsta svaghet
ligger i genomforandet, och framfor allt i medlemsstaternas del
i detta. For att situationen skall forbattras bor Lissabonpro-
cessen blir mer malinriktad, 6ppen och demokratisk. Region-
kommittén stoder dirfor forslaget () om en informationskam-
panj pa gemenskapsnivé for att informera EU-medborgarna om
Lissabonagendan och hur den paverkar deras dagliga liv.

(’) Forslaget kommer frén hognivigruppen om socialpolitikens framtid
i ett utvidgat EU.
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18.  For den hindelse rddet tar upp kommissionens forslag
om att utse en “herr eller fru Lissabon” pa medlemsstatsniva,
utan att inrdtta nya forvaltningsorgan, vill ReK uppmana
honom eller henne att samarbeta nira med de regionala och
lokala myndigheterna.

19.  ReK beklagar att kommissionen inte planerar att genom-
fora komparativa utvirderingar och uppritta rangordnings-
listor, eftersom det dirmed blir svdrare att utviardera och
jamfora medlemsstaternas reformsinsatser. Genom att faststilla
rangordningslistor och analysera starka och svaga sidor pa
nationell nivd — och vid behov ocksd pé regional niva — skulle
man kunna stirka konkurrensen och 6ka trycket pd medlems-
staterna att avsevart forbdttra sina reforminsatser.

20.  Det dr glidjande att kommissionen har foreslagit att den
nuvarande uppsittningen drsrapporter skall ersittas med en
strategisk drsrapport. Kommittén uppmanar medlemsstaterna
att inbegripa lokala och regionala myndigheter i de nationella
planerna for att ta hinsyn de lokala och regionala sirdragen
och prioriteringarna vid genomforandet av Lissabonstrategin.

21.  Kommittén beklagar att man inte lyckats involvera de
lokala och regionala myndigheterna i kommissionens strategi,
och att det samarbete som inletts genom denna metod i
huvudsak varit mellanstatligt. ReK uppmanar dirfér kommis-
sionen att lidgga fram ett forslag om reform av den 6ppna
samordningsmetoden for att involvera de lokala och regionala
myndigheterna. Kommissionen uppmanas dirfor ocksd att i
enlighet med andan i vitboken om europeiska styrelseformer
héra kommittén innan den yttrar sig om denna artikel.

22, Kommittén vill d4ven erinra om kommissionens dtagande
i samband med initiativet "Bittre lagstiftning”, dvs. att utveckla
ett instrument for att analysera lagstiftningsforslagens socioeko-
nomiska och miljomassiga effekter, och att lata varje forslag
atfoljas av en konsekvensbedémning rorande subsidiaritetsprin-
cipen. Regionkommittén emotser detta med stort intresse.

Att bringa Lissabonstrategin och stabilitets- och tillvixt-
pakten i 6verensstimmelse med varandra

23, Tillvixten, sysselsittningen och den sociala sammanhall-
ningen i EU kommer inte att uppnd den nivd som behdvs, om
inte de makroekonomiska forhallandena i medlemsstaterna
bringas i Overensstimmelse med Lissabonstrategin samtidigt
som Overensstimmelsen mellan gemenskapens ekonomiska
instrument forbittras.

24, Kommittén stoder malsittningen att man vid genomfo-
randet av stabilitets- och tillvixtpakten, i enlighet med bestim-

(') KOM(2005) 24, s. 18.

melserna i EG-fordraget ('), skall kunna ta storre hinsyn till
konjunkturrelaterade effekters varaktighet och budgetsituatio-
ners héllbarhet. Vi anser att den "allsidiga bedomning” som
namns i EG-fordragets artikel 104.6 bor preciseras och dven
beakta tidsperspektivet nir det giller de offentliga myndighe-
ternas investeringar i samband med genomférandet av Lissa-
bonstrategin. Vi foreslar ocksd att en oversyn gors av stabilitets-
och tillvaxtpakten sa att den blir mer flexibel och beaktar de
skilda ekonomiska forhéllandena i EU:s medlemsstater. Detta
bor goras utan att efterlevnaden av paktens kriterier paverkas
negativt och utan att vissa typer av utgifter undantas vid berak-
ningen av budgetunderskotten.

25.  Kommittén uppskattar kommissionens forslag om att
oka anslagen till utveckling av transeuropeiska nit och sirskilt
prioritera transnationella projekt for intermodalitet och hallbara
transportsitt, eftersom detta kan bidra till att hantera okade
trafik- och handelsfloden.

Tjanster i allminhetens intresse och deras bidrag till vitali-
seringen av Lissabonstrategin

26.  Det dr positivt att kommissionen i sitt utkast till tjdnste-
direktiv (%) uppmirksammar farhdgorna om tillimpningen av
ursprungslandsprincipen, farhdgor som bland annat Region-
kommittén gett uttryck for (°).

27.  Kommittén beklagar att kommissionen inte anger hur
vitboken om tjdnster i allmidnhetens intresse (*) konkret skall
foljas upp.

28.  Nir det giller statsstod anser ReK att man bor koncen-
trera sig pd att uppvardera overgripande mél av gemenskapsin-
tresse, t.ex. sysselsittning, regional utveckling, miljo, utbildning
och forskning, och att detta bla. bor ske genom frimjande av
innovativa sma och medelstora foretag. EU bor i stillet for att
efterstrdva en minskning av statsstodet fokusera pa bittre stats-
stod nir det giller langsiktigt och hogkvalitative tillhandahal-
lande av tjdnster.

29.  Kommittén stoder inforandet av konsekvensbedom-
ningar i syfte att béttre faststilla vilka statsstod som har begrin-
sade effekter pd EU:s konkurrenskraft och handel men som kan
komma till rdtta med verkliga brister pd marknaden, bidra till
utvecklingen i regioner med efterslipning och frimja foretaga-
randan. Slutligen uppmuntrar ReK kommissionen till fortsatta
insatser for att garantera storre rattslig sikerhet och 6ppenhet
for de lokala och regionala myndigheterna i finansieringen och
forvaltningen av tjansterna i allmadnhetens intresse.

() Artikel 104.6 i EG-fordraget och protokollet om foérfarandet vid
alltfor stora underskott.

() CdR 154/2004 fin.

() KOM(2005) 24, s. 18.
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Strivan efter ett europeiskt kunskapsomride

30. Kommittén uppmirksammar kommissionens uppma-
ning att pd lokal och regional nivé inrdtta "innovationsknut-
punkter” som skulle std i centrum for ndtverk av innovativa
sma och medelstora foretag, universitet och limpliga finansiella
strukturer och handelsstrukturer.

31.  ReK stoder forslaget till en kunskapspakt i syfte att
fornya EU:s och medlemsstaternas gemensamma dtagande att
utveckla forskning, innovation och utbildning. Pakten skulle ha
som mdl att samla de olika kunskapsrelaterade programmen
och faststilla en begrinsad forteckning Gver kvantifierade mal,
med medverkan av de kunskapspolitiska aktorerna i Europa.
Kommittén foreslar att medlemsstaterna i framtiden skall
avsdtta 3 % av sin BNP till forskning. Kommittén uppmanar
alla myndigheter pd olika nivder att infora &tgdrder som
uppmuntrar studenter till en forskarkarriar.

32.  Kommittén pédpekar att de lokala och regionala myndig-
heterna fyller en sirskilt viktig funktion ndr det giller att
forverkliga det integrerade konceptet utbildning och livslangt
lirande, i syfte att skapa ett kunskapssamhille. Ett innovativt
arbetsliv dr precis som sprakinlarning avgorande for att frimja
rorligheten, och dr darfor grundliggande bestdndsdelar i detta
koncept.

33.  Kommittén vill papeka att ett visentligt element i Lissa-
bonstrategin dr mdngfalden av olika skatter och uppmanar

Bryssel den 24 februari 2005

medlemsstaterna att skapa konkurrenskraftiga skattefordelar
som kan oka den privata sektorns investeringar, och dé dven
investeringar i forskning.

34.  ReK:s stoder upprittandet av en europeisk ungdomspakt
som koncentrerar sig pd arbetsloshet och social och yrkes-
massig integration.

35.  Kommittén efterlyser ett europeiskt program om
aldrande, for att kunna utnyttja sakkunskap och annan kunskap
om det dldrande Europa.

Lissabonstrategins 6vergripande sammanhang

36. Kommittén anser att Lissabonstrategin bara kan lyckas
om EU i internationella forum foresprakar en globalisering som
regleras av mer effektiva och jimlika bestimmelser rérande
konkurrens, sociala rittigheter, miljo och immateriella rattig-
heter.

37. Kommittén anser att invandring fran tredje land kan ge
den europeiska ekonomin en starkare dynamik och nya idéer,
och uppskattar kommissionens dtagande att foresld en mer
utvecklad strategi for laglig invandring.

38.  Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att lagga
fram denna resolution for Europeiska kommissionen, rddet och
Europaparlamentet samt for det luxemburgska och det brittiska
ordférandeskapet.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB




