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om bemyndigande for Danmark att tillimpa en atgird som avviker fran artikel 14.1 d i
sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter
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MOTIVERING

Pa grundval av artikel 27 i radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdeskatt: enhetlig berikningsgrund' (nedan kallat “sjitte direktivet”) har de danska
myndigheterna i en skrivelse som registrerades vid kommissionens generalsekretariat den 17
maj 2004 ansokt om tillstdnd att vidta sérskilda &tgirder som avviker frén artikel 14.1 d i
sjatte direktivet for att forhindra vissa former av skatteflykt eller skatteundandragande.

I enlighet med artikel 27.2 i sjétte direktivet underrittade kommissionen genom en skrivelse
av den 15.10.2004 6vriga medlemsstater om de danska myndigheternas ans6kan och genom
en skrivelse av den 19.10.2004 meddelade kommissionen Danmark att den forfogade over
alla uppgifter som kriavdes for att behandla ansdkan.

I artikel 14.1 d 1 sjatte direktivet foreskrivs det att medlemsstaterna skall undanta fran
skatteplikt slutlig inférsel av varor som beréttigar till annan tullbefrielse dn som foreskrivs i
gemensamma tulltaxan. Artikel 14.1 d har genomforts genom direktiv 83/181/EEG” och
sarskilt genom artikel 22 i detta dar det foreskrivs att varor till ett ssmmanlagt varde av hogst
10 euro skall befrias fran skatt vid inforsel. Medlemsstaterna far befria importerade varor till
ett ssammanlagt virde av mer dn 10 men hogst 22 euro fran skatteplikt. Medlemsstaterna far
emellertid ocksa undanta varor som har importerats via postorder frdn denna befrielse.

Danmark befriar for ndrvarande sma sédndningar av kommersiellt slag frdn mervérdesskatt vid
import frn lander utanfér EU. I Danmark ligger griansen for befrielse frdn mervérdesskatt pa
80 danska kronor (10 euro). De danska myndigheterna har emellertid upptiackt att forlag
lagger om distributionen av vissa veckotidningar och tidskrifter via omraden som inte
omfattas av sjitte direktivet. Enligt de danska myndigheternas undersokning importerades
under de forsta nio manaderna 2003 uppskattningsvis 3,5 miljoner veckotidningar och
tidskrifter bara frén Aland, vilket innebar inkomstforluster for den danska staten pé
uppskattningsvis 47 miljoner danska kronor (ca 6,2 miljoner euro). Det finns risk for att dessa
inkomstforluster kommer att 6ka savida inte mervardesskattereglerna éndras for att forhindra
detta skatteundandragande. Danmarks forlorade mervérdesskatteinkomster paverkar ocksa
gemenskapens egna tillgangar negativt.

Sedan inforandet av direktiv 83/181/EEG har medlemsstaterna inte lingre mdjlighet att 14ta
bli att bevilja undantag for denna import pa grundval av forsta stycket i artikel 14.1 d i sjétte
direktivet och framfor allt kan inte de danska myndigheterna faststilla om denna import
allvarligt inverkar pa konkurrensbetingelserna. Ansdkan om undantag avser endast de
sdandningar och scenarier som omfattas av denna form av skatteundandragande och ar inte
avsedd att utesluta alla postordersiandningar pa grundval av artikel 22 i direktiv 83/181/EEG.

Dérfor forefaller det som om det planerade undantaget fran artikel 14.1 d under rddande
omstidndigheter faktiskt &r det ldmpligaste sdttet att hantera denna form av
skatteundandragande pa. Genom undantaget undviks mervérdesskatteforluster.

! EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/7/EG (EUT L 27, 30.1.2004,
s. 44).
2 EGTCI...1,[...],s. [...]-
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Forslag till

RADETS BESLUT

om bemyndigande for Danmark att tillimpa en atgird som avviker fran artikel 14.1 d i

sjitte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning

rorande omséittningsskatter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund(1), sérskilt artikel 27.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’, och

av foljande skal:

(1

)

3)

De danska myndigheterna har i en skrivelse som registrerades vid kommissionens
generalsekretariat den 17 maj 2004 begirt tillstdnd att vidta sérskilda dtgidrder som
avviker fran artikel 14.1 d 1 sjétte direktivet for att forhindra vissa former av
skatteflykt eller skatteundandragande. De ovriga medlemsstaterna underréttades den
15.10.2004 om denna begéran.

Undantagsatgdrden édr avsedd att enligt artikel 14.1 d i sjétte direktivet utesluta vissa
veckotidningar och tidskrifter som importeras till Danmark frin befrielsen frén
skatteplikt och példgga dem mervirdesskatt. Artikel 14.1 d har genomforts genom
direktiv 83/181/EEG" och sérskilt genom artikel 22 i detta dér det foreskrivs att varor
till ett sammanlagt vdrde av hogst 10 euro skall befrias frén skatt vid inforsel.
Medlemsstaterna fér befria fran skatteplikt importerade varor till ett sammanlagt virde
av mer dn 10 men hogst 22 euro. Danmark befriar for nérvarande alla smé séndningar
av kommersiellt slag frdn mervirdesskatt vid import frdn lidnder utanfor EU. I
Danmark ligger grinsen for att befrias frdn mervérdesskatt pd 80 danska kronor (10
euro).

De danska myndigheterna har upptéckt att vissa forlag ldgger om sin distribution av
tidningar och tidskrifter till prenumeranter i Danmark via omrdden som inte omfattas
av det sjitte momsdirektivet, vilket innebdr en inkomstforlust for Danmark och
ddrmed dven péverkar gemenskapens egna medel negativt. Det finns risk for att
inkomstforlusten kommer att 6ka savida inte Danmark tilldts forhindra denna form av
skatteundandragande.

EGTCL...1[...1.s [...]
EGTC[...1[...].s [...]
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4)

)

Sedan inforandet av direktiv 83/181/EEG har medlemsstaterna inte lingre mdjlighet
att lata bli att bevilja undantag for denna import pé grundval av forsta stycket 1 artikel
14.1 d i sjatte direktivet. De danska myndigheterna kan under alla omstiandigheter inte
faststdlla om importen i fraga allvarligt inverkar pé konkurrensbetingelserna. Ansdkan
om undantag avser dessutom endast de sdndningar och scenarier som omfattas av
skatteundandragande och syftar inte till att utesluta alla postordersidndningar fran
befrielsen pd grundval av artikel 22 1 direktiv 83/181/EEG. Under dessa
omstdndigheter forefaller dérfor det foreslagna undantaget fran artikel 14.1 d faktiskt
vara den lampligaste 16sningen.

Genom undantaget undviks merviardesskatteforluster och undantaget inverkar darfor
inte negativt pa den del av gemenskapens egna medel som hirrér fran mervirdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG bemyndigas Danmark ta ut
mervérdesskatt pa import till Danmark av veckotidningar, tidskrifter och liknande som trycks
1 EU och skickas till privatpersoner i Danmark.

Artikel 2

Detta beslut skall tillimpas till och med den 31 december 2010.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.

Utféardat 1 Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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