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2002/0259 COD

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 251.2 andra stycket i EG-fordraget
om

radets gemensamma stindpunkt om antagandet av Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 1999/32/EG nir det giller svavelhalten i marina
brinslen

(Text av betydelse for EES)

1- BAKGRUND
Datum for 6verldmnande av forslaget till Europaparlamentet och 20 november 2002
radet

(dokument KOM(2002) 595 slutlig — 2002/0259COD):

Datum for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 14 maj 2003
yttrande:

Datum f6r Europaparlamentets yttrande i forsta behandlingen: 4 juni 2003
Datum for 6verldmnande av dndringsforslaget: 1 augusti 2003

Datum f{or antagande av den gemensamma standpunkten 09.12.2004
(kvalificerad majoritet):

2- SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget dr att minska de effekter som fartygs utslipp av svaveloxid (SO, eller
SOx) och partiklar har pa forsurningen av miljon och pd ménniskors hilsa. Fartygens utsldapp
av svaveloxid och partiklar &r direkt kopplade till brinslets svavelhalt. I marin tung
eldningsolja dr den genomsnittliga svavelhalten 1 dag 2,7 % eller 27 000 ppm (miljondelar),
vilket kan jamforas med det brinsle som anvinds fOr végtransporter, dir den nya
svavelgrinsen ligger pa 10 ppm. Forslaget inneholl nya granser for hogsta tillatna svavelhalt i
marina branslen, ndrmare bestdmt foljande:

- Svavelhalten far vara hogst 1,5 % for alla fartyg i Nordsjon, Engelska kanalen och
Ostersjon, i enlighet med det dvervakningsomréde for utslipp av svaveloxider som
Internationella sjofartsorganisationen beslutat om. Detta kommer att bidra till att
minska forsurningen och forbattra luftkvaliteten.

- Svavelhalten far hogst vara 1,5 % for passagerarfartyg i reguljar trafik till eller frén
EU-hamnar, i enlighet med den faststillda EU-politiken med hoga krav pa
passagerarfartyg. Detta kommer att forbéttra luftkvaliteten langs kusterna och sdkra
tillgdngen till brinslen med 14g svavelhalt i hela EU.
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— Svavelhalten far hogst vara 0,2 % for fartyg som ligger i EU-hamnar och {6r alla
fartyg pa inre vattenvégar, for att minska de lokala utsldppen av svaveldioxid och
partiklar och forbéttra den lokala luftkvaliteten.

3 KOMMENTARER TILL DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
3.1 Allméinna kommentarer

Kommissionen har i sitt dndrade forslag helt, delvis eller i1 princip godtagit 30 av de 36
andringar som Europaparlamentet foreslog i forsta behandlingen. 21 dndringar har nu inforts 1
den gemensamma stdndpunkten, antingen ordagrannt eller i sak.

Kommissionen har godtagit alla &ndringar som gatt ut pa att fortydliga forslagets
tillimpningsomrade och miljovinster. Samma sak géller for de &dndringar som ger tydligare
foreskrifter for forsok avseende alternativ teknik som minskar utsldppen av avgaser. Detta
giller dven de flesta &@ndringar som flyttade fram tidsgridnserna for genomforandet.
Kommissionen har inte godtagit de adndringar som omfattade en andra fas med ligre
svaveloxidgranser for marina brdnslen for fartyg i alla gemenskapsvatten, eftersom detta
anses forhastat 1 detta skede.

Rédet har nu gatt med pa att inforliva de flesta av Europaparlamentets dndringar som inneholl
fortydliganden och forslag om forsok avseende avgasreningssystem. Vad giller
genomforandedatum har en viktig sak hént efter forsta behandlingen i Europaparlamentet:
bilaga VI till MARPOL (Internationella sjofartsorganisationens konvention om utsldpp i
luften) har ratificerats av s minga parter att den kan trida i kraft. Nér det géller grinserna i
den andra fasen gick radet med pa att ta med mer specifik text i klausulen om dversyn (artikel
7), och foreslog att man skulle verka for striktare granser inom ramen for Internationella
sj0fartsorganiationen i samband med en dndring av bilaga VI till MARPOL. Radet foreslog
ocksa att kommissionens rapport om ekonomiska styrmedel skulle tidigareldggas som en
tankbar kompletterande atgéard.

Kommissionen anser att den gemensamma stdndpunkt som antogs av en kvalificerad majoritet
den 09.12.2004 inte dndrar forslagets angreppssitt eller syften och kan dérfor stodja den i dess
befintliga skick.

3.2 Ingdende kommentarer

3.2.1  Andringsforslag firin Europaparlamentet som godtas av kommissionen och som hell,
delvis eller i princip har inforts i den gemensamma standpunkten

Andringarna 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 18, 23, 27, 29, 30, 31, 33, 38, 39, 40, 43 och 44 har
inforlivats i varierande grad. De innehaller fortydliganden, dndrade undantagsbestimmelser
samt regler for forsok och avgasrening.

3.2.2  Andringsforslag fran Europaparlamentet som forkastas av kommissionen men som
helt, delvis eller i princip har inforts i den gemensamma standpunkten

Andring 13, som forkastades av kommissionen, har delvis inforts i den gemensamma
standpunkten. Detta dndrade forslag flyttar fram dagen for ikrafttrddandet for bestimmelsen
om passagerarfartyg. Rédet ansdg att det var logiskt med ett tidigare genomforande, som en
anpassning till ikrafttrddandet for bilaga VI till MARPOL.
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3.2.3  Andringsforslag fran Europaparlamentet som forkastas av kommissionen och rddet
och som inte inforts i den gemensamma standpunkten

Andringarna 22, 25, 26, 32 och 42 forkastades av bada institutionerna och togs inte med. De
omfattade forslag om en andra fas for granser och andra tilligg som ansags onddiga.

3.2.4  Andringsforslag frdn Europaparlamentet som helt, delvis eller i princip godtas av
kommissionen men som inte inforts i den gemensamma standpunkten

Andringarna 2, 14, 15, 16, 17, 21, 24, 28, 37 och 41 godtogs delvis eller i princip av
kommissionen, men har inte inforts. De flesta av dem foreslog skérpta tidsgréanser, vilket inte
overensstimmer med den tidsplan for genomforandet som nu utarbetats i1 enlighet med bilaga
VItill MARPOL.

3.2.5  Ytterligare dndringar av forslaget som gjorts av radet

I artikel 1.1 har fyra nya undantag inforts avseende brinslen for fartyg som anvéinds i militdr
verksamhet, sjordddning eller fartyg som ar skadade eller anvinder godkédnd teknik for
utsldppsminskning.

I artikel 1.2 infors flera definitioner med tanke pa bilaga VI till MARPOL. Det ror sig om
definitioner av krigsfartyg, saluforing, de yttersta randomradena och teknik fér minskning av
utslapp.

Enligt artikel 1.4 senareldggs upphdvandet av befintliga bestimmelser om gas och olja till
2010 (samma sak géller undantaget for Grekland och de yttersta randomradena, som kommer
att kvarsta fram till dess).

I artikel 1.5 om Overvakningsomraden for utslipp av svaveloxider och passagerarfartyg
klargdrs medlemsstaternas ansvarsomrdden ndr det giller kontrollen av efterlevnaden.
Samtidigt stryks den bestimmelse som aldgger medlemsstaterna att se till att det finns tillgdng
till bransle som uppfyller kraven, och rent allméint @ndras tillimpningsdatumen i enlighet med
bilaga VI till MARPOL eller till tolv minader efter direktivets ikrafttridande, beroende pa
vilket som infaller senare.

Enligt artikel 1.6 senareldggs kravet pa lag svavelhalt i brinslet till fartyg som ligger i hamnar
och fartyg pd inre vattenvigar till den 1 januari 2010. For fartyg som ligger i hamnar infors
flexibilitet som innebér att tillridcklig lang tid skall finnas for byte av brénsle, att fartyg som ar
1 hamn kort tid undantas och att ett tvaarigt undantag tillats for 16 grekiska passagerarfartyg.
Fartyg som normalt gér pa inre vattenvégar undantas nir de ar till havs.

I artikel 1.7 infors en mer utforlig text om forsok och anvindning av ny teknik for minskade
utslépp, inbegripet dndrade kommittéforfaranden for godkdnnande av detta.

Artikel 1.8 om provtagning och analys kortas ndgot och har fitt en tydligare formulering.

Enligt artikel 1.9 flyttas kommissionens rapport fram till 2008, och grunden for denna dndras
till att inbegripa tendenser i frdga om bréinslekostnader, trafikomstéllning, framsteg inom
Internationella sjofartsorganisationen och en ny kostnads-intdktsanalys av foreskrifterna for
passagerarfartyg. Detta kan kombineras med forslag om en andra fas vad géller grinsvirden
for svavelhalt. En separat rapport om ekonomiska styrmedel skall 1dggas fram senast 2005.
Kommittéforfarandets tillimpningsomrade begransas.
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Artikel 1.10 om inrdttande av den foreskrivande kommittén har omformulerats nagot.

4- SLUTSATS

De dndringar som inforts av radet bidrar till att fortydliga forslaget och anpassa dess
genomforande till bilaga VI 1 Internationella sjofartsorganisationens MARPOL-konvention.
Andringarna frimjar ocksi utvecklingen av alternativ teknik och alternativa ekonomiska
styrmedel och omfattar mojligheten att Gvervédga en andra fas med striktare gransvéirden inom
Internationella sjofartsorganisationen och EU. Kommissionen stoder darfor den gemensamma
standpunkten, som antagits med kvalificerad majoritet den 09.12.2004.
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