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MOTIVERING

1. INLEDNING

I slutsats nr 47 fran Europeiska radets mote i Tammerfors efterlystes inrdttandet av en
europeisk polisakademi for utbildning av hogre tjanstemdn for brottsbekdmpning. Enligt
slutsatserna borde den startas som ett niatverk av befintliga nationella utbildningsinstitut. Den
22 december 2000 antog radet ett beslut om inrdttande av Europeiska polisakademin
(CEPOL)' dir akademins syfte och mal faststills.

Eftersom radets beslut av den 22 december 2000 varken gav akademin status som juridisk
person eller en permanent placeringsort drabbades den av en rad svarigheter. De 16stes delvis 1
och med beslutet frén februari 2002 att provisoriskt forligga akademins sekretariat till den
danska polisskolan, men under det forsta verksamhetsaret kunde den varken genomfora sin
budget eller uppritta ett sekretariat. Stats- och regeringschefernas beslut i Bryssel den 13
december 2003 om att permanent placera CEPOL i Bramshill® torde slutgiltigt ha 15st
problemet. Emellertid kvarstdr andra strukturella problem, som bland annat beror pé att
budgeten finansieras genom medlemsstaternas bidrag. Det innebér att CEPOL har tvingats
anvinda sig av programmen Oisin II och Agis for att utfora vissa uppgifter, till exempel
utvecklingen av det elektroniska nitverket European Police Learning Net (EPLN).

Trots dessa svérigheter har CEPOL gjort betydande framsteg under sina tre verksamhetsar,
vilket framgar av CEPOLs verksamhetsrapport.” Detta trots de enskilda polisskolornas
begrinsade mojligheter att anordna kurser och ett underbemannat sekretariat. Antalet
kursdeltagare har dven begréinsats av de potentiella deltagarnas bristande sprakkunskaper och
av ekonomiska problem som har begrénsat antalet deltagare frdn kandidatlanderna.

I trearsrapporten rekommenderades att CEPOL skulle f& status som juridisk person, ett
vilbemannat sekretariat och en permanent placering. Nér det géller CEPOLSs struktur foredrog
en majoritet av medlemsstaterna en fortsittning pa nétverket.

Tvé medlemsstater lade senare fram initiativ till 4ndring av ridets beslut av den 22 december
2000 for att ge CEPOL status som juridisk person® och placera CEPOLs permanenta site i
Bramshill.’ Aven om dessa initiativ forvintas antas och diarmed hjilpa CEPOL att komma
tillratta med de mest bradskande problemen tar de inte upp alla de institutionella fordndringar
som behdvs for att garantera en effektiv och verkningsfull utveckling av CEPOL 1 enlighet
med radets slutsatser®. Dér noterades kommissionens avsikt att ldgga fram kompletterande
forslag.

Sadana forslag bor syfta till att ge CEPOL battre réttsliga ramar genom att ge akademin status
som juridisk person, permanent site, finansiering frdn gemenskapsbudgeten, tydliga
tjdnsteforeskrifter och ett enhetligt styre for att pa sd sitt stirka mojligheterna for de
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brottsbekdmpande myndigheterna i medlemsstaterna att bekdmpa den gransoverskridande
brottsligheten.

2. MAL

Samarbete om utbildning i brottsbekdmpning inom Europeiska unionen ar ett sétt att uppna
malet om att upprétta ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa i den mening som avses i
artikel 29 i Fordraget om Europeiska unionen. I kommissionens meddelande “Forbittrat polis-
och tullsamarbete i EU’ anges utbildning som en av de viktigaste fragorna for att forbattra
det straffrittsliga samarbetet inom EU. Dér betonas ocksa behovet av gemensam utbildning,
inte bara for polisen utan d@ven for andra brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna
(t.ex. tulltjinsteman).

Utbildningen hos CEPOL bér oOka deras kunskaper om de instrument som de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionen forfogar dver, de olika nationella
systemen, den tekniska terminologin pé olika spriak och etiska och ménniskorittsliga fragor.
Den bor ockséd géra dem medvetna om den europeiska dimensionen. Den bor dven syfta till att
hoja kvaliteten pé utbildningen, inte bara genom gemensamma kursplaner och metoder, utan
ocksa genom ett sdrskilt intyg fran CEPOL.

En finansiering av CEPOL via gemenskapsbudgeten kommer att stirka dess forutsittningar
att utféra nuvarande och nya uppgifter.8 Om CEPOLs anstidllda omfattades av de
forordningar och regler som skall tillimpas pa tjanstemén och 6vriga anstidllda i Europeiska
gemenskaperna skulle det 6ka CEPOLs mdjligheter att rekrytera de hogst kvalificerade
medarbetarna.

3. GENOMFORANDE

Aven om medlemsstaternas olika utbildningsstrategier inte bor vara ett problem i sig, krivs
gemensamma metoder och kvalitetsnormer fOr att garantera en viss miniminivd pi
utbildningen 1 brottsbekdmpning inom EU, &tminstone pd omraden av gemensamt intresse. I
enlighet med subsidiaritetsprincipen skall CEPOL st for den europeiska dimensionen i denna
utbildning. Den bor vara ett komplement till utbildningen vid nationella utbildningsinstitut
som dven 1 fortsittningen kommer att sta for den storsta delen av utbildningen av tjinstemén
for brottsbekdmpning. CEPOL bor séledes koncentrera sig pa att utforma gemensamma
kursplaner och undervisningsmetoder, inklusive virtuella utbildningsmoduler, pa prioriterade
omraden inom det brottsbekdmpande samarbetet. Dessa skall tillimpas pa ett enhetligt sitt vid
alla nationella utbildningsinstitut.

I detta forslag far CEPOL inte bara till uppgift att anordna gemensamma kurser péd ett
centraliserat eller decentraliserat sitt. Har laggs dven storre betoning pdA CEPOLs ansvar for
att utarbeta gemensamma metoder och normer och att utvirdera hur kurserna genomforts
genom ett system med intyg.

’ KOM(2004) 376, 18.5.2004.

Se radets resolution av den 17 december 2003 (EUT C 38, 12.2.2004) och slutsatserna fran motet med
arbetsgruppen for polischefer i EU den 67 oktober 2003 dér CEPOL uppmanas att ubilda personal fran
Europol. Slutligen utbildar CEPOL polistjdnstemén inom ramen for de regionala programmen Cards
och Meda.
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4. FINANSIERING

I artikel 41.3 1 EU-fordraget faststélls foljande: "Driftsutgifterna for att genomfora de ndmnda
bestimmelserna (de 1 avdelning VI 1 EU-fordraget) skall ocksa belasta Europeiska
gemenskapernas budget, om inte rddet enhélligt beslutar ndgot annat.”

CEPOL har hittills finansierats via bidrag fran medlemsstaterna. Denna finansieringsmetod
har lett till en rad problem, till exempel sena betalningar och enskilda medlemsstaters
bristande vilja att frigéra medel for att finansiera viktiga projekt. Ett exempel ar utvecklingen
av nédtverket FEuropean Police Learning Net (EPLN), ett virtuellt liromedel som har
utvecklats av den nederldndska polisskolan (LSOP) med stod fran andra utbildningsinstitut
och programmen Oisin och Agis.’

Det faktum att CEPOL vid upprepade tillfillen har tvingats begira finansiering fran EU-
program visar pd behovet av gemenskapsfinansiering. Om CEPOL finansierades via
Europeiska gemenskapernas allménna budget skulle det vara en garanti for att dess arbete
med att bygga upp en europeisk dimension av det brottsbekimpande samarbetet inte &r
avhéngigt av fordndringar 1 budgetforfaranden och prioriteringar i medlemsstaterna.

5. VAL AV STRUKTUR

CEPOL fullgér redan en rad uppgifter som varken kan utforas av kommissionen eller av
enskilda utbildningsinstitut i medlemsstaterna. Uppgifterna, som varken &r reglerande eller
verkstillande, ingar 1 ett politikomrdde som omfattas av avdelning VI i EU-fordraget.

Mot bakgrund av exemplet Eurojust'® forefaller den basta l6sningen vara att omvandla
CEPOL till ett av Europeiska unionens organ. Foreliggande forslag till rddets beslut om
inrdttande av CEPOL som ett av Europeiska unionens organ har utarbetats med beaktande av
CEPOLs tredrsrapport'' av den 9 december 2003 och slutsatserna fran Europeiska radets mote
i Bryssel den 12-13 december 2003, kommissionens utvdrdering av systemet med
gemenskapsbyrder'”, kommissionens meddelande om rambestimmelser for EU:s
tillsynsmyndigheter'> samt kommissionens forordning nr 2343/2002 av den 23 december
2002 med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget.'

6. VAL AV RATTSLIG GRUND

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 30.1 ¢ i EU-fordraget dér det faststélls att
gemensamma insatser pd polissamarbetets omrade skall omfatta samarbete och gemensamma
initiativ nir det géller utbildning. Den rittsliga grunden kompletteras med artikel 34.2 ¢ i
samma fordrag dér det foreskrivs att radet skall vidta atgérder for att frdmja samarbete. For
detta andamal far rddet enhilligt fatta beslut for alla andra 4ndamal som stimmer dverens med

Programmet Oisin I (EGT L 186, 7.7.2002) ersattes av Agisprogrammet 2003 (rddets beslut
2002/630/RIF av den 22 juli 2002, EGT L 203, 1.8.2002).

10 Rédets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002, EGT L 63, 6.3.2002.

N CATS 74 Enfopol 117, 15722/03, 9.12.2003.

Kommissionens slutliga rapport av den 15 september 2003.

13 KOM(2002) 718 slutlig.
14 Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002, EGT L 357,
31.12.2002.
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malen 1 denna avdelning, med undantag for tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar.

7. SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

I avdelning VI i EU-férdraget om polissamarbete och straffréttsligt samarbete ges unionen ett
ansvar pa dessa omraden, utan att det paverkar Europeiska gemenskapens befogenheter. Detta
ansvar maste dock utdvas i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget dar det faststélls att
subsidiaritetsprincipen, sasom den definieras i1 artikel 5 1 EG-fordraget, skall beaktas.
Forslaget till beslut uppfyller dessa villkor.

Subsidiaritet

Enskilda forvaltningar i medlemsstaterna kan inte garantera samarbete i fraga om utbildning 1
brottsbekdmpning pa den niva som Europeiska radet begirde nér det efterlyste inrdttandet av
CEPOL vid toppmétet i Tammerfors 1999. Den nuvarande uppbyggnaden av CEPOL har
visserligen gett positiva resultat, men har ocksd visat sina begriansningar. CEPOL maéste
déarfor inlemmas i unionsstrukturen om man skall kunna forbéttra det operativa samarbetet
mellan nationella utbildningsinstitut och garantera en europeisk dimension i utbildningen i
brottsbekdmpning.

Proportionalitet

Enligt forslaget inrdttas ett EU-organ som omfattas av tydliga och enhetliga regler som
faststills 1 ett rddsbeslut, vilket dr det lampliga instrumentet for att inrdtta EU-organ. Forslaget
gér inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd dessa mal.

8. KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA
I artikel 1 inrdttas CEPOL som ett av Europeiska unionens organ.

I artikel 2 ges CEPOL status som juridisk person. For att undvika tolkningsproblem ges
CEPOL i artikeln ”den mest omfattande réttskapacitet som den nationella lagstiftningen kan
tillerkénna juridiska personer.”

I artikel 3 faststdlls att CEPOL, dess direktdr och dess personal skall omfattas av protokollet
om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier.

I artikel 4 ges CEPOL ett permanent séte i Bramshill 1 Férenade kungariket i enlighet med det
beslut som fattades av medlemsstaternas stats- och regeringschefer vid Europeiska radets
méte i Bryssel den 13 december 2003."

I artikel 5 faststdlls CEPOLs syfte som i stort sett motsvarar mélen i det ursprungliga
radsbeslutet om inrdttande av CEPOL.

Artikeln skiljer sig dock fran radsbeslutet pa det sittet att man har forsokt bredda CEPOLs
verksamhetsomrade for att battre beakta andan i1 punkt 47 i slutsatserna fran Tammerfors dér

15 EUT L 29, 3.2.2004.
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man efterlyste inrdttandet av en europeisk polisakademi for att utbilda hogre tjanstemén for
brottsbekdmpning. Aven om vissa CEPOLkurser redan erbjuds tulltjinstemén dr dess uppdrag
att utbilda medlemsstaternas hdgre polistjinstemin.

Samma resonemang ligger bakom artikelns hénvisning till “hogre tjdnstemdn och andra
tjdnstemén for brottsbekdmpning i medlemsstaterna som har en nyckelroll i bekdmpningen av
gransoverskridande brottslighet”, eftersom det kan finnas tjdnstemédn som dven om de inte
anses som “hogre” 1 sin egen medlemsstat dndd kan spela en nyckelroll 1 det
brottsbekdmpande samarbetet pd EU-niva.

I artikel 6 faststdlls CEPOLs mal. I enlighet med det ursprungliga radsbeslutet om inrédttande
av CEPOL faststdlls att CEPOL skall komplettera verksamheten vid medlemsstaternas
relevanta utbildningsinstitut.

Har understryks dock behovet av att uppnad sévil kvantitativa som kvalitativa forbattringar av
det brottsbekdmpande samarbetet inom EU och anges exempel pa nyckelomrdden (t.ex.
kunskap om EU-institutionerna och Europols och Eurojusts uppbyggnad och funktion) som
utgdr grunden for CEPOLs gemensamma ldroplan som skall utformas i framtiden.

I artikel 7 faststdlls CEPOLs uppgifter. Jimfort med det ursprungliga radsbeslutet utvidgas
hir CEPOLSs uppgifter; akademin skall d&ven utarbeta och tillhandahélla gemensamma normer
och kursmoduler som skall anvdndas av medlemsstaternas utbildningsinstitut samt utvirdera
genomforandet av dessa. CEPOL bor séledes kunna garantera en enhetlig tillimpning av saval
gemensamma normer som vissa viktiga kurser inom EU, sd att alla tjanstemin for
brottsbekdmpning har liknande kunskap och kompetens i fraga om vissa @mnesomraden som
anses avgorande for att de skall kunna utfora sina uppgifter pa bésta sétt.

I artikel 8 faststills CEPOLs organ: styrelsen och direktoren. Det permanenta sekretariatet
forsvinner, eftersom CEPOLs direktor bistds av egen personal (se artikel 11).

I artikel 9 faststdlls CEPOLstyrelsens sammansittning, beslutsmetoder och befogenheter. Har
faststélls att styrelsen skall bestd av en foretrddare for varje medlemsstat och en for
kommissionen (som blir full medlem) med varsin rost. De nationella foretradarna skall helst
vara direktorer for nationella utbildningsinstitut, men varje medlemsstat far sjilv bestimma
hur den skall foretrddas i CEPOLSs styrelse. Antalet ledaméter av styrelsen ér begrdnsat, men
de kan atfoljas av experter. Foretrddarna for generalsekretariatet vid radet och Europol kan
nérvara vid motena som observatorer utan rostritt.

Artikeln innebér ocksé en dndring jimfort med nuvarande praxis; hir faststélls att styrelsens
beslut normalt sett skall fattas med enkel majoritet forutom i de sérskilda fall som anges i
ridsbeslutet dir beslut skall fattas med tva tredjedels majoritet. Overgéngen frin enhillighet
till majoritetsrostning overensstimmer med artikel 34.2 ¢ i EU-fordraget.

I artikel 10 faststdlls CEPOLdirektorens befogenheter och ansvar. I motsats till rddsbeslutet
av den 22 december 2000 foreskrivs att direktoren inte bara skall ansvara for den dagliga
administrationen av CEPOLs arbete och dess personal, utan dven for de nya uppgifterna
utvérdering och utfiardande av intyg. CEPOLs direktor skall vara ansvarig infor styrelsen.

I artikel 11 faststdlls att CEPOLs direktor skall bistds av personal vid fullgérandet av sina
uppgifter. Dar anges ocksd att CEPOLs personal, inklusive direktoren, skall omfattas av
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reglerna 1 tjdnsteforeskrifterna for tjdnstemdn 1 Europeiska gemenskaperna och
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda.

I artikel 12 foreskrivs att nationella CEPOLenheter skall uppréttas i medlemsstaterna.
Artikeln Gverensstimmer med en av de viktigaste slutsatserna i CEPOLSs trearsrapport dir en
majoritet av styrelsen ansdg att medlemsstaternas nationella utbildningsinstitut dven 1
fortsattningen skulle vara utgdngspunkten for utbildningen i brottsbekdmpning och att
ndtverket var den bidsta arbetsmetoden for CEPOL. Den syftar dven till att undvika
dubbelarbete och att maximalt utnyttja den kunskap och de resurser som de nationella
utbildningsinstituten forfogar 6ver genom att lata dem delta i det viktiga arbetet med
planering, genomforande, utvirdering och intygande av utbildningsverksamhet.

For att garantera ett gott kommunikationsflode faststélls att enskilda utbildningsinstitut kan
kontakta CEPOLdirektoren direkt, forutsatt att de informerar de nationella CEPOLenheterna.

I artikel 13 anges de institutioner och organ som CEPOL skall samarbeta med. Hér foreskrivs
ocksé uttryckligen att CEPOL kan beakta rekommendationer fran Europol och arbetsgruppen
for polischefer 1 EU.

Artiklarna 14, 15 och 16 é&r standardbestimmelser for EU-byrder och hdmtade fran
kommissionens forslag till radets forordning om inrdttande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre grinserna.'® De innebir en visentlig
andring jdmfort med det nuvarande rddsbeslutet enligt vilket CEPOLs budget finansieras via
medlemsstaternas bidrag. Overgangen till finansiering via gemenskapsbudgeten kommer fran
artikel 41.3 1 EU-fordraget. Detta torde innebéra ett stort framsteg 1 CEPOLSs utveckling.

Artikel 17 handlar om bedridgeribekdmpning och dr en standardartikel for EU-byraer.

Enligt artikel 18 skall EU:s officiella sprdkordning gélla for CEPOL utan att det paverkar
CEPOLstyrelsens arbetsordning.

I artikel 19 faststélls allmdnhetens tillgang till handlingar. Detta dr en standardbestimmelse
for EU-byréer.

Artikel 20 dr en Overgangsbestimmelse om flytten av CEPOLs permanenta sekretariat fran
Kopenhamn till Bramshill 1 Férenade kungariket.

Artikel 21 ar ocksd en Overgangsbestimmelse. Hir faststélls att medlemsstaterna har sex
ménader pa sig att utse sina nationella CEPOLenheter och dverldmna relevant information till
kommissionens och radets generalsekretariat.

I artikel 22 faststdlls de mekanismer som behdvs for att garantera regelbunden utvérdering av
CEPOLs arbete och genomforande av radsbeslutet. Artikeln dverensstimmer med befintliga
riktlinjer om utvirdering av hur gemenskapsbyraerna fungerar.

16 KOM(2003) 687 slutlig.
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I artikel 23 faststélls att radets beslut av den 22 december 2000 skall upphivas.
I artikel 24 faststélls nar beslutet far verkan.

I bilaga 1 faststélls riktlinjer for utndmningen av CEPOLSs direktdr, 1 enlighet med dem som
tillimpas for utndmningar av direktorer for EU-byréaer.
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2004/0215 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om inrittande av Europeiska polisakademin (CEPOL) som
ett av Europeiska unionens organ

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 30.1 ¢ och 34.2 ¢ i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag'’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, '* och
av foljande skél:

(1) I enlighet med artikel 34.2 c i fordraget om Europeiska unionen antog radet den 22
december 2000 beslut 2000/820/RIF" om inrittande av Europeiska polisakademin
(CEPOL) som ett ndtverk av nationella utbildningsinstitut for hogre tjdnstemén for
brottsbekdmpning 1 medlemsstaterna. Enligt beslutet saknar akademin status som
juridisk person.

(2) Sedan starten har CEPOL utvecklat ett samarbete med nationella utbildningsinstitut
inom EU och i de kandidatlinder med vilka EU forhandlar eller kan komma att
forhandla om anslutning, liksom med de nationella instituten i Island och Norge.

(3)  Under samma period har CEPOL utvecklat ett samarbete om polisutbildning med
andra organisationer och organ, sdrskilt den nordisk-baltiska polisakademin (NBPA)
och Centraleuropeiska polisakademin (MEPA).

4) CEPOL har spelat en allt storre roll ndr det géller utbildning av hégre tjanstemén for
brottsbekdmpning 1 medlemsstaterna, och da 1 forsta hand 1 fraga om
terroristbekdmpning, bekdmpning av organiserad brottslighet och sérskilt
narkotikahandel,  valutaforfalskning och  mainniskohandel, miljobrott  och
internetrelaterade brott, icke-militdr krishantering, samarbete med ansokarldnder samt
ménskliga réttigheter och allméin ordning.

v EUTC[L[]s.[]
' EUTC[][]s.[]
19 EUT L 336, 30.12.2000, s. 1.
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Vid rédets mote 1 Bryssel den 19 februari 2004 antogs den rapport om hur CEPOL
fungerar och om dess framtid som lagts fram av akademins styrelse i enlighet med
artikel 9 1 rdets beslut 2000/820/RIF. I sina slutsatser erkdnner rédet att institutionella
fordndringar kravs for att se till att CEPOL 1 fortsdttningen utvecklas effektivt och
andamalsenligt och anser att det behovs en granskning av den framtida utvecklingen
av CEPOL. I detta sammanhang noterar rddet kommissionens avsikt att ldgga fram
ytterligare forslag om CEPOLSs funktion, med sirskild inriktning pa sekretariatets roll
och pa forbittrad ekonomisk forvaltning och personaladministration hos akademin.
Radet understryker att styrelsens vidare synpunkter skall beaktas nir dessa forslag
behandlas.

I sin tredrsrapport frdn 2003 rekommenderade en majoritet av CEPOLs styrelse att
akademin skulle omvandlas till ett EU-organ med status som juridisk person, egen
personal och finansiering via EU:s budget samtidigt som det solida nitverket med de
nationella utbildningsinstituten i medlemsstaterna upprétthalls.

CEPOLs viktigaste mal bor vara att bidra till skapandet av ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa i den mening som avses i artikel 29 1 Fordraget om Europeiska
unionen genom ett starkt och forbéttrat samarbete om polisutbildning och utbildning i
brottsbekdmpning.

CEPOL bor darfor komplettera de nationella utbildningsinstitutens verksamhet for att
oka antalet tjanstemin for brottsbekdmpning med en nyckelroll i bekdmpningen av
grov och organiserad brottslighet och terrorism inom Europeiska unionen och med
praktisk kunskap om de konkreta aspekterna av brottsbekdmpande samarbete.

For att uppné sina mal bor CEPOL dra storsta mojliga fordel av befintliga resurser for
utbildning 1 brottsbekdmpning inom Europeiska unionen. Tillsammans med
utbildningsinstituten 1 medlemsstaterna bor CEPOL  sérskilt  utforma
utbildningsmaterial som instituten kan anvinda samt faststilla minimikvalitetsnormer
som kan anvindas vid utvarderingen av hur materialet anvénds.

I syfte att bidra till skapandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa genom
fordjupat samarbete mellan polis och andra brottsbekdimpande myndigheter inom EU
bor CEPOLs material, inklusive gemensamma kurser, vara tillgingliga for
tulltjinstemédn och andra tjanstemin for brottsbekdmpning som aktivt deltar i
bekdmpningen av grov och organiserad brottslighet och terrorism 1 EU.

For att kunna ta fram utbildningsverktyg som gor det praktiskt mojligt for de
brottsbekdmpande myndigheterna att béttre hantera brottsrisken 1 EU:s medlemsstater
bor CEPOL utveckla ett samarbete med andra EU-organ, till exempel Europol och
Eurojust, samt andra nétverk och relevanta aktorer. CEPOL bor sérskilt utveckla nira
arbetsrelationer med arbetsgruppen for polischefer i EU.

Malen for den foreslagna atgérden, det vill sdga att forbdttra det operativa samarbetet
mellan de nationella utbildningsinstituten och garantera EU-dimensionen i
utbildningen 1 brottsbekdmpning, kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna och kan darfor béttre uppnas pd EU-niva. Detta beror pa behovet av
att utarbeta och tillimpa gemensamma normer for utbildning i brottsbekdmpning.
Beslutet gar inte utover vad som édr nodvéndigt for att uppna dessa mél
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(13)  Beslutet respekterar de grundldggande réttigheter och iakttar de principer som erkdnns
1 artikel 6.2 1 Fordraget om Europeiska unionen och i Europeiska unionens stadga om
de grundldaggande réttigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
Kapitel [
Inrdttande, status som juridisk person och sdte
Artikel 1

Inrdttande

En europeisk polisakademi, nedan kallad CEPOL, inrdttas hirmed som ett av
Europeiska unionens organ.

Artikel 2

Status som juridisk person
1. CEPOL skall ha status som juridisk person.
2. I varje medlemsstat skall CEPOL ha den mest omfattande rittskapacitet som den

nationella lagstiftningen kan tillerkdnna juridiska personer. CEPOL fér bland annat
forvdrva eller avyttra fast eller 16s egendom och fora talan.

Artikel 3
Privilegier och immunitet

CEPOL, dess direktor och dess personal skall omfattas av protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier.

Artikel 4

Sdte

CEPOLs site skall vara beldget 1 Bramshill 1 Forenade kungariket.
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Kapitel 11

Syfte, mal och uppgifter

Artikel 5

Syfte

Utan att det paverkar behdrigheten hos de institut som ansvarar for utbildningen av
tjdnstemdn for brottsbekdmpning 1 medlemsstaterna &r CEPOLs syfte att bidra till
utbildningen av de hogre tjdnstemédn och andra tjdnstemén for brottsbekdmpning i
medlemsstaterna som har en nyckelroll i bekdmpningen av grénsdverskridande
brottslighet 1 Europeiska unionen; avsikten &r att stirka och forbéttra samarbetet pa
de omréden som &r mest relevanta for skapandet av ett omrdde med frihet, sékerhet
och réttvisa i den mening som avses i artikel 29 1 Fordraget om Europeiska unionen.
I detta arbete skall CEPOL strdva efter att stodja en europeisk strategi for att angripa
de huvudproblem som medlemsstaterna star infor ndr det géller att forebygga och
bekdmpa organiserad och annan brottslighet, sérskilt 1 fraga om dess
gransoverskridande dimensioner, genom att bidra till utbildningen av hogre
tjdnstemdn och andra tjinstemén for brottsbekdmpning i medlemsstaterna.

CEPOLSs kurser och utbildningsmoduler skall inriktas pa sétt att forbéttra samarbetet
mellan medlemsstaternas brottsbekdimpande myndigheter pa prioriterade omraden,
till exempel forebyggande och bekdmpning av grov och organiserad brottslighet och
terrorism. De skall sdrskilt uppmérksamma ménskliga réttigheter och etik i
brottsbekdmpningen med beaktande av relevanta rittsakter. CEPOLs kurser och
utbildningsmaterial skall riktas till poliser och andra tjanstemdn for
brottsbekdmpning som deltar i EU-samarbete eller internationellt samarbete for att
forebygga och bekdmpa brottslighet.

Artikel 6

Mal

CEPOL skall ha foljande mal:

1.

Att komplettera verksamheten vid medlemsstaternas institut for utbildning i
brottsbekdmpning i syfte att 6ka antalet hogre tjanstemin och andra tjanstemén for
brottsbekdmpning med en nyckelroll i bekdmpningen av gransdverskridande
brottslighet inom Europeiska unionen och med praktisk kunskap om de konkreta
aspekterna av brottsbekdmpande EU-samarbete, samt att utvidga och stirka den
europeiska dimensionen i samband med bekdmpning av gransdverskridande
brottslighet.

Att fordjupa kunskaperna hos poliser och andra tjanstemén for brottsbekdmpning pa
alla nivder som fyller en viktig funktion i EU-samarbetet, sérskilt om
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(a) respektive polismyndighets system och strukturer i medlemsstaterna,

(b) EU-institutionernas funktion och roll samt EU:s beslutsmekanismer och
réttsliga instrument, sérskilt deras betydelse for brottsbekdmpande samarbete,

(c) Europols maél, uppbyggnad och funktion samt mdjligheterna att optimera
samarbetet om bekdmpningen av organiserad brottslighet mellan Europol och
relevanta brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna,

(d) Eurojusts mal, uppbyggnad och funktion samt mgjligheterna att optimera
samarbetet mellan Eurojust och relevanta brottsbekdmpande myndigheter i
medlemsstaterna 1 friga om bekdmpningen av organiserad brottslighet,

(e) EU:s instrument for brottsbekdmpande samarbete samt andra relevanta
instrument som kan tillimpas pa detta omrade och deras potential,

63 rittsakter om méanskliga rattigheter som har betydelse for polissamarbetet inom
EU samt rattsliga och demokratiska skyddsgarantier som géller for polisarbetet
1 EU:s medlemsstater,

(g) sprak 1 EU:s medlemsstater med tonvikt pd vanligen forekommande teknisk
terminologi.

Att bidra till utvecklingen av teknisk och vetenskaplig kunskap om
brottsbekdmpning och uppritthallande av lag och ordning och allmén sékerhet for att
bista de organ som ansvarar for polisutbildning och polissamarbete i deras uppgifter.

Att stiarka och forbéttra samarbetet om utbildning i brottsbekdmpning med relevanta
institut 1 kandidatlinderna och i Norge och Island samt i andra ldnder med vilka
samarbete om utbildning i1 brottsbekdmpning anses relevant for att uppnd CEPOLs
mal och syften, 1 avsikt att uppnd de mél som nimns ovan.

Artikel 7

Uppgifter

For att uppnd de mél som anges i artikel 6 skall CEPOL sérskilt utfora foljande uppgifter:

1.

Utarbeta gemensamma normer for kurser om samarbete mellan polis och andra
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen, avsedda for medlemsstaternas
hogre tjdnstemédn och andra tjanstemin for brottsbekdmpning med en nyckelroll i
bekdmpningen av gransdverskridande brottslighet.

Forse medlemsstaternas institut for utbildning i brottsbekdmpning med gemensamma
normer for utbildning av nidmnda hogre tjdnstemdn och andra tjdnstemén f{or
brottsbekdmpning.

Forse medlemsstaternas institut for utbildning i brottsbekdmpning med kursmoduler

for utbildning av nidmnda hogre tjanstemidn och andra tjinstemidn for
brottsbekdmpning.
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10.

11.

Tillhandahalla kurser for medlemsstaternas hogre tjdnstemén for brottsbekdmpning
pa prioriterade omraden. Prioriteringarna for CEPOLs arbete skall faststéllas arligen
av styrelsen.

Utforma och tillhandahalla utbildning for utbildare i medlemsstaterna.

Regelbundet utvirdera genomférandet av CEPOLSs utbildningsmoduler och metoder i
forhédllande till gemensamma normer och utfirda CEPOL-intyg for utbildare och
kursinnehall. Utvarderingarna skall ske i form av en extern expertgranskning under
ansvar av CEPOLs direktor pd ett sitt som liknar det som anvinds for andra
samarbetsomraden under avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen.

Utforma och tillhandahélla virtuella utbildningsmoduler genom att uppritthélla,
uppdatera och optimera anvdndningen av CEPOLs elektroniska nétverk (European
Police Knowledge Net).

Utforma och genomfoéra utbildning av Europeiska unionens polisstyrkor for att
forbereda dem for deltagande i icke-militér krishantering.

Identifiera prioriterade omrdden for forskning om brottsbekdmpning i syfte att
effektivisera det brottsbekdmpande samarbetet och stiarka utvecklingen av
polisvetenskap 1 Europeiska unionen. I detta sammhang kan CEPOL bestilla
forskningsprojekt frin akademiska och andra relevanta institutioner.

Sprida kunskap om goda arbetsmetoder, forskningsresultat och resultat av konkret
polissamarbete som beddms som anvéndbart i utbildningssyfte; detta kan ske i form
av konferenser och seminarier, broschyrer eller annat informationsmaterial eller via
elektroniska kommunikationsmedel.

Framja utbyte och utlaning av poliser och andra tjansteman for brottsbekdmpning i
utbildningen, bland annat i syfte att bedriva utbildningsrelaterad forskning.

Kapitel 111

Organ, nationella enheter och samarbete med andra inrdttningar

Artikel 8

Organ

CEPOLs organ utgdrs av:

1.

2.

Styrelsen

Direktoren
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Artikel 9

Styrelsen

Styrelsen skall bestd av en foretrddare for varje medlemsstat och en foretrddare for
Europeiska kommissionen. Varje medlemsstat far sjdlv bestimma hur den skall
foretradas 1 CEPOLSs styrelse. Varje ledamot skall ha en rost.

Styrelseledamoterna skall helst vara direktdrer vid nationella institut for utbildning i
brottsbekdmpning 1 medlemsstaterna. Om det finns flera direktorer fran en
medlemsstat skall varje medlemsstat sjdlv bestimma hur den skall foretrddas i
styrelsen 1 enlighet med punkt 1 i denna artikel. Ordférande 1 styrelsen skall vara
foretrddaren for den medlemsstat som innehar ordférandeskapet i radet.

Foretrddare for generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad och Europol skall
inbjudas att ndrvara vid mdtena som observatorer utan rostritt. Styrelsens ledaméter
far &tfoljas av experter.

CEPOLs direktor skall delta i1 styrelsemdtena, men inte ha nagon rostritt.

Styrelsen skall sammantrdda minst tvd ganger om é&ret. Den skall anta sin
arbetsordning med tva tredjedels majoritet.

Utom nér annat anges i detta beslut skall styrelsens beslut fattas med en majoritet av
ledamoterna.

Styrelsen skall fatta sina beslut med tvé tredjedels majoritet av ledaméterna nir den
antar

(a) gemensamma  kursplaner, utbildningsmoduler, metoder och andra

utbildningsverktyg,

(b) en forteckning Oover minst tre kandidater till posten som CEPOLs direktor

enligt riktlinjerna i bilagan till detta beslut och dverlimnar den till rddet for
beslut,

(c) budgetforslaget och 6verldmnar det till kommissionen,

(d)  utkasten till arbetsprogram, arsrapport och CEPOLs femérsrapport och

overldmnar dem till radet for antagande,

(e) beslutet om vem som inom CEPOL skall utéva de befogenheter som enligt

tjansteforeskrifterna for tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna tillkommer
den myndighet som &ar behorig att ingd kontrakt och vem som enligt
anstillningsvillkoren for 6vriga anstéllda skall bemyndigas att ingé relevanta
kontrakt,

63 de tillimpningsforeskrifter som skall gilla for CEPOLs personal, pa forslag

fran direktoren och efter samtycke av kommissionen.
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5.

Styrelsen kan besluta att bilda arbetsgrupper bland sina ledamoéter for att ldmna
rekommendationer, utforma och fOresla strategier, utbildningskoncept och
utbildningsverktyg eller for att fullgéra andra radgivande uppgifter som styrelsen
anser nddvindiga. Styrelsen skall faststdlla regler for hur arbetsgrupperna skall
uppréttas och arbeta.

Artikel 10

Direktoren
Direktoren skall foretrdda CEPOL 1 alla rittsliga handlingar och forpliktelser.

Direktoren skall utses av radet for en femarsperiod fran en forteckning Gver minst tre
kandidater som ldggs fram av styrelsen.

Rédet kan besluta att forlinga direktérens uppdrag pa rekommendation av styrelsen
som skall fatta sitt beslut med tva tredjedels majoritet. CEPOLdirektorens
uppdragsperiod fér inte verstiga tio ar totalt.

Direktoren skall ansvara for den dagliga administrationen av CEPOLs arbete. Han
eller hon skall stodja styrelsens arbete och agera som en ldnk mellan styrelsen och de
nationella CEPOLenheter som avses i artikel 12. Direktoren skall sérskilt ansvara for

(a) alla personalfragor, utom for beslutet om vem som inom CEPOL skall utova de
befogenheter som enligt tjdnsteforeskrifterna for tjdnstemdn i Europeiska
gemenskaperna tillkommer den myndighet som dr behorig att ingé kontrakt och
vem som enligt anstéllningsvillkoren for dvriga anstdllda skall bemyndigas att
ingé relevanta kontrakt,

(b) att vidta alla nddvdndiga atgdrder, inklusive antagande av interna
administrativa instruktioner och offentliggérande av meddelanden for att
sakerstdlla att CEPOL fungerar enligt bestimmelserna i detta beslut,

(©) att utarbeta det prelimindra budgetforslag, det preliminéra utkast till arsrapport
och det prelimindra utkast till arbetsprogram som skall liggas fram for
styrelsen,

(d) att genomfora budgeten,
(e) att hélla kontakten med relevanta myndigheter i medlemsstaterna,
63 att samordna genomforandet av arbetsprogrammet,

(2) att utvirdera genomforandet av CEPOLs utbildning och utbildningsmaterial
och att utfirda CEPOLintyg till utbildare och utbildningsinstitut i
medlemsstaterna,

(h) alla andra uppgifter som styrelsen dlagt honom eller henne.

Direktoren dr ansvarig for sitt arbete infor styrelsen.
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P& begdran av Europaparlamentet och rddet skall direktéren rapportera om
fullgérandet av sina uppgifter.

Direktoren skall forhandla om en Overenskommelse om sdte med regeringen i
viardmedlemsstaten och ldgga fram den for godkénnande for styrelsen, som skall fatta
beslut med tvé tredjedels majoritet.

Artikel 11

Personal
Direktoren skall bistas av personal vid fullgérandet av sina uppgifter.

CEPOLs personal och direktor omfattas av de forordningar och regler som skall
tillimpas pé tjanstemén och ovriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna.

I syfte att genomfora forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 likstidlls CEPOL
med en byra i den mening som avses i artikel 1 a andra stycket 1 tjansteforeskrifterna
for tjanstemén 1 Europeiska gemenskaperna.

Styrelsen kan anta bestimmelser for att mojliggdéra utldning av nationella experter
frén medlemsstaterna till CEPOL.

Artikel 12

Nationella enheter

Nationella CEPOLenheter skall uppréttas inom de nationella instituten for utbildning
1 brottsbekdmpning 1 varje medlemsstat. Om det finns flera institut i en medlemsstat
skall varje medlemsstat sjélv bestimma om den skall upprétta en eller flera nationella
enheter och var de skall placeras.

De nationella enheterna skall helst forestas av den tjdnsteman som &r direkt ansvarig
for utformning och genomférande av utbildningsprogram pé nationell niva eller en
person med likvirdig kompetens och ansvar. Varje medlemsstat far sjélv fatta beslut
om de nationella enheternas organisation och personal i1 enlighet med dess nationella
lagstiftning. CEPOLs nationella enheter far om nddvéndigt besta av en enda person
under forutsattning att de fungerar i enlighet med detta beslut.

Medlemsstaterna skall ata sig att vidta de atgérder som behdvs for att garantera en
god kommunikation och ett gott samarbete mellan alla relevanta utbildningsinstitut,
inklusive forskningsinstitut, och CEPOLs nationella enheter. Om det finns flera
nationella CEPOLenheter i en medlemsstat skall varje medlemsstat sjdlv utse en av
dem till central samordningsenhet med ansvar for att sdkerstilla nddvindig
kommunikation och samordning med Ovriga nationella CEPOLenheter inom dess
territorium och de enheter som finns i andra medlemsstater.
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CEPOLSs nationella enheter skall pa nationell niva ansvara for genomforandet av de
utbildningsverktyg som har antagits av styrelsen och bor ocksa delta aktivt i
utformningen och utvérderingen av dem. Varje nationell CEPOLenhet skall sarskilt
vara ansvarig for foljande uppgifter:

(a) Organisera den CEPOLverksamhet som bedrivs 1 dess medlemsstat, sdrskilt

utbildningsverksambhet.

(b) Bistd direktéren vid genomforande och utvirdering av utbildningsverktyg i de

olika instituten for utbildning i brottsbekdmpning i den berdrda medlemsstaten
och ge nédvéndig feedback for den I6pande utformningen och dversynen.

(c) Under ledning av direktdren sprida det material som utformats av CEPOL samt

all annan relevant information om CEPOLSs verksamhet till relevanta aktorer 1
det brottsbekdmpande arbetet i den berdrda medlemsstaten.

(d) Forse direktoren med all information som kan vara anviandbar for fullgérandet

av hans eller hennes uppgifter, inklusive information om och resultat av aktuell
tillampad forskning.

(e) Tillmotesgé direktorens forfrdgningar pa styrelsens vignar.

) Se till att alla andra uppgifter som beslutats av styrelsen fullgors.

CEPOLs nationella enheter skall ansvara for alla CEPOLrelaterade fragor i
medlemsstaterna. CEPOLs direktor kan nidr som helst kontakta enskilda
utbildningsinstitut i medlemsstaterna, forutsatt att han eller hon informerar respektive
nationell CEPOLenhet om kontaktens syfte och innehéll.

Enskilda utbildningsinstut i medlemsstaterna kan kontakta CEPOLs direktor pa eget
initiativ  forutsatt att de samtidigt informerar sin nationella CEPOLenhet om
kontaktens syfte och innehall.

Artikel 13

Samarbete med andra organ

CEPOL skall samarbeta med relevanta EU-organ om brottsbekdmpning och andra
angriansande frigor, sirskilt med Europol, Eurojust, Europeiskt centrum f6r kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk, Europeiskt centrum for dvervakning av rasism
och frimlingsfientlighet och varje annat EU-organ vars arbete dr relevant for
CEPOL.

CEPOL skall samarbeta med nationella utbildningsinstitut 1 de lander med vilka EU
forhandlar eller kan komma att forhandla om anslutning, liksom med de nationella
instituten i Island och Norge.

Styrelsen kan genom ett beslut med tva tredjedels majoritet tillita CEPOLs direktor
att forhandla om samarbetsavtal med ndgot av de organ som anges i punkterna 1 och
2, med de nationella utbildningsinstituten eller med liknande organ i tredjeldnder.
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CEPOL kan beakta rekommendationer fran Europol eller arbetsgruppen {or
polischefer i EU utan att det pdverkar bestimmelserna om antagande av CEPOLs
arbetsprogram.

Kapitel IV

Ekonomiska krav

Artikel 14

Budget

CEPOLs intékter skall, utan att det pdverkar andra typer av inkomster, bestd av
foljande:

(a) Ett bidrag fran gemenskapen som finns infort i Europeiska unionens allménna
budget (kommissionsavsnittet).

(b) Avgifter for tjdnster som tillhandahills av CEPOL.
(©) Eventuella frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna.

CEPOLs utgifter skall omfatta kostnader for personal, administration, infrastruktur
och drift.

Direktoren skall gora en berdkning av CEPOLSs intdkter och utgifter for pafoljande
budgetar, och dverlamna denna till styrelsen tillsammans med en tjénsteforteckning.

Intakter och utgifter skall vara i balans.

Styrelsen skall anta utkastet till berdkningar, inklusive den provisoriska
tjdnsteforteckningen och det preliminédra arbetsprogrammet, och overldmna detta
underlag till kommissionen senast den 31 mars varje ar.

Kommissionen skall vidarebefordra berdkningarna till Europaparlamentet och radet
(nedan "budgetmyndigheten") tillsammans med det prelimindra forslaget till
Europeiska unionens budget.

P& grundval av dessa berdkningar skall kommissionen i det prelimindra forslaget till
Europeiska unionens allminna budget, som den skall foreldgga budgetmyndigheten i
enlighet med artikel 272 i EG-fordraget, infora de berdkningar den anser nédvéndiga
for tjinsteforteckningen samt det bidragsbelopp som kommer att belasta den
allminna budgeten.

Budgetmyndigheten skall bevilja anslagen for bidraget till CEPOL.
Budgetmyndigheten skall anta CEPOLSs tjansteforteckning.
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10.

11.

12.

Styrelsen skall anta CEPOLs budget. Budgeten skall bli slutlig efter det slutliga
antagandet av Europeiska unionens allménna budget. Om det dr lampligt skall den
justeras i enlighet med den allménna budgeten.

Alla eventuella dndringar av budgeten, inklusive tjdnsteforteckningen, skall ske
enligt forfarandet 1 punkterna 5-9.

Styrelsen skall snarast mojligt meddela budgetmyndigheten om den har for avsikt att
genomfora ett projekt som kan ha betydande inverkan pa finansieringen av dess
budget, sdrskilt projekt som ror fastigheter, till exempel hyra eller forvirv av
byggnader. Styrelsen skall &ven underritta kommissionen om séddana planer.

Om en av budgetmyndighetens parter har meddelat att den har for avsikt att avge ett
yttrande skall den vidarebefordra detta yttrande till styrelsen inom sex veckor frén
underréttelsen om projektet.

Artikel 15

Kontroll av budgeten

CEPOLs rikenskapsforare skall senast den 1 mars efter det budgetdr som 16pt ut
overlimna den prelimindra redovisningen till kommissionens rikenskapsforare
tillsammans med en rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen for samma budgetdr. Kommissionens réikenskapsforare skall
konsolidera institutionernas och de decentraliserade organens prelimindra
redovisningar i enlighet med artikel 128 i budgetférordningen for Europeiska
gemenskapernas allménna budget.”

Kommissionens rikenskapsforare skall senast den 31 mars efter det budgetar som
16pt ut forse revisionsriatten med CEPOLSs preliminéra redovisning och en rapport om
budgetforvaltningen och den ekonomiska fOrvaltningen for samma budgetir.
Rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen for det
budgetéret skall ocksa dversidndas till Europaparlamentet och radet.

Efter mottagandet av revisionsrittens synpunkter pa CEPOLs prelimindra
redovisning, enligt artikel 129 i budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas
allminna budget, skall direktoren pa eget ansvar uppritta CEPOLs slutredovisning
och dverldmna den till styrelsen for yttrande.

Styrelsen skall avge ett yttrande om CEPOLSs slutredovisning

Senast den 1 juli f6ljande &r skall direktéren 6verlimna den slutliga redovisningen
tillsammans med styrelsens yttrande till kommissionen, revisionsritten,
Europaparlamentet och radet.

Den slutliga redovisningen skall offentliggoras.

20

Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget, EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Senast den 30 september skall direktdren svara pd revisionsrittens iakttagelser. Han
eller hon skall &ven Gversédnda detta svar till styrelsen.

Europaparlamentet skall fore den 30 april ar n+2 pa rekommendation av radet bevilja
CEPOLs direktor ansvarsfrihet for budgetens genomférande under ar n.

Artikel 16

Finansiell bestdmmelse

De finansiella bestimmelser som skall tillimpas pd CEPOL skall antas av styrelsen efter
samrdd med kommissionen. Bestimmelserna far avvika frdn kommissionens forordning (EG,
Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med rambudgetférordning for de
gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i1 radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget’' endast om CEPOLs
sarskilda forvaltningsbehov kridver detta, och efter det att kommissionen gett sitt

godkinnande.
Artikel 17
Bedrdgeribekdmpning
l. For bekdmpning av bedrédgeri, korruption och andra réttsstridiga handlingar skall

bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av
den 25 maj 1999 om utredningar som utférs av Europeiska byran f{or
bedrigeribekimpning (OLAF)* tillimpas oinskrénkt.

CEPOL skall ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 om
interna utredningar som utférs av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning
(OLAF) och utan drojsmal faststdlla bestimmelser som skall tillimpas pa all
personal vid CEPOL.

I beslut om finansiering samt i de avtal om och instrument fér genomférande som
inforts till f6ljd av dessa beslut skall det uttryckligen foreskrivas att revisionsritten
och OLAF vid behov skall fa utfora kontroller pé plats hos dem som mottagit anslag
frdn CEPOL och hos de tjanstemén som fordelat dessa anslag.

EGT L 357, 31.12.2002, s. 72 med rittelse i EGT L 2, 7.1.2003, s. 39.
EGTL 136,31.5.1999s. 1.
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Artikel 18

Sprak

Utan att det paverkar den arbetsordning som faststillts av styrelsen skall CEPOL omfattas av
bestimmelserna i forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprdk som skall anvindas i
Europeiska ekonomiska gemenskapen. > Den arsrapport till rddet som avses i artikel 9.7 d
skall upprattas p4 EU-institutionernas officiella sprék.

Artikel 19

Tillgdng till handlingar

Pé grundval av ett forslag fran direktéren och senast sex manader efter det att detta beslut fatt
verkan skall styrelsen anta bestimmelser om tillgang till CEPOLs handlingar med beaktande
av de principer och begrinsningar som anges i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar.**

Kapitel V
Overgdngsbestimmelser och slutbestimmelser

Artikel 20

CEPOLSs provisoriska sdite
Fram till dess att CEPOL har flyttat till sitt permanenta séte skall akademin vara beldgen i den
danska polisskolan.

Artikel 21

Utndmning av CEPOLs nationella enheter

Senast sex méinader efter det att detta beslut har fitt verkan skall medlemsstaterna ha uppréttat
sina nationella CEPOLenheter och 6verldmnat all relevant information till generalsekretariatet
vid rddet och kommissionen.

3 EGT 17, 6.10.1958, s. 385. Forordningen senast dndrad genom 2003 ars anslutningsakt.

1 EUT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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Artikel 22
Rapportering och utvirdering

Styrelsen skall 1 slutet av varje ar ligga fram en arsrapport till kommissionen, radet
och Europaparlamentet i enlighet med artikel 9.7 d i detta beslut.

Inom fem ar efter det att detta beslut har fatt verkan och vart femte ar darefter skall
styrelsen bestélla en oberoende extern utvdrdering av genomforandet av detta beslut
och den verksamhet som bedrivits av CEPOL.

Varje utvdrdering skall bedoma effekterna av detta beslut, CEPOLs nytta, relevans,
effektivitet och dndamalsenlighet samt dess arbetsmetoder. Styrelsen skall utarbeta
sarskilda riktlinjer i samforstind med kommissionen och efter samrdd med berdrda
parter.

Styrelsen skall motta utvéirderingen och utfirda rekommendationer om CEPOLs
uppbyggnad och arbetsmetoder till kommissionen. Utvérderingsresultatet och
rekommendationerna skall dverldmnas till kommissionen, Europaparlamentet och
radet samt offentliggdras.

1 slutet av varje femdrsperiod fran och med datumet for ndr detta beslut far verkan
skall styrelsen ldgga fram en rapport till radet, kommissionen och
Europaparlamentet om CEPOLs funktion och framtidsplaner. Rapporterna skall
vederbérligen beakta slutsatserna och rekommendationerna i den externa
utvdardering som skall goéras vart femte dar i enlighet med punkterna 2-4 i
denna artikel.

Artikel 23

Upphdivande

Rédets beslut 2000/820/RIF skall upphora att gilla.

Artikel 24

Datum da beslutet fdr verkan

Detta beslut far verkan dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Artikel 25
Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utféardat 1 Bryssel [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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(1)

()

3)

(4)

()

(6)

1.

ANNEX

Guidelines for the nomination of the CEPOL Director

PROCEDURAL GUIDELINES FOR THE SELECTION OF CANDIDATES

A selection, based on merit, of the best candidate for the post of CEPOL Director shall
be carried out. To this end, the Governing Board shall set up a Selection Committee, in
accordance with its rules of procedure.

The post shall be published in all the institutions and bodies of the European Union as
well as externally. The vacancy must be published in the Official Journal of the
European Union.

Interviews with the best pre-selected candidates shall be carried out by the Selection
Committee, whose Chairman shall prepare a list of at least the best three candidates.

In case of objections from a member of the Selection Committee, the matter may be
referred to the Chairman of the Governing Board. He or she may be invited to sit in
the Selection Committee and interview any or all of the pre-selected candidates.

The Governing Board shall adopt, after seeking the opinion of the Commission, a list
of at least three candidates and submit it to the Council for it to designate the CEPOL
Director.

The candidates and the members of the Selection Committee, and any other person
participating in the selection procedure, shall notify the Chairman of the Selection
Committee and of the Governing Board of any conflict of interest that may impede
them from objectively carrying out their functions.

PUBLICATION OF THE VACANCY NOTICE

The Selection Committee shall draw up the vacancy notice to be published. It shall include:

(1)
2)

€)
(4)
()
(6)

A description of CEPOL's tasks with appropriate references to its legal basis.

A description of the director’s duties and responsibilities with appropriate references
to CEPOL's legal basis.

The profile and level for the post.
An overview of the selection and appointment procedure.
An indication of the timetable foreseen for the appointment procedure.

Any other attribute that could be relevant to the post and may be subsequently used as
a selection criterion. Only selection criteria mentioned in the publication can be taken
into account for the evaluation of applicants.
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2.

MINIMUM REQUIREMENTS FOR THE CANDIDATES

Candidates for the post of CEPOL Director shall:

(1)
2)
€)

(4)

()

(6)

Supply an updated Curriculum vitae and a letter of motivation;
have the nationality of a Member State of the European Union;

justify a level of education which corresponds to completed university studies attested
by a diploma or, where justified and approved by a unanimous decision of the Selection
Committee, professional training of an equivalent level, in accordance with article 5(3)(c) of
staff rules applicable to officials and other servants of the European Communities;

have at least fifteen years of professional experience since being awarded their degree
or diploma, the last five of which must be in the field of police training;

have at least five years management experience, either in managing staff or in other
management structures at a sufficient level of responsibility;

produce evidence of a thorough knowledge of one of the languages of the
Communities and of a satisfactory knowledge of another language of the Communities
to the extent necessary for the performance of his duties. Good knowledge of at least
one other official language of the Community should be considered as an asset.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): 18 Justice and Home Affairs (JAI)

Activit(y/ies): 1805 POLICE COOPERATION

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION TRANSFORMING THE EUROPEAN
PoOLICE COLLEGE (CEPOL) INTO A BODY OF THE EUROPEAN UNION.

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
From 2005 onwards a new budget heading with two budget lines will be created:
— 18 05 05 01: European Police College — Subsidy to titles 1 & 2

— 18 05 05 02: European Police College — Subsidy to title 3

2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action: 7.5 € million for commitment

A maximum of € 3 million per annum for 2005 and € 4.5 for 2006 is available within
the current financial perspectives.

From 2007 onwards the allocation of appropriations will depend on the new financial
perspectives 2007-2013. Le montant annuel de 4,5 M€ retenu pour la période 2007-
2009 est donc purement indicatif.

2.2, Period of application: 2005 - 2006

An indicative timetable for the transforming of CEPOL into a body of the EU could
be the following:

— Expected adoption and entry into force of the Decision: mid-2005.

— Transitional phase: 2005. Although CEPOL is already operational, there will be a
transitional phase starting from the entry into force of the Decision until current
staff is fully incorporated to the system of staff regulations and new staff is
recruited accordingly, the new Director designated, the headquarters agreement
with the host State signed, etc. The present legislative financial statement is
calculated on the basis of 6 months for 2005, based on the assumption that the
new Council Decision will not be approved and in force before mid-2005. A
calculation based on a full year is made for the period from 2006 onward.

— Operational phase: From entry into force of the Council decision, i.e. as of
adoption, CEPOL will be operating according to the new Council Decision.

27

SV



2.3.

2.4.

SV

Overall multi-annual estimate of expenditure:

Commitment Appropriations in € million

2005

2006

2007

2008

2009

[n+5 and
subs.
Years]

Total

(a) Operational expenditure (Title 3); Schedule of commitment appropriations (see points 6.2.1 and

6.2.2)

Annual or
recurrent costs

1,90

2,20

2,20

2,20

2,20

2,20

12,900

Specific
technical
equipment

0,20

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,700

Total

0

2,10

2,30

2,30

2,30

2,30

2,30

13,600

(b) Administrative expenditure (Title 1 & 2); Schedule of commitment appropriations (see points

6.1.1 and 6.1.2)

0 0,9 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 11,900
(c) Overall Total : Schedule of commitment/payment appropriations
TOTAL (a) + | #| 2005 2006 2007 2008 2009 [n+5 and Total
(b) subs.
Years]
Commitments 0 3,00 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 | 25,500
Payments 0 3,00 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 | 25,500

(d) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de fonctionnement pour la
Commission (see points 7.2 et 7.3)

Commitments/ | 0 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,030
payments
TOTAL (c) + | #| 2005 2006 2007 2008 2009 [n+5 and Total
(d) subs.

Years]
Commitments 0 3,005 4,505 4,505 4,505 4,505 4,505 | 25,530
Payments 0 3,005 4,505 4,505 4,505 4,505 4,505 | 25,530

Compatibility with financial programming and financial perspective

[X] Proposal is compatible with existing financial programming (until 2006).

Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.
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2.5.

5.1.

5.1.1.

() Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement.

Financial impact on revenue:

(X) Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR

[]  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure | New EFTA Contributions | Heading in
contribution | from applicant | financial
countries perspective
Non- Dift/ YES/ | NO NO No [3]
compulsory
LEGAL BASIS

Articles 30 (1) (¢c) and 34 (2) (¢ ) TEU

(Article 41 ( 3 ) TEU is the basis for financing from the general budget, but is not
part of the legal basis for the draft Decision as such).

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention.
Objectives pursued

The objective of the present draft Council Decision is to transform CEPOL into a
body of the European Union, with the aim of providing it with the legal and
organizational tools it needs to function properly. In order to improve CEPOL’s
effectiveness in contributing to the achievement of an area of freedom, security and
justice, the present draft also seeks to expand CEPOL’s mandate to include not only
senior police officers, but all law-enforcement officers playing a key role in the fight
against crime in the European Union. Finally, it establishes CEPOL’s aims,
objectives and tasks in such a way as to ensure an optimal use of existing resources,
and those to be developed in future.

CEPOL should contribute to increasing the number of law-enforcement officials of
the Member States in key positions in the fight against cross-border crime having
knowledge of the instruments at law-enforcement services' disposal in the European
Union, of the different national systems, of technical terminology in different
languages, of ethical and human rights issues, as well as an awareness of belonging
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to the European Union. It should also contribute to increase the quality of the training
offered to law-enforcement officials of the Member States, by establishing not only
common curricula and methodologies, but by ensuring their implementation
according to common standards. These would be ensured through a CEPOL
certification based on regular evaluations.

Although the fact that different Member States have different approaches to training
should not be a problem in itself, a common methodology and shared standards of
quality are necessary in order to ensure a certain minimum level of law-enforcement
training across the EU, at least in those areas of common interest and for officers
directly involved in them. Thus, CEPOL should focus on the development of
common curricula and teaching methods in priority areas of law-enforcement co-
operation, which would then be applied in a uniform manner in all national training
institutes. At the same time, the value of law-enforcement officials from different
Member States actually coming together, and having direct contact with trainers and
speakers from different backgrounds, should not be underestimated. The organization
of common courses should remain one of CEPOL’s core tasks.

To fulfil its role properly, CEPOL should have legal personality, financing from the
EU budget, an accountable Directorate with a fully functional permanent staff, and
clear financial and staff regulations.

CEPOL shall in particular carry out the following tasks:

(1) Develop common standards for training courses aimed at senior and other
law-enforcement officers of the Member States playing a key role in the fight
against cross-border crime, with regard to cooperation between police and
other law-enforcement services in the European Union.

(2) Provide the relevant institutes in the Member States with common standards
for training of said senior and other law-enforcement officers.

(3)  Provide the relevant institutes in the Member States with course modules for
training of said law-enforcement officers.

(4)  Provide training courses for senior law-enforcement officers of the Member
States in priority areas. The priorities guiding CEPOL's work shall be defined
yearly by the Governing Board, taking into account any relevant decisions by
the Council.

(5)  Develop and provide training to prepare police forces of the European Union
for participation in non-military crisis management.

(6)  Develop and provide training for trainers in the relevant institutions in the
Member States.

(7) Evaluate, on a regular basis, the implementation of the CEPOL training

modules and methodologies to a common standard and emit CEPOL
certification for both trainers and course contents.
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5.1.2.

5.1.3.

(8) Develop and provide virtual training modules by maintaining, updating and
optimizing the use of the CEPOL electronic network ("European Police
Knowledge Net").

(9)  Identify priority areas for research in law-enforcement subjects, with a view
to enhancing the effectiveness of law-enforcement cooperation and
strengthening the development of police science in the European Union.

(10) Disseminate best practice, research findings and the results of concrete
police-cooperation projects deemed useful for training purposes, be it through
the organization of conferences and seminars, the publication of booklets or
other information materials, and/or the use of electronic means of
communication.

(11) Promote exchanges and secondments of police and other law-enforcement
officers in the context of training. CEPOL may promote such exchanges and
secondments with institutions from outside the European Union, where this is
relevant for the accomplishment of its objectives.

(12)  Any other tasks decide by the CEPOL Governing Board and/or the Council.

In view of an evaluation at a later stage, more concrete objectives and indicators have
been defined in the context of an ex ante evaluation of which the report is attached.
This set of objectives and indicators will be reviewed and further developed by
CEPOL when it is operational.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

The Commission (DG JAI) has carried out an ex ante evaluation of the proposal to
transform CEPOL into a body of the EU (see attachment).

The ex ante evaluation shows that transforming CEPOL into an EU body is a better
and more cost-effective choice for achieving the objective of enhancing operational
co-operation in law-enforcement training, than the current set up (a network of
national training institutes without legal personality and financed through Member
States’ contributions). Due to the nature of the work carried out by CEPOL, the
Commission’s taking on these tasks is not a viable option.

Measures taken following ex post evaluation

Since CEPOL has worked in the past as network of national training institutes
without legal personality and financed through Member States’ contributions, its
activities were not yet subject to an ex post or intermediate evaluation carried out by
the Commission. However, an analysis of the experiences of the network to date
points to the need for anchoring CEPOL in the EU’s institutional framework, by
giving it the status and the legal and institutional tools of an EU body. In this way,
CEPOL would be on similar footing with the other main actors in cooperation in
criminal matters in the EU, Eurojust and Europol, and could carry out its work in a
more efficient and cost-effective way. The last meeting of the CEPOL Governing
Board adopted the three-year report on its operations and future. The main
conclusions of the report were that it is necessary to give CEPOL legal personality, a
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5.2.

permanent seat as well as a clearly accountable governance structure and an
appropriate staff in order to allow CEPOL to fully fulfil its tasks as one of the bodies
of the EU.

Actions envisaged and budget intervention arrangements

Transitional phase (2005): Once the Decision is adopted and entered into force the
CEPOL Director will start the necessary arrangements for restructuring CEPOL as an
EU body, e.g. the revision of existing legal texts, publication of notices and
recruitment procedure of the new Director. These tasks will have no impact on staff
and administrative expenditure for the Commission (cf. point 7)

Operational phase (from 2006 onwards): The estimates for resources needed
during the 1* operational phase (2006 onward) take into account the financial
constraints (ceilings established in the financial perspective). The calculations are
based on a ‘stand-alone’ entity. The costs can be grouped in two main categories:

1) Personnel and administrative costs:

CEPOL’s staff shall consist of a limited number of officials, temporary agents and
national experts in the field of law-enforcement training. Staff costs are shown on a
6-month basis for 2005 and on a 12-month basis for the period starting in 2006.
Personnel and administrative expenditure is € 0,108 million a year per person
(Community officials) including buildings and related administrative expenditure
(IT, telecommunications, etc)

The necessary number of staff in the transitional phase is calculated at 19 in the
transitional phase (2005) and at 22.5 for the operational phase (2006 onward). The
work force will be composed by 10 A posts, 6.5 B posts, and 6 C posts. The number
of staff may increase following the assignments to CEPOL of new tasks by the
Council and in accordance with the financial resources allocated by the budgetary
authority for the post-2007 period. The security personnel for the building and
infrastructures are not part of the CEPOL staff and are not reflected in the following
table. The provision of security services will be outsourced.
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TABLE: Estimate of human resources - Breakdown by areas of activity and
category

ACTIVITIES A B C D
(a) Administration
Management (this item includes the Director). 3 1 1 0
Human and financial resources 1 1 1 0
Information/IT 0,5 1 1 0
Legal tasks 0,5 0 1 0
TOTAL (a) 5 3 4 0
(b) Operational tasks:

Develop and provide common standards for 0,50 0,50 0,25 0,00
training courses
Develop and provide common course modules 0,50 0,50 0,25 0,00
Provide training courses for senior law enforcement 0,50 0,00 0,00 0,00
officers of the Member States in priority areas
Develop and provide training for trainers in the 0,50 0,00 0,00 0,00
relevant institutions in the Member States
Evaluate, on a regular basis, the implementation of 1,50 0,50 0,25 0,00
the CEPOL training modules and methodologies to
a common standard and emit CEPOL certification
for both trainers and course contents
Disseminate best practice, research findings and the 0,50 0,00 0,25 0,00
results of concrete police co-operation projects
Promote exchanges and secondments of police and 0,50 0,50 0,00 0,00
other law enforcement officers in the context of
training
Develop and provide virtual training modules by 0,00 1,00 1,00 0,00
maintaining, updating and optimizing the use of the
CEPOL electronic network ("European Police
Knowledge Net")
Identify priority areas for research in law 0,50 0,50 0,00 0,00
enforcement subjects, with a view to enhancing the
effectiveness of law enforcement co-operation and
strengthening the development of police science in
the European Union
TOTAL (b) 5,00 3,50 2,00 0,00
TOTAL (a) + (b)

10,00 6,50 6,00 0,00

* The total staff calculated would not be in effect in 2005, since the new instrument
will probably not enter into force before mid-2005. Therefore, calculations for staff
costs in 2005 are based on 18 staff and 6 months of operations financed with a
subsidy from the general budget. As of 2006, calculations are based on the total 22.5
staff foreseen above, for twelve-month periods.
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Operational costs

These costs can be divided according to clusters of tasks of CEPOL as listed above.

l.

10.

11.

12.

Develop common standards for training courses aimed at senior and other law-
enforcement officers of the Member States playing a key role in the fight against
cross-border crime, with regard to cooperation between police and other law-
enforcement services in the European Union.

Provide the relevant institutes in the Member States with common standards for
training of said senior and other law-enforcement officers.

Provide the relevant institutes in the Member States with course modules for training
of said law-enforcement officers.

Develop and provide training for trainers in the relevant institutions in the Member
States.

Develop and provide training to prepare police forces of the European Union for
participation in non-military crisis management.

Provide training courses for senior law-enforcement officers of the Member States in
priority areas. The priorities guiding CEPOL's work shall be defined yearly by the
Governing Board, taking into account any relevant decisions by the Council.

Evaluate, on a regular basis, the implementation of the CEPOL training modules and
methodologies to a common standard and emit CEPOL certification for both trainers
and course contents.

Develop and provide virtual training modules by maintaining, updating and
optimizing the use of the CEPOL electronic network ("European Police Knowledge
Net").

Identify priority areas for research in law-enforcement subjects, with a view to
enhancing the effectiveness of law-enforcement cooperation and strengthening the
development of police science in the European Union.

Disseminate best practice, research findings and the results of concrete police-
cooperation projects deemed useful for training purposes, be it through the
organization of conferences and seminars, the publication of booklets or other
information materials, and/or the use of electronic means of communication.

Promote exchanges and secondments of police and other law-enforcement officers in
the context of training. CEPOL may promote such exchanges and secondments with
institutions from outside the European Union, where this is relevant for the
accomplishment of its objectives.

Any other tasks decided by the CEPOL Governing Board and/or the Council.

All these tasks require travel to and from the Member States’ training institutes and other
universities and centers of learning and / or vocational training. The amount per mission
within the EU is estimated at 600 Euro per person/day. The development of the electronic
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network will require acquiring or leasing equipment and software, and perhaps outsourcing
certain tasks (webmaster, technical support, etc.). Disseminating research will require
establishing a database. This has been started in collaboration with the Max Planck Institute in
Germany, which charges a fee of approximately 20.000 Euro per year. Resources should be
made available for regular external evaluation of CEPOL’s functioning, according to the
existing provisions concerning the evaluation of the functioning of Community agencies.

5.3.

6.1.

6.1.1.

Methods of implementation

The core tasks of CEPOL such as developing and providing common standards,
curricula and training modules will be executed by its permanent staff and would
only generate additional costs for staff missions and meetings (seminars and
workshops). The actual organization of courses will be shared between CEPOL and
the national institutes of the Member States, as beneficiaries of CEPOL’s “products”.
The evaluation and certification will be carried out by CEPOL with support from the
national training institutes of the Member States.

CEPOL will launch the public procurements procedures in accordance with its
financial regulation for acquiring the operational equipment or for the provision of
services (e.g. virtual training, research dissemination, etc) needed for fulfilling its
tasks.

FINANCIAL IMPACT ON THE AGENCY’S BUDGET LINES:

Administrative expenditure (Title 1 & 2):

The needs for human and administrative resources shall be covered within the
subsidy granted to the body in the framework of the annual allocation procedure.

Financial Impact on human resources 2005

The amounts are total expenditure that include personnel costs and administrative
expenditure (buildings, IT, etc). For 2005 the costs will be calculated for a 6-month
period (i.e. 54.000 Euro per official or temporary staff and 22.500 Euro per END).

Types of post No of staff Amount Method of calculation
Officials or temporary staff 13 756.000 13* 58.153
External staff (ENDs) 5 112.500 5%22.500

Total 18 868.500

Financial Impact on human resources from 2006 onwards

The amounts below are total expenditure for twelve months that include personnel
costs and administrative expenditure (buildings, IT, etc). It is assumed that in 2006
CEPOL will recruit staff in order to arrive to the 22.5 staff foreseen in this legislative
financial statement.
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6.1.2.

6.2.

6.2.1.

The needs of human resources shall be covered within the allocation granted to the
managing DG in the framework of the annual procedure.

Types of post No of staff Amount Method of calculation
Officials or temporary 17.5 1,890.000 17.5*% 108.000
staff

External staff (ENDs) 5 225.000 5 *45.000

Total 22.5 2,115.000

Other administrative expenditure

Only meetings of the governing board are indicated here. Other costs resulting from
missions, conferences or seminars are detailed for each task under CEPOL’s annual
operational expenditure. For 2005, only half of these costs would be funded from the
general budget, i.e. 30.000 Euro.

Meetings Amount € Method of calculation

Meetings of the governing 60000 25 (members) * 600 (person/day)*4
board meetings/year

Total 60000

Operational expenditure: (Title 3)

The following tables contain a breakdown of the operational expenditure of CEPOL
following their tasks and nature of the intervention.

Annual or recurrent costs

The costs indicated in the table bellow correspond to a fully operational body. In
2005 CEPOL will continue being operational, but under new rules. The year 2005
may be considered a transitional phase, since CEPOL will function for only part of it
under its new rules and with financing from the general budget.

As of 2006 onwards, CEPOL should increasingly function as a college working
closely with national training institutes of Member States, but having its own staff
and the main responsibility for the organization of courses and the development of
curricula, methodologies and evaluation tools, and less as a loosely bound group of
individual national institutes organizing courses independently under the CEPOL
umbrella. This change should imply a relative decrease in travel and meeting costs,
as common learning and teaching tools are developed. The work being done at
present by the standing committees should be taken over by the CEPOL Director and
his staff.

The value of law-enforcement officials of the Member States actually coming
together in common courses should not be underestimated. Thus, the organization of
common courses will remain a core task of CEPOL, requiring significant
expenditure. Evaluation missions will increase as this new task is carried out by
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CEPOL; however, these would imply a lower cost than the coordination meetings
that are currently necessary in order to organize each course or CEPOL activity. The
actual export of CEPOL products to individual national training institutes of the
Member States, which together with virtual learning would be the most cost-effective
method to supply certain learning and teaching tools, may be expected to take some

time and not begin in full until after 2006/2007.

Annual or recurrent costs for 2005 (transitional phase)

Tasks of CEPOL Type of expenditure (cost Number Total
per unit)
Meetings of its standing Average of 10 participants | * 8 (in 2005) 480000
committees (science, per 2-day meeting of 5
annual program, budget, committees (€600 per *5 (in 2005) 50000
etc.) person)
*0 (in 2005)
Evaluation activities Coordination/evaluation
meetings (€ 10.000)
Evaluation of CEPOL’s
functioning by an external
consultancy.
Development and Meetings for general and * 10 (in 2005) 100.000.
provision of common specific needs assessment,
standards, modules, exchanges, etc. (€ 10.000)
training methods.
Training for trainers Courses for 25 trainers each | *6 (in 2005) 240.000.
(€ 40000)
Common courses for Courses organized by *20 (in 2005) 800000
senior police officers CEPOL under Community
budget in 2005
Disseminating best Missions (€ 600) (1 *5 (in 2005) 6.000
?ragjclce and research person/2days) - 20.000
fndngs Contracting outside
consultancy services
Management of technical; | Costs are included in point 0
equipment and settingup a| 6.2.2. (procurement / 80.000
database maintenance of equipment) '
Outsourcing of services
related to website and
EPLN
Secondments and Missions (€ 600) 1 person/2 | *5 (in 2005) 6000.
exchanges days *6 (in 2005) 60.000.
Co-ordination meetings
(10.000)
Total (annual) 1990000
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6.2.2.

Annual or recurrent costs as of 2006

Tasks of CEPOL Type of expenditure (cost Number Total
per unit)
Evaluation activities Coordination/evaluation * 10 (as of 100.000
meetings (€ 10.000) 2006)
90.000
Evaluation missions (2| *25 (as of 2006)
CEPOL staff /3 days/600 120.000**
Euro per person) *1
Evaluation of CEPOL’s
functioning by an external
consultancy.
Development and Meetings for general and| * 20 (as of 200.000.
provision of common specific needs assessment, | 2006)
standards, modules, exchanges, etc. (€ 10.000)
training methods.
Training for trainers Courses for 25 trainers each | *10 (as of 2006) | 400.000.
(€ 40000)
Common courses for Courses  organized by |*30 1,200.000
senior police officers CEPOL under Community
budget as of 2006 (40.000
Euro per course)
Disseminating best Missions (€ 600) (1]*10 (as of 2006) | 12.000
practice and research person/2days)
findings *1 20.000
Contracting outside
consultancy services
Management of technical; | Costs are included in point 0
equipment and settingupa| 6.2.2. (procurement  /
database maintenance of equipment)
Secondments and Missions (€ 600) 1 person/2 | *10 (as of 2006) | 12.000
exchanges days
*6 (as 0of 2006) | 60.000.
Co-ordination meetings
(10.000)
Total (annual) 2.214.000

Specific technical equipment
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** An evaluation by an independent, external consultancy is foreseen every five
years.

Once it has a permanent seat, CEPOL will have to acquire the equipment in needs to
meet its objectives. Following a previous evaluation and in compliance with the
principle of subsidiarity CEPOL will launch the procedures for procuring its own
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technical equipment. The procurement of this equipment will be done gradually
starting in 2005, cf. point 2.3. The figures below are for the year 2005. It is assumed
that while office equipment costs will decrease after the transitional phase,
equipment needs will increase as of 2006, as CEPOL develops its electronic network
further and virtual learning tools are made available to the national training instates
of the Member States.

Technical equipment requirements for 2005

Type of equipment Type of intervention Total
Office equipment, Public Procurement (purchase/leasing)
) . 170000
furniture etc. and maintenance
IT equipment Public Procurement (purchase/leasing) 25000
and maintenance
Total 195000
Technical equipment requirements as of 2006 (estimate)
Type of equipment | Type of intervention Total
Office equipment, Public Procurement (purchase/leasing) and
) . 25.000
furniture etc. maintenance
IT equipment Pubhc Procurement (purchase/leasing) and 75 000
maintenance
Total 100.000

IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE FOR THE
COMMISSION

Impact on human resources

Existing resources of the Commission will not have to be used for extra tasks in
relation to what is already the case today regarding CEPOL.
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Staff to be assigned to management
of the action using existing and/or
additional resources

Description of tasks deriving
from the action

Types of post Total

Number of | Number of

permanent posts temporary posts
Officials or A post: policy and legislative
temporary officer, co-ordination with the
staff Agency
Total 0

The needs of human resources shall be covered within the allocation granted to
the managing DG in the framework of the annual procedure.

Overall financial impact of human resources

Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials 0 0
Temporary staff

Other human resources

(specify budget line)

Total 0

Other administrative expenditure deriving from the action

For meetings of the governing board. These figures are stable for 2005 onwards.

Budget line

Amount € Method of calculation
(number and heading)
180 010211 — Missions 4800 1 (members) * 600

(person/day)*4 meetings/year
Meetings of the governing board

Total 4800

L. Annual total (7.2 + 7.3) — for 2005

11. Total cost of action 4800

40




8.1.

8.2

9.1.

FOLLOW-UP AND EVALUATION
Follow-up arrangements

In view of an evaluation at a later stage, an appropriate system for monitoring the
activities will be developed by CEPOL when it is operational. Regular reporting to
the Commission, the Council and the European Parliament will make use of these
monitoring data and will take the form of an annual activity report adopted by the
Governing Board for the previous year and the work programme for the coming year.

Arrangements and schedule for the planned evaluation

A regular independent evaluation is foreseen, with a particular focus in the first
exercise on process and delivery mechanisms issues. The evaluations should take
place for the first time [five] years from the date of entry into force of this Decision
and every [five] years thereafter. Each evaluation shall assess how effectively
CEPOL fulfils its mission. It shall also assess the impact of this Decision, the utility,
relevance, effectiveness and efficiency of CEPOL and its working practices. The
evaluations shall take into account the views of stakeholders, at both European and
national level.

The evaluation findings and recommendations will be forwarded by CEPOL to the
Commission, the European parliament and the Council and shall be made public. The
governing board, on the basis of the findings and conclusions of the evaluations,
shall issues recommendations regarding changes to this Decisions, CEPOL’s
structure and its working practices in the context of a review report to the
Commission, the Council and the European Parliament at the en of every [five] years
period form the date of entry inot force of this decision.

ANTI-FRAUD MEASURES
Specific control measures envisaged:
For the Agency

The Director will implement CEPOL’s budget. He/she will each year submit to the
Commission, the Governing Board and the Court of Auditors the detailed accounts of
all revenue and expenditure from the previous financial year. In addition, the
Commission’s Internal Audit Service will assist in the management of CEPOL’s
financial operations by controlling risks, monitoring compliance by providing an
independent opinion on the quality of management and control systems and making
recommendations in order to improve the efficiency and the effectiveness of
operations and to ensure economy in the use of CEPOL’s resources.

CEPOL will adopt its Financial Regulation following Commission Regulation No
2343/2002%, after having received the agreement of the Commission and the Court

25

Framework financial regulation for the bodies referred to in art 185 of the Financial Regulation
applicable to the general budget of the European Communities.
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9.2.

9.3.

of Auditors. It will put in place an internal audit system similar to that introduced by
the Commission in the framework of its own restructuring.

An evaluation of CEPOL’s activities, including transparency and financial
operations, shall be conducted every five years by an independent, external
consultancy.

Cooperation with OLAF

The staff subject to the Commission’s Staff Regulations will cooperate with OLAF
to combat fraud.

For the Court of Auditors

The Court of Auditors will examine the accounts in accordance with Article 248 of
the Treaty and publish an annual report on the Agency’s activities.
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