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om forslag, pa Europeiska gemenskapens och medlemsstaternas vignar, till indring av
bilagorna I-I1I till 1998 érs protokoll till 1979 ars konvention om lingviiga
grinsoverskridande luftfororeningar om linglivade organiska fororeningar, och av
bilagorna A—C till Stockholmskonventionen om linglivade organiska fororeningar

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 4.8.2004
KOM(2004) 537 slutlig

Forslag till

RADETS BESLUT

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

1998 érs protokoll till 1979 ars konvention om langviga grinsdverskridande
luftféroreningar om langlivade organiska fororeningar triddde i kraft den 23 oktober
2003. Protokollets syfte &r att kontrollera, minska eller eliminera utslapp och ldckage
av langlivade organiska fororeningar som kan ha en skadlig inverkan pa ménniskors
hélsa och miljon till foljd av ldngvéga gransoverskridande spridning. I bilagorna I, 11
och III till protokollet fortecknas 16 &mnen som omfattas av forbud och restriktioner
1 samband med framstdllning och anvdndning eller av atgidrder for kontroll av
utslapp.

Den 17 februari 2004 antog rédet ett beslut om ingdende av protokollet pa
gemenskapens viagnar. Gemenskapens ratifikationsinstrument deponerades den 30
april 2004.

Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar tridde 1 kraft den
17 maj 2004. Konventionens syfte ar att skydda ménniskors hélsa och miljon mot
langlivade organiska fororeningar. Konventionen grundas pa forsiktighetsprincipen
och skall utgéra en ram for att eliminera produktion, anvéindning, import och export
av de forsta tolv prioriterade langlivade organiska fororeningarna, och for en séker
hantering, ett sékert slutligt omhédndertagande, eliminering eller minskning av
utsldppen av vissa oavsiktliga langlivade organiska féroreningar.

I juni 2003 lade kommissionen fram ett forslag till rddets beslut om ingdende av
konventionen pa gemenskapens védgnar. Radet har natt en Overenskommelse om
forslaget, men har dnnu inte antagit beslutet. Gemenskapen antas emellertid bli part
till konventionen fore utgangen av 2004.

Enligt artikel 14 i protokollet far parterna foresld dndringar i bilagorna I, II eller III
till protokollet. Sadana forslag skall skriftligen tillstillas sekretariatschefen vid
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa. Den part som ldmnar
forslaget skall tillhandahélla den information som anges i det verkstéllande organets
beslut 1998/2. Enligt artikel 8.1 i Stockholmskonventionen far en part tillstélla
sekretariatet forslag om inforande av kemikalier i bilaga A, B eller C. Forslaget skall
innehdlla den information som anges i bilaga D. Det forfarande genom vilket
andringar 1 bilagorna antas, anges i artikel 14 i protokollet och i artikel 22 i
konventionen.

Av artikel 10 i EG-fordraget foljer att medlemsstaterna ar skyldiga att samarbeta och
visa enighet nir gemenskapen foretrdds i1 internationella sammanhang. Forslag till
andringar av konventionen eller protokollet bor déarfor endast liggas fram pa
gemenskapens eller dess medlemsstaters vignar.

I bilagorna I och II till protokollet fortecknas for ndrvarande tre langlivade organiska
fororeningar som inte omfattas av Stockholmskonventionen. Dessa avsiktligt
framstillda dmnen — klordekon, hexabrombifenyl och hexaklorcyklohexan (HCH,
inbegripet lindan) — uppfyller de wurvalskriterier som anges 1 bilaga D till
konventionen och bor darfor laggas till dven i bilaga A till konventionen for att
skydda ménniskors hélsa och miljon.
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10.

Det ar darfor lampligt att, pd gemenskapens och berdrda medlemsstaternas vdgnar (de som dr

P& grundval av tillgéngliga vetenskapliga data och granskningsrapporter, och med
hénsyn till urvalskriterierna i bilaga D till konventionen och det radgivande organets
beslut 1998/2, kan hexaklorbutadien, pentaklorbensen och polyklorerade naftalener
anses ha egenskaper som dr karakteristiska for langlivade organiska fororeningar.
Detsamma géller pentabromdifenyleter (som Norge redan har foreslagit bor omfattas

av protokollet), oktabromdifenyleter och kortkedjiga klorparaffiner, som samtliga har

utvirderats enligt radets forordning (EEG) nr 793/93 om bedémning och kontroll av
risker med existerande dmnen'. Utsldppandet pa marknaden och anvindningen av
dessa @mnen har forbjudits eller kraftigt begriansats genom direktiv 76/769/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begrénsning av
anvindning och utsldppande pad marknaden av vissa farliga dmnen och preparat
(beredningar)®.

Framstéllningen, utsldppandet pa marknaden och anvdndningen av dessa &mnen har
redan upphort eller begrénsats kraftigt i gemenskapen. Det kan emellertid inte
uteslutas att de fortfarande framstills eller anvinds 1 andra ldnder. Eftersom dessa
dmnen kan spridas dver stora avstand racker det inte med de atgdrder som enskilda
lander eller gemenskapen vidtar, utan det behdvs en internationell insats for att
upprétthdlla en hog miljo- och hélsoskyddsniva.

Det hir forslaget till radets beslut om att foresld nya dmnen som bor omfattas av
protokollet och konventionen handlar om miljoskydd. Beslutet bor darfor grundas pa
artikel 175.1 1 fordraget, jamford med artikel 300.2.

parter till protokollet och konventionen), foresld att hexaklorbutadien, pentaklorbensen,
polyklorerade naftalener, oktabromdifenyleter och kortkedjiga klorparaffiner infors i
tillampliga bilagor till protokollet och Stockholmskonventionen. Man bor ocksa foresld att
pentabromdifenyleter, klordekon, hexabrombifenyl och HCH, inbegripet lindan, upptas i
bilaga A till Stockholmskonventionen.

EGTL 84,5.4.1993, s. 1.

EGT L 262, 27.9.1976, s. 201. Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv 2004/21/EG
(EUT L 57, 25.2.2004, s. 4). Vad giller pentabromdifenyleter har ett réttsligt forfarande inletts for att
mojliggora ett tidsbegrinsat undantag som har att géra med flygpassagerares sikerhet.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om forslag, pa Europeiska gemenskapens och medlemsstaternas vignar, till indring av

bilagorna I-III till 1998 ars protokoll till 1979 ars konvention om langviga
grinsoverskridande luftfororeningar om linglivade organiska fororeningar, och av
bilagorna A—C till Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel 175.1
jamford med artikel 300.2 andra stycket i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®, och

av foljande skél:

(M

)

3)

4)

Enligt artikel 174 1 fordraget &r ett av mélen for gemenskapens miljopolitik att frimja

atgirder pa internationell niva for att hantera regionala och globala miljoproblem.

Den 30 april 2004 ratificerade gemenskapen protokollet till 1979 ars konvention om
langviga grinsdverskridande luftféroreningar om langlivade organiska foreningar (nedan
kallat protokollet™) och héller pa att ratificera Stockholmkonventionen om langlivade

organiska fororeningar (nedan kallad “konventionen”).

Protokollets syfte ar att kontrollera, minska eller eliminera utsldpp och lickage av
langlivade organiska fororeningar som kan ha en skadlig inverkan pa minniskors héilsa
och miljon till f6ljd av langvédga griansoverskridande spridning. Enligt protokollet skall
tillverkning, anviandning och utsldpp av sexton &mnen som betraktas som langlivade

organiska fororeningar i princip elimineras eller minskas.

Konventionen grundas pa forsiktighetsprincipen och skall utgéra en ram for
elimineringen av produktion, anvindning, import och export av de forsta tolv prioriterade
langlivade organiska fororeningarna, och for en sdker hantering, ett sdkert slutligt
omhédndertagande, eliminering eller minskning av utsldppen av vissa oavsiktliga

langlivade organiska fororeningar.

EUTCL..1[...1.s [...]
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&) Enligt artikel 14 1 protokollet och artikel 8 1 konventionen har parterna rétt att foresla
dndringar 1 protokollet respektive konventionen. Det forfarande genom vilket dndringar i
bilagorna skall antas, anges 1 artikel 14 1 protokollet och i artikel 22 i1 konventionen. Med
tanke pa att medlemsstaterna dr skyldiga att visa enighet ndr gemenskapen fOretrads i
internationella sammanhang och for att garantera att de forslag som ldggs fram ar
vélgrundade och har tillrdckligt stod inom gemenskapen, bor alla dndringsforslag ldmnas
in gemensamt av gemenskapen och medlemsstaterna.

(6) Med beaktande av beslut 1998/2 av det verkstdllande organet for konventionen om
langvdga griansoverskridande luftfororeningar, och bilaga D till konventionen, har det
konstaterats att hexaklorbutadien, pentaklorbensen och polyklorerade naftalener samt
pentabromdifenyleter, oktabromdifenyleter och kortkedjiga klorparaffiner har egenskaper
som &r karakteristiska for 1dnglivade organiska fororeningar. Eftersom dessa &mnen kan
spridas Over stora avstand ricker det inte med de atgidrder som enskilda lédnder eller
gemenskapen vidtar, utan det behovs en internationell insats for att upprétthalla en hog
miljo- och hélsoskyddsnivd. Gemenskapen och de medlemsstater som é&r parter till
protokollet och konventionen bor dirfor foresld att dessa dmnen upptas i tillimpliga
bilagor till protokollet och konventionen. Det dr harvid viktigt att beakta den befintliga
gemenskapslagstiftningen och de eventuella anvindningsomrdden och undantag som é&r
tillatna enligt denna.

(7)  Klordekon och hexabrombifenyl upptas for ndrvarande i bilaga I till protokollet, och
hexaklorcyklohexan (HCH, inbegripet lindan) upptas i bilaga II till protokollet. Med
hénsyn till bilaga D till konventionen kan dessa dmnen anses ha egenskaper som é&r
karakteristiska for ladnglivade organiska fororeningar, och det krdvs darfor globala
atgdrder. Gemenskapen och de medlemsstater som é&r parter till konventionen bor dérfor
foresla att dessa @mnen upptas i tillampliga bilagor till konventionen.

(8)  Bestdmmelserna i protokollet och konventionen handlar om miljoskydd och foljaktligen
bor artikel 175.1, jamford med artikel 300.2, anvéndas som réttslig grund.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hdrmed att till Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europa overldmna forslaget om att uppta foljande dmnen i protokollet, pa gemenskapens och
berérda medlemsstaters végnar (de som é&r parter till protokollet till 1979 ars konvention om
langvéga gransoverskridande luftfororeningar om langlivade organiska fororeningar):

a) I bilaga I till protokollet:
— hexaklorbutadien (CAS-nummer: 87-68-3),

— oktabromdifenyleter (CAS-nummer: 32536-52-0), och
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— pentaklorbensen (CAS-nummer: 608-93-5).
b) I bilaga I och III till protokollet:
— polyklorerade naftalener (en grupp @mnen som innehaller en till atta kloratomer).
c I bilaga II till protokollet:
— kortkedjiga klorparaffiner (klorerade alkaner, C10—C13).
Kommissionen skall tillsammans med medlemsstaterna se till att relevant underlag till férslagen
overldmnas till sekretariatet.
Artikel 2

Kommissionen bemyndigas hiarmed att till konventionens sekretariat 6verlimna forslaget om att
uppta foljande dmnen i konventionen, pa gemenskapens och berérda medlemsstaters vignar (de
som ar parter till protokollet till Stockholmskonventionen om langlivade organiska
fororeningar):

a) I bilaga A till konventionen:

— de dmnen som anges i artikel 1 a,

— pentabromdifenyleter (CAS-nummer: 32534-81-9),

— klordekon (CAS-nummer: 145-50-0),

— hexabrombifenyl (CAS-nummer: 36355-01-8), och

— hexaklorcyklohexan (HCH, inbegripet lindan) (CAS-nummer: 608-73-1 och 58-89-9).

b) I bilaga A och C till konventionen:

— polyklorerade naftalener (en grupp &mnen som innehéller en till 4tta kloratomer).

c) I bilaga B till konventionen:

— kortkedjiga klorparaffiner (klorerade alkaner, C10—C13).



SV

Kommissionen skall tillsammans med medlemsstaterna se till att relevant underlag till forslagen
overldmnas till sekretariatet.

Utféardat 1 Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande



