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MOTIVERING

1. INLEDNING: NODVANDIGHETEN AV ATT SE OVER FORORDNINGARNA

Den 10 februari 2004 antog kommissionen ett forslag rorande budgetplanen for ett utvidgat
EU med 27 medlemsstater for perioden 2007-2013 [KOM(2004)101]. I detta sammanhang
ansag kommissionen att EU:s insatser pa en rad viktiga politikomrdden behdvde stérkas.
Kommissionen beslutade framfor allt att en ambitios sammanhéllningspolitik skulle utgdra en
viktig del av budgetpaketet.

Detta beslut aterspeglade det arbete som lagts ner sedan den andra sammanhéllningsrapporten
offentliggjordes 2001 vilket satte igang debatten om den framtida sammanhallningspolitiken i
det utvidgade EU [KOM(2001)24]. Den 18 februari 2004 antog kommissionen den tredje
sammanhallningsrapporten [KOM(2004)107] som inneholl ett detaljerat forslag till
prioriteringar 1 och genomforande av den nya generationen program inom
sammanhallningspolitiken under perioden 2007-2013. Forslaget ligger 1 linje med de
allménna riktlinjerna i kommissionens meddelande om den kommande budgetplanen.

I den tredje sammanhallningsrapporten framhalls att utvidgningen av EU till 25
medlemsstater, och senare till 27 eller fler, kommer att innebdra en helt ny utmaning for
unionen vad géller dess konkurrenskraft och inre sammanhallning. Utvidgningen har lett till
okade skillnader nér det géller den ekonomiska utvecklingen, en geografisk forskjutning av
problemet med dessa skillnader 6sterut och en svarare sysselsédttningssituation.

— Skillnaderna i BNP per capita mellan de 10 % av befolkningen som lever i de mest
vilméende regionerna och de 10 % som bor 1 de minst vilmiende regionerna har mer
an fordubblats jamfort med situationen 1 EU-15.

— I EU-25 bor 123 miljoner invanare, dvs. omkring 27 % av den sammanlagda
befolkningen, i1 regioner med en BNP per capita som dr ldgre dn 75 % av EU-
genomsnittet, jamfort med 72 miljoner invanare, eller 19 % av den totala
befolkningen, 1 EU-15. Av dessa bor fyra av tio i omradden som tillhdr de 15 ”gamla”
medlemsstaterna medan de ovriga sex ar medborgare i de 10 “nya” medlemsstaterna.

— Fyra miljoner arbetstillfidllen kommer att behdva skapas om den genomsnittliga
sysselséttningsnivan i de 10 nya medlemsstaterna skall kunna komma 1 nivd med
situationen 1 Ovriga EU. Inom det utvidgade EU finns det fortfarande avsevirda
skillnader i sysselséttning med hénsyn till &lder och kon.

Samtidigt stair EU infor utmaningar som beror pd en sannolikt allt snabbare ekonomisk
omstrukturering till f6ljd av globalisering, liberalisering av handeln, den tekniska
revolutionen, utvecklingen av den kunskapsbaserade ekonomin och kunskapssamhdllet, en allt
dldre befolkning och 6kad invandring.

Slutligen har den ekonomiska tillvixten mattats av betydligt sedan 2001. Arbetslosheten har
darfor okat igen 1 manga delar av unionen med alla de sociala konsekvenser som detta for
med sig. EU maéste déarfor fullt ut ta vara pd de mdjligheter som rddande tendenser till
aterhdmtning erbjuder som sprangbriada infor framtiden.
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I ett forsok att forbattra EU:s ekonomi utarbetade unionens stats- och regeringschefer vid
radets mote 1 Lissabon 1 mars 2000 en strategi for att gora EU till den mest framgangsrika och
konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomin i vérlden senast 2010. Vid radets mote 1 Nice
1 december 2000 omsattes Lissabonmélen rorande bekdmpning av fattigdom till en samordnad
EU-strategi for social integration. Vid rddets mote i Goteborg i juni 2001 utvecklades
Lissabonstrategin genom att man lade fornyad vikt vid miljoskydd och vid att uppnd en
hallbar utveckling.

Sammanhéllningspolitiken bidrar starkt till att forverkliga dessa mal. I sjélva verket stoder
tillvixt och sammanhallning varandra. Genom att minska skillnaderna bidrar EU till att
sakerstdlla att alla regioner och alla socialgrupper kan bidra till och ocksé dra fordel av den
overgripande ekonomiska utvecklingen i1 unionen. Artiklarna 3 och 158 1 fordraget aterspeglar
denna vision, som har stirkts ytterligare 1 utkastet till fordrag om upprittande av en
konstitution genom att det infors en tydligare hénvisning till den regionala dimensionen av
sammanhéllning.

Sammanhallningspolitiken &r ocksd nddvindig i situationer ndr andra omraden av EU-
politiken leder till stora fordelar i kombination med begrinsade men geografiskt avgrinsade
kostnader. Sammanhéallningspolitiken bidrar till att sprida fordelarna. Genom att fGrutse
fordndringar och underlétta anpassningsprocessen kan sammanhallningspolitiken bidra till att
begrinsa de negativa effekterna.

Sammanhéllningspolitiken maste dérfor 1 alla sina dimensioner ses som en del av
Lissabonstrategin, dven om, vilket kommissionen pédpekar 1 sitt forslag till den kommande
budgetplanen, den politik som ligger till grund for Lissabonmélen maste kompletteras och
aktualiseras. Lissabon- och Goteborgsméilen maste med andra ord inforlivas i
sammanhéllningspolitiken som maste bli ett instrument for att dessa mal skall forverkligas
genom de nationella och regionala utvecklingsprogrammen.

Att med hjdlp av vilriktade investeringar dver hela unionen stirka regional konkurrenskraft
och skapa ekonomiska mojligheter for ménniskor att utveckla sina forutsattningar kommer
tillvixtpotentialen for den samlade EU-ekonomin att 6ka, vilket alla kommer att kunna dra
nytta av. Genom att se till att de ekonomiska verksamheterna far en mer balanserad spridning
over hela EU bidrar regionalpolitiken till att risken for Overdriven koncentration,
overbelastning och flaskhalsar minskar.

Reformen av sammanhallningspolitiken bor ocksa innebdra ett tillfille till att inforliva storre
effektivitet, oppenhet och Okat politiskt ansvar. Detta krdver forst och frimst att man
faststéller ett strategiskt tillvigagangssétt for sammanhallningspolitiken med tydligt angivna
prioriteringar som garanterar samordning med ekonomiska och sociala styrsystem och ger
mojligheter for en regelbunden dppen dversyn av de framsteg som gors. Forvaltningssystemet
maste forenklas ytterligare genom att man infor modulering och proportionalitet nir det géller
sund ekonomisk forvaltning. Dessutom krdvs det att man ytterligare delegerar ansvaret till
samarbetspartner lokalt ute i medlemsstater och regioner och lokala myndigheter.

Detta utkast till forordning dr kommissionens forslag till ndsta generation program inom
sammanhéllningspolitiken. Det utgér grunden till den dversyn av rédets forordning (EG) nr
1260/1999 av den 21 juni 1999 om allminna bestimmelser for strukturfonderna som ridet
skall gora senast den 31 december 2006 i enlighet med artikel 55 i samma forordning.
Kommissionen framhéller behovet av att forordningarna antas under 2005 sd att 2006 kan
dgnas at programarbetet for perioden 2007-2013.
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2. EN NY SAMMANHALLNINGSPOLITIK EFTER 2006

Enligt kommissionens forslag skall dtgidrder som stdds genom sammanhéllningspolitiken
inriktas pa ett begrinsat antal av EU:s prioriteringar som aterspeglar Lissabon- och
Goteborgsagendorna och dir EU:s insatser kan fOrvdntas skapa hévstangseffekt och
betydande mervérde. 1 linje med detta foreslar kommissionen darfor ett begrénsat antal
centrala teman for de operativa programmen, ndmligen innovation och kunskapsekonomi,
miljo och riskforebyggande dtgéirder samt tillgdnglighet och tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse. De sysselsdttningsrelaterade programmen kommer att inriktas pa genomforande av
nddvindiga reformer for att uppna full sysselsittning, forbattrad kvalitet och produktivitet pa
arbetet och frdmja social integration och sammanhéllning i linje med den europeiska
sysselsdttningsstrategins riktlinjer och rekommendationer.

Fokusering pad tre gemenskapsmal

Arbetet med de prioriterade omradena bor organiseras kring en forenklad och tydligare
struktur med den framtida generationen av program uppdelade under tre rubriker: konvergens,
regional konkurrenskraft och sysselsittning samt regionalt samarbete.

2.1. Konvergens

Konvergensmalet giller de mindre utvecklade medlemsstater och regioner som 1 enlighet med
fordraget dr den hogsta prioriteringen for EU:s sammanhéllningspolitik. Enligt fordraget skall
man striva efter att minska skillnaderna mellan ’de olika regionernas utvecklingsnivaer och
eftersldpningen i de minst gynnade regionerna eller darna, inbegripet landsbygdsomradena”
(artikel 158). Utvidgningen kommer att medfora att skillnaderna inom unionen blir stérre &n
ndgonsin tidigare och att minska dessa kommer att kriva langsiktigt och ihérdigt arbete.

Detta mél géller forst och frimst de regioner vars BNP per capita ar ldgre dn 75 procent av
EU-genomsnittet. Det viktigaste malet for sammanhéllningspolitiken i denna fradga ar att
verka for tillvixtbefraimjande forhallanden och faktorer som leder till verklig konvergens.
Strategierna bor omfatta planer for utveckling av konkurrenskraft och sysselséttning pa lang
sikt.

Kommissionen foreslar ocksa att man under denna rubrik skall kunna ge tillfilliga stod till de
regioner vars BNP per capita skulle ha varit ldgre &n 75 procent av genomsnittet i EU om
berdkningarna gjorts for EU-15 (den sa kallade statistiska effekten av utvidgningen). I dessa
regioner har de objektiva forhdllandena inte forandrats, &ven om deras BNP per capita relativt
sett kommer att vara hogre i1 den utvidgade unionen. For att fora en sa réttvis politik som
mdjligt och for att berdrda regioner skall kunna slutféra konvergensprocessen kommer stodet
att bli hogre dn vad som beslutades 1 Berlin 1999 for den nuvarande generationens s.k.
“utfasningsregioner”.

Programmen bor fa ekonomiskt stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Euroepiska socialfonden (ESF) och Sammanhéllningsfonden i enlighet med principerna i
fordraget.

Sammanhéllningsfonden kommer att anvandas for de medlemsstater dir BNP ar lagre &n 90
procent av genomsnitt i EU. En forutsattning for stod frdn Sammanhallningsfonden kommer
att vara att kraven for ekonomisk konvergens édr uppfyllda och att alltfor stora underskott i den
offentliga sektorns finanser undviks i enlighet med artikel 104 i fordraget.
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I linje med de prioriteringar som faststélls i budgetplanen kommer Sammanhallningsfonden
att Oka sitt bidrag till hallbar utveckling. I detta avseende kommer de transeuropeiska
transportndten, sarskilt projekt som ligger i EU:s intresse, och miljéinfrastrukturer att forbli de
centrala prioriteringarna. For att uppnd en ldmplig balans som tar hénsyn till de nya
medlemsldndernas specifika behov, planerar man dven att stddja projekt for jarnvigar,
sjotransporter, inre vattenvdgar och program for multimodala transporter utanfér TEN-T
liksom projekt for hallbara transporter i1 stiderna och ur miljosynpunkt viktiga investeringar
inom de centrala omrddena energieffektivitet och fornybar energi.

Man kommer ocksd att ligga tonvikt vid att stirka den institutionella kapaciteten och
effektiviteten vid de offentliga fOrvaltningarna, déribland kapaciteten att forvalta
strukturfonderna och Sammanhéallningsfonden.

2.2, Regional konkurrenskraft och sysselsittning: att forutse och frimja
forandringar

Aven om sammanhdllningspolitikens frimsta prioriteringar alltjimt ir att vidta &tgirder i de
mindre utvecklade medlemsstaterna och regionerna finns det en rad viktiga utmaningar som
géller samtliga medlemsstater, exempelvis snabba ekonomiska och sociala fordandringar och
omstruktureringar, globalisering av handeln, en utveckling mot en kunskapsbaserad ekonomi
och ett kunskapssamhille, en &ldrande befolkning, vixande immigration, brist pd arbetskraft
inom viktiga sektorer och problem med social integration.

I detta sammanhang har EU en viktig roll. Nir det géller sammanhéllningspolitiken utanfor de
minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna foreslar kommissionen en strategi i tva
delar:

— Dels kommer sammanhéllningspolitiken att genom de regionala program som
finansieras av ERUF hjdlpa regioner och regionala myndigheter att forutse och
frimja ekonomiska forandringar inom industri-, titorts- och landsbygdsomraden
genom att stirka deras konkurrenskraft och attraktionskraft, samtidigt som man tar
hénsyn till ekonomiska, sociala och regionala skillnader.

— Dessutom kommer sammanhallningspolitiken att med hjdlp av de program som
finansieras av ESF hjdlpa ménniskor att forutse och anpassa sig till ekonomiska
fordndringar 1 Overensstimmelse med  prioriteringarna 1 Europeiska
sysselséttningsstrategin, genom att stodja strategier vars malséttning dr att uppna full
sysselséttning, kvalitet och produktivitet i arbetet samt social integration.

Inom ramen for de nya regionala program som finansieras av ERUF foresldr kommissionen
en stramare koncentration av atgirderna till de tre prioriterade omradena innovation och
kunskapsekonomi, miljo och riskforebyggande atgirder samt tillganglighet och tjénster av
allmént ekonomiskt intresse

ERUF kommer att vara den enda finansieringskillan for de nya programmen. I samband med
fordelningen av resurserna bor man skilja mellan tvé grupper av regioner:

- Regioner som for nédrvarande &r berittigade till stdd under mal 1, men som inte
uppfyller kriterierna for konvergensmalet, d&ven utan utvidgningens statistiska effekt.
Sadana regioner kommer att under en O&vergangsperiod fa stdd (under rubriken
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”infasning”) som kommer att ha ett forlopp liknande det for regioner som inte langre
ar berattigade till stdd enligt mal 1 under perioden 2000-2006.

— Alla 6vriga regioner 1 EU som inte omfattas vare sig av konvergensprogrammen eller
“infasningsstddet” enligt ovan

Nar det géller de operativa program som finansieras av ESF fGreslar kommissionen att
genomforandet av rekommendationerna fOr sysselséttningspolitiken och den sociala
integrationen stirks 1 linje med malsdttningarna och riktlinjerna 1 den europeiska
sysselsdttningsstrategin.

For att lyckas med detta bor stoden inriktas pé fyra prioriteringar som dr avgorande for att den
europeiska sysselsittningsstrategin skall kunna genomforas och dér gemenskapsfinansiering
kan ge ett merviarde, namligen att 0ka arbetstagarnas och fOretagens anpassningsformaéga,
forbattra tillgdngen till arbete och oka deltagandet pd arbetsmarknaden, stirka den sociala
integrationen och bekédmpa diskriminering och utarbeta reformer nér det géller sysselséttning
och integration.

2.3. Europeiskt regionalt samarbete

Pa grundval av erfarenheterna frdn det nuvarande Interreg-initiativet foresldr kommissionen
ett nytt mal 1 syfte att frimja en harmonisk och balanserad integration av unionens olika
omraden genom att ge dessa stod till samarbete i gemenskapsfragor pd grinsoverskridande,
transnationell och interregional niva.

Atgirderna kommer att finansieras av ERUF och inriktas pa integrerade program, forvaltade
av en enda myndighet, vars syfte dr att de viktigaste gemenskapsprioriteringarna i anknytning
till Lissabon- och Goteborgsagendorna.

Alla regioner ldngs de inre landgréanserna och vissa regioner lings de yttre landgranserna och
vissa angransande sjogrdnser kommer att vara berdttigade att delta i griansoverskridande
samarbete. MaAlsdttningen kommer att vara att frimja gemensamma l0sningar pa
gemensamma problem for myndigheter i angrinsande lander, exempelvis utveckling av
tatorter, landsbygd eller kustomraden, utveckling av ekonomiska forbindelser och nétverk for
smd och medelstora foretag.

Nér det giller bredare insatser for att frdmja transnationellt samarbete uppmanas
medlemsstaterna  och regionerna att utvirdera de nuvarande 13 transnationella
samarbetsomradenas (definierade inom ramen for Interreg I1IB) effektivitet och nytta mot
bakgrund av utvidgningen. Malet &r att tillsammans med kommissionen faststélla ett antal
omréaden for transnationellt samarbete som ér tillrackligt enhetliga och som har gemensamma
intressen och utvecklingsmdjligheter. Ett siddant samarbete kommer att fokusera pé
transnationella strategiska prioriteringar, till exempel forskning och utveckling, miljo,
riskforebyggande atgérder och integrerad vattenforvaltning.

Slutligen foreslar kommissionen att regionerna i framtiden later atgdrder inom interregionalt
samarbete bli en del av de regionala programmen. For att lyckas med detta kommer regionala
program att behova avsitta vissa resurser till utbyte, samarbete och nétverkande med regioner
1 andra medlemsstater.
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3. EN INTEGRERAD STRATEGI FOR REGIONALA SARDRAG

En effektiv sammanhéllningspolitik maste ta hinsyn till de sédrskilda behoven och sédrdragen i
omraden som unionens yttersta randomraden, Oar, bergsomraden, glesbefolkade omraden i
norr och i vissa grainsomraden.

Den maste ocksa pa lampligt sitt stodja stadsfornyelse, landsbygdsomraden och omraden som
ar beroende av fiske och se till att politiken kompletterar och Overensstimmer med de
specifika finansieringsorganen for jordbruk och fiske.

Kommissionen avser dérfor att inom ramen for konvergensmalet inrétta ett sarskilt stod for att
kompensera de yttersta randomradenas sirskilda begriansningar i enlighet med artikel 299.2 1
fordraget, vilket var ett krav frdn Europeiska radets mote den 21-22 juni 2002 i Sevilla.
Dessutom kommer atgirden “utvidgat grannskap” (Grand voisinage) som syftar till att
underldtta samarbetet med grannldnderna att ingd i de nya programmen inom malet
“europeiskt regionalt samarbete”.

Eftersom det framst 4r manga Oar, bergsomrdden och glesbefolkade omréden, i synnerhet i
unionens nordligaste delar, som har problem med tillgdnglighet och avsténdet till storre
marknader kommer man vid fordelningen av de resurser som gar till prioriteringen regional
konkurrenskraft och sysselsittning att ta hdnsyn detta genom att utga fran regionala” kriterier
som speglar den forhdllandevis ogynnsamma situationen i1 regioner med geografiska
nackdelar.

Medlemsstaterna bor se till att man tar hdnsyn till sérdragen i dessa regioner nér resurserna
malinriktas i de regionala programmen. I ett forsok att fa till stand fler atgirder i dessa 1 vissa
fall forsummade omraden och ta hénsyn till de hogre kostnaderna for offentliga investeringar
per capita foreslas det for nésta period att taket for EU-stod hdjs for omraden med permanenta
geografiska nackdelar.

Mot bakgrund av de positiva av erfarenheterna frdn Urbaninitiativet avser kommissionen att
ge storre utrymme at titortsrelaterade fragor genom att helt och héllet integrera dessa i de
regionala programmen. I de regionala programmen maéste det darfor anges hur atgérder i
titorter hanteras och hur vidaredelegeringen av ansvaret for dessa atgérder till de lokala
myndigheterna &r organiserad.

4. BATTRE SAMORDNING MELLAN INSTRUMENTEN FOR LANDSBYGDEN OCH FOR
OMSTRUKTURERING AV FISKERISEKTORN

Kommissionen foreslar en forenkling och ett fortydligande av rollen for olika instrument som
stodjer landsbygdsutveckling och fiskerindringen. De aktuella instrument som har anknytning
till landsbygdsutveckling kommer att samordnas till ett enda instrument inom den
gemensamma jordbrukspolitiken som syftar till att

— oka jordbrukssektorns konkurrenskraft genom stdd till omstrukturering,
— forbéttra miljon och landsbygden genom stéd till markanviandningsplanering,

inklusive medfinansiering av atgérder for landsbygdsutveckling kopplade till Natura
2000-omréden.
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— hoja livskvaliteten pd landsbygden och frimja diversifiering av ekonomisk
verksamhet genom &tgérder som inriktas pad jordbrukssektorn och andra aktorer pa
landsbygden.

Det nuvarande gemenskapsinitiativet, Leader+, kommer att inforlivas i de sedvanliga
programmen.

Pé samma sdtt kommer atgéirder for omstrukturering av fiskeniringen att samordnas i ett enda
instrument som skall inriktas pa atgérder i samband med omstruktureringsbehov inom
fiskerisektorn och for att forbdttra arbets- och levnadsvillkoren i omrdden dér fiskendringen,
inbegripet vattenbruk, spelar en viktig roll.

En viktig del av dessa forslag &r att de ekonomiska resurser som Overfors fran
sammanhallningspolitiken till de nya instrumenten dven i fortsdttningen kommer att anvindas
pa ett sidant sitt att de mindre utvecklade regionerna och ldnderna som omfattas av
konvergensprogrammen far hjélp i samma utstrickning som for narvarande.

Forutom dessa atgérder ér det tdnkt att sammanhallningspolitiken skall stddja en diversifiering
av landsbygdsekonomin och av de omraden som &r beroende av fiske och ddrmed styra dem
bort frin traditionella verksamheter.

5. FORENKLING OCH DELEGERING: ETT REFORMERAT GENOMFORANDE

Aven om genomforandet av sammanhéllningspolitiken har visat sig klara av att praktiskt
genomfora kvalitetsprogram och kvalitetsprojekt av intresse for EU har en rad problem dykt
upp under de pdgaende programmen.

Kommissionen planerar darfor att ha behdlla sammanhéllningspolitikens huvudprinciper —
programarbete, partnerskap, medfinansiering och utvérdering. Kommissionen foreslar
emellertid att sammanhallningspolitiken stirks genom en rad reformer som skall syfta till att
for det forsta frimja en mer strategisk metod for programarbetet, for det andra att ytterligare
delegera ansvar till partnerskap pa lokal nivd 1 medlemsstaterna, i regioner och lokala
myndigheter, for det tredje att forbéttra de medfinansierade programmens resultat och kvalitet
genom stirkta och tydligare partnerskap och klarare och stringare dvervakning, och for det
fjirde att forenkla fOrvaltningen genom att infora storre Oppenhet, modulering och
proportionalitet och samtidigt sorja for en sund ekonomisk forvaltning.

5.1. En mer strategisk inriktning pa unionens prioriteringar

Kommissionen foreslar att rddet pa forslag fran kommissionen och efter yttrande fran
parlamentet antar ett dvergripande strategiskt dokument for sammanhallningspolitiken innan
den nya programperioden bdrjar med tydliga prioriteringar for medlemsstaterna och
regionerna.

Detta strategiska forhallningssétt bor bli vigledande for politikens genomforande och oka
dess ansvar politiskt sett. Det skulle dven bidra till att nirmare precisera omfattningen av den
synergi man vill uppnd mellan sammanhéllningspolitiken och Lissabon- och
Goteborgsagendorna och att 6ka sammanhallningspolitikens Overensstimmelse med de
allmidnna  riktlinjerna  for den  ekonomiska politiken och den europeiska
sysselsittningsstrategin.
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Varje ar bor EU-institutionerna granska utvecklingen inom de strategiska prioriteringarna och
de resultat som uppnétts pa grundval av en rapport fran kommissionen dir medlemsstaternas
lagesrapporter sammanfattas.

Kommissionen foreslar ocksa ytterligare forenkling av systemet i ett flertal viktiga avseenden.
5.2. Program

Rutinerna for programarbetet kommer att forenklas enligt foljande:

P& politisk niva: Varje medlemsland bor pd grundval av de strategiska riktlinjer som antagits
av radet utarbeta ett nationellt ramdokument om sin utvecklingsstrategi. Denna strategi
diskuteras sedan med kommissionen och utgdér stommen ndr de tematiska och regionala
programmen utarbetas men utan att, som den nuvarande ramen for gemenskapsstod, utgora ett
forvaltningsinstrument.

Pa genomférandeniva: P4 grundval av policydokumentet antar kommissionen nationella och
regionala program for varje medlemsstat. Programmen bor endast definieras pa aggregerad
niva eller pd prioriteringsnivd och behandla de viktigaste atgarderna. Ytterligare detaljer som
idag aterges 1 det sd kallade programkomplementet kommer att forsvinna liksom
forvaltningen per atgérd.

Det kommer bara att finnas tre fonder (ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden) jamfort
med dagens sex.

Till skillnad fran dagens program dir flera fonder deltar samtidigt inriktas framtida ERUF-
och ESF-insatser pa att bara en fond deltar i varje program. I detta avseende bor fondernas
respektive insatser fa storre sammanhang genom att ERUF och ESF kan finansiera dven
ovriga verksamhet med anknytning till humankapital och fysiskt kapital. Finansieringen av
atgirderna bor vara begrinsad till och direkt knuten till respektive fonds huvudsakliga
insatsomraden. Detta bor gora programarbetet bade enklare och effektivare.

Sammanhallningsfonden och ERUF kommer att folja ett enda system for programarbete inom
omrddena transport- och miljdinfrastruktur. Stora projekt kommer antas av kommissionen
separat, men forvaltas inom de program som berors.

5.3. Ekonomisk forvaltning och kontroll

Inom ramen for gemensam forvaltning ar en av de centrala malséttningarna for det kommande
lagstiftningspaketet for programperioden 2007-2013 att pd grundval av erfarenheterna frin
géllande lagstiftning tydligt faststédlla ramen for, typen och fordelningen av ansvar mellan de
olika aktorer som deltar i genomforandet av gemenskapsbudgeten. Bland aktdrerna ingar a
ena sidan medlemsstaterna och genomforandeorganen och & andra sidan kommissionen. I
detta avseende kommer ett fortydligande att bidra till béttre verkan, hogre effektivitet och ett
mer balanserat system.

Forvaltning och kontroller

Utkastet till forordning om allmidnna bestimmelser for ERUF, ESF och
Sammanhéllningsfonden gor den allménna uppbyggnaden av forvaltningen och kontrollerna
av fonderna mer enhetlig och 6ppen for insyn:
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— Mer enhetlig, eftersom de minimivillkor som giller kontroll- och
forvaltningssystemen pa alla nivder tydligt definieras liksom de olika aktorernas
uppgifter och skyldigheter.

— Mer 6ppen for insyn, eftersom de olika aktdrer som berdrs av kontrollerna bor fa veta
kontrollresultaten for varje enskild del s att battre verkan, hogre effektivitet och ett
mer balanserat system kan dstadkommas.

I utkastet till forordning faststélls en gemensam grund i form av en uppsittning minimikrav
som mdiste uppfyllas av varje system for forvaltning och intern kontroll som deltar i
forvaltningen av fonderna, och medlemsstaternas och kommissionens ansvar for att principen
om en sund ekonomisk fOrvaltning efterlevs. Medlemsstaterna skall i detta syfte ldmna
garantier for forvaltnings- och kontrollsystemet vid foljande tillfallen:

— I borjan av perioden i form av ett oberoende revisionsorgans yttrande om systemet.

— Varje ar genom ett yttrande frdn revisionsmyndigheten tillsammans med en éarlig
kontrollrapport.

— Vid slutet av perioden i form av en forsédkran om att den slutliga utgiftsdeklarationen
ar giltig.

Nar kommissionen pa grundval av sina egna och pé nationella granskningar har forsdkrat sig
om att nationella forvaltnings- och kontrollsystem existerar och fungerar tillfredsstillande
kommer den att kunna grunda sig pa resultaten frdn nationella kontroller nir det giller de
deklarerade utgifternas laglighet och korrekthet. Darfor kommer den ocksa att kunna begransa
sina egna kontroller pa plats endast till situationer da det rader sirskilda omstédndigheter.

Enligt samma linje foreslds det att EU:s deltagande i forvaltning, utvdardering och kontroll
skall vara beroende av bland annat hur stort dess bidrag dr. Enligt utkastet till en allmin
forordning fir medlemsstaterna tillimpa sina egna regler och strukturer for forvaltning och
kontroll om det nationella stodet tydligt overvdger. Denna mdjlighet géller bara om
kommissionen har mottagit en forsdkran om att de nationella fOrvaltnings- och
kontrollsystemen ar tillforlitliga.

Additionalitetsprincipen, dvs. att EU-resurser skall utgoéra ett komplement till snarare dn en
ersittning for nationella resurser, kommer att forbi en av huvudprinciperna for
sammanhéllningspolitiken. I linje med proportionalitetsprincipen kommer kommissionen
emellertid att kontrollera dess tillimpning endast inom ramen for konvergensmalet.
Medlemsstaterna bor ha ansvaret for att se till att additionalitetsprincipen tillimpas inom
malen regional konkurrenskraft och sysselsittning och europeiskt regionalt samarbete.

Ekonomisk forvaltning

Nir det géller ekonomisk forvaltning infors det tva viktiga aspekter for att forenkla systemet.
Utbetalningar kommer att ske pa prioriteringsnivén och inte ldngre pa atgérdsnivin vilket dr
fallet idag. Dessutom kommer stddet fran EU att berdknas endast pd grundval av offentliga
utgifter. Betalningssystemet (forskott och erséttning) liksom principen om automatiskt
atertagande behalls.
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I utkastet till forordning foreslds ocksa att det inrdttas ett forfarande for att avbryta, halla inne
och stélla in utbetalningar om allvarliga problem konstateras d4 ansékan om mellanliggande
betalningar ldmnas in.

I syfte att forenkla den ekonomiska forvaltningen foresldr kommissionen att program skall
kunna avslutas partiellt for atgidrder som har slutforts. Tidsplanen for att detta avslutande skall
beslutas av den enskilda medlemsstaten.

Nationella regler bor 1 stor utstrickning avgora utgifternas stodberittigande med undantag av
utgifterna pa ett begrinsat antal omrdden som till exempel moms didr gemenskapsregler bor
tillimpas dven 1 fortséttningen.

5.4. Koncentration av medlen

Medlen bor alltjaimt framfor allt koncentreras till de fattigaste medlemsldnderna och
regionerna med betoning pd& de nya medlemslinderna. Pa de enskilda
utvecklingsprogrammens niva boér koncentration uppnds genom fokusering pa Lissabon- och
Goteborgsprioriteringarna och pa uppbyggnad av den institutionella kapaciteten 1
“konvergensregionerna”.

Betriffande programmen for regional konkurrenskraft har den nuvarande tyngdpunkten
(under mal 2) péd indelning av stodberittigade omrdden pa kommun- och distriktsniva
inneburit att man nistan enbart har sett en koncentrerad resursfordelning ur ett
mikrogeografiskt perspektiv. Samtidigt som det bor forbli en viktig del for det framtida
arbetet att geografiskt koncentrera resurserna till de virst drabbade omraddena maste man inse
att dessa omradens framtidsutsikter dr ndra knutna till hur det gar f6r regionen som helhet.

I méinga regioner har man redan konstaterat att det &r noddvédndigt att utveckla en
sammanhdngande strategi for hela regionen for att 160sa problemen i dess svagaste omraden.
Det foreslds dérfor att man i1 framtiden inte lingre anvinder det nuvarande indelningssystemet
pa mikroniva, utan att man 1 stillet finner rétt balans mellan geografiska och andra kriterier
for koncentration som bor faststéllas i samarbete med kommissionen dd programmen for
regional konkurrenskraft utarbetas.

Detta innebidr inte att man kommer att minska anstrdngningarna for att EU:s ekonomiska
resurser skall kunna anvidndas pd bésta sétt. Under regional konkurrenskraft bor varje
operativt program behdva motivera sin geografiska, tematiska och ekonomiska koncentration
av resurser.

Betréiffande partnerskap bor det forst och framst vara regionernas ansvar att koncentrera de
ekonomiska resurserna till de teman som &r nddvandiga for att pa regional niva avhjilpa
ekonomiska, sociala och regionala skillnader. Kommissionen bor verifiera och bekréfta
programmens Overensstimmelse i samband med att besluten om dem fattas.

Slutligen kommer det genom principen for atertagande av oanvinda medel (N+2-regeln), ett
system som &r unikt for regional- och sammanhallningspolitiken, att dven i fortséttningen
finnas kvar starka incitament for ett effektivt och snabbt genomforande av programmen.

5.5. Storre tonvikt pa resultat och kvalitet

Bittre effektivitet forutsatter storre fokusering pa atgérdernas effekt och resultat och en béttre
definition av de resultat som skall uppnas. Sammanhéllningspolitikens effektivitet skulle totalt
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sett forbéttras om det infordes en arlig dialog med EU-institutionerna for att med
utgangspunkt i1 kommissionens d&rliga rapport diskutera de nationella och regionala
programmens framsteg och resultat 1 syfte att skapa okad Oppenhet och insyn och oOka
ansvaret infor institutionerna och allméinheten.

Utvérdering fore, under och efter programmen bor fortsatt ha stor betydelse for det
overgripande arbetet for att uppratthilla kvaliteten. Kommissionen foreslar dessutom att man
inréttar en resultatreserv pa EU-niva vars framsta syfte bor vara att belona de medlemslander
och regioner som kommit langst i forverkligandet av de 6verenskomna maélen.

Slutligen foreslar kommissionen att medlemsstaterna avsitter en mindre reserv av de
nationella stdden for att snabbt kunna reagera om det uppstar pldtsliga och svéra situationer
pa sektoriell eller lokal niva till f6ljd av industriella omstruktureringar eller handelsavtal.
Denna reserv bor kunna anvdndas som ett extra stod till drabbade arbetstagare och till
diversifiering av ekonomin 1 berérda omraden och utgora ett komplement till de nationella
och regionala programmen, som alltjimt bor vara det huvudsakliga instrumentet for
omstruktureringar for att forekomma ekonomiska forédndringar.

Dessa foreslagna fordndringar bor ge storre oppenhet och insyn i politikens genomférande,
gora den mer tillgdnglig for allmdnheten och foretag och diarmed oka antalet projekt som
lamnas in och pa sa sitt bidra till ett 6kat mervirde genom den Okade konkurrensen om
stoden.

6. EKONOMISKA MEDEL

De ekonomiska resurser som avsitts till sammanhallningspolitiken speglar den utvidgade
unionens ambition att fridmja tillvixt och skapa arbetstillféllen i de minst gynnade omrédena.
For perioden 2007-2013 foreslar kommissionen att 336,1 miljarder euro (vilket motsvarar
373,9 miljarder euro innan Overforingen till de foreslagna instrumenten for landsbygd och
fiske) anslas till de tre prioriteringarna inom den reformerade sammanhéllningspolitiken.

Den prelimindra fordelningen av detta belopp mellan de tre malen 1 den reformerade
sammanhéllningspolitiken bor vara foljande:

— Omkring 78 %  till  konvergensmalet (mindre  utvecklade  regioner,
Sammanhéllningsfonden och regioner som berdrs av den statistiska effekten) med
sarskild tonvikt pa att hjédlpa de tolv nya medlemsstaterna. Taket for ekonomiska
overforingar till en viss medlemsstat inom ramen for sammanhéllningspolitiken
kommer att ligga kvar pd den nuvarande nivan, det vill sdga 4 % av den nationella
BNP, inbegripet de belopp som ingar i instrumenten for landsbygdsutveckling och
fiske. De regioner som berdrs av den sa kallade statistiska effekten bor fa ett sérskilt,
gradvis minskande stdd inom ramen for konvergensmélet for att underlitta
utfasningen.

- Omkring 18 % till mélet regional konkurrenskraft och sysselsittning. Bortsett fran
infasningsregionerna kommer fordelningen mellan de regionala program som
finansieras av ERUF och de nationella program som finansieras av ESF att vara
50-50.

— Omkring 4 % till malet europeiskt regionalt samarbete.
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Kommissionen foreslar att man vid fordelningen av de ekonomiska resurserna till
konvergensmalet mellan medlemsstaterna tillimpar den metod baserad pd objektiva kriterier
som anvéndes vid Europeiska rddets mote 1 Berlin (1999) samtidigt som man av rittviseskél
tar hinsyn till de regioner som drabbas av utvidgningens statistiska effekt.

Resurserna till mélet regional konkurrenskraft och sysselsittning bor kommissionen fordela
mellan medlemsstaterna pa grundval av EU:s ekonomiska, sociala och regionala kriterier.

Slutligen bor fordelningen av resurser under malet europeiskt regionalt samarbete styras av
befolkningsméngden i de stodberéttigande omradena och medlemsstaternas totala befolkning.
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2004/0163 (AVC)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om allméinna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 161

1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets samtycke?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av revisionsréttens yttrande, och

av foljande skal:

(1

2

3)

Enligt artikel 158 i fordraget skall gemenskapen i syfte att stirka sin ekonomiska och
sociala sammanhdllning strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och efterslapningen 1 de minst gynnade regionerna eller
Oarna, inbegripet landsbygdsomradena. Enligt artikel 159 skall dessa atgirder stodjas
genom strukturfonderna, Europeiska investeringsbanken (EIB) och andra befintliga
finansieringsorgan.

Sammanhallningspolitiken bor bidra till att 6ka tillvixten, konkurrenskraften och
sysselsdttningen genom att inforliva EU:s prioriteringar for hallbar utveckling som
faststilldes vid Europeiska radets moten 1 Lissabon och Goteborg.

De ekonomiska, sociala och regionala skillnaderna, bade nationellt och regionalt, har
okat inom det utvidgade EU. Konkurrenskraften och sysselsittningen bor dérfor
stirkas inom hela gemenskapen.

T

EUTC]...
EUTC]...
EUTC]...
EUTC]...
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(4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(I

(12)

(13)

(14)

Okningen av antalet land- och sjogrinser i unionen och utvidgningen av dess
territorium innebdr att mervirdet av grinsoverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete 1 unionen bor okas.

Arbetet inom Sammanhéllningsfonden bdor integreras i programarbetet for strukturstod
for att fa till stand stérre enhetlighet mellan de olika fonderna.

Enligt artikel 55 1 rédets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allminna bestimmelser for strukturfonderna’ skall radet pa forslag av kommissionen
se Over den forordningen senast den 31 december 2006. I syfte att reformera fonderna
enligt forslaget 1 den hir forordningen bor forordning (EG) nr 1260/1999 upphévas.

Den funktion som de olika instrumenten som ger stdd till landsbygdsutveckling och
fiskerindringen, forordning (EG) nr respektive forordning (EG) nr[...]%, fyller bor
specificeras och de bor integreras 1 instrumenten inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. Dessa instrument bor i sin
tur samordnas med instrumenten inom sammanhéllningspolitiken.

De fonder som stodjer sammanhallningspolitiken ar ddrmed begridnsade till
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och
Sammanhallningsfonden. Regler for var och en av dessa fonder kommer att
specificeras 1 tillimpningsforordningar som antas i enlighet med artiklarna 148, 161
och 162 i fordraget.

I syfte att 6ka mervardet av EU:s sammanhallningspolitik bor strukturfondernas och
Sammanhallningsfondens arbete koncentreras och forenklas och mélen 1 forordning
(EG) nr 1260/1999 fa en ny definition. Malen bor definieras som en strivan efter att
uppnda konvergens mellan medlemsstaterna och mellan regionerna, regional
konkurrenskraft och sysselséttning och europeiskt regionalt samarbete.

Inom dessa tre mél bor det pa lampligt sétt tas hansyn till bade ekonomiska, sociala
och regionala sdrdrag.

De yttersta randomradena bor omfattas av sérskilda atgérder och ytterligare resurser
som kompenserar de nackdelar som foljer av de faktorer som anges i artikel 299.2 i
fordraget.

De norra delarna av unionen som &r glest befolkade &r i behov av ldmplig ekonomisk
behandling som kompenserar effekterna av denna nackdel.

Mot bakgrund av titorternas betydelse och stiddernas, sirskilt de medelstora stddernas,
roll i den regionala utvecklingen bor de ges storre utrymme genom att fa storre
betydelse i programarbete i syfte att frdmja stadsfornyelse.

Fonderna bor vidta sdrskilda och kompletterande atgarder utdéver de som vidtas av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska
fiskerifonden (EFF) i syfte att frimja ekonomisk diversifiering i landbygdsomraden
och 1 omraden som dr beroende av fiske. Dessutom bor de regioner som slipar efter i

EGT L 161, 26.6.1999, s.1. Forordningen senast dndrad genom 2003 érs anslutningsakt.
EUTL[...].[...],s. [...]-
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

utvecklingen fortsatt fa lika omfattande stéd som under perioden 2000-2006 genom
stod fran dessa instrument som ett komplement till stodet frén fonderna.

For omrdden med naturbetingade nackdelar, t.ex. vissa Oar, bergsomraden och
omraden med 1ag befolkningstithet, liksom for vissa av unionens nya grinsomraden
till f6ljd av utvidgningen, bor atgidrderna forstirkas i syfte att avhjidlpa de sdrskilda
utvecklingssvérigheterna i dessa omraden.

Det bor faststillas objektiva kriterier for faststidllande av stodberéttigade regioner och
omréden. I detta syfte bor faststéllandet av prioriterade regioner och omraden pd EU-
niva utgd frdn det gemensamma klassificeringssystemet for regioner som inréttades
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj
2003 0n71 inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter
(NUTS)".

Mialet ”Konvergens” ar avsett for de medlemsstater och regioner som sldpar efter i
utvecklingen. Det fokuseras pd de regioner vars bruttonationalprodukt per capita
(BNP) matt 1 kopkraftspariteter dr ldgre &n 75 % av genomsnittet i unionen. De
regioner som drabbas av den statistiska effekten i samband med det ldgre genomsnittet
1 EU till f6ljd av utvidgningen kommer av den anledningen att beviljas vél tilltaget
stod under en Overgéngsperiod sé att konvergensprocessen for dessa kan slutforas.
Detta stdd kommer att upphdra 2013 och kommer inte att foljas av ndgon ytterligare
overgangsperiod. De medlemsstater som omfattas av konvergensmalet och vars
bruttonationalinkomst per capita (BNI) ér ldgre d4n 90 % av genomsnittet 1 EU kommer
att fa stod fran Sammanhéllningsfonden.

Milet Regional konkurrenskraft och sysselséttning” ér avsett for den del av unionens
territorium som inte omfattas av konvergensmalet. Stodberittigade regioner &r de som
omfattades av mal 1 under programperioden 2000-2006 och som nu inte lédngre
uppfyller kriterierna for regionalt stodberittigande enligt konvergensmaélet och som
darfor far stod under en Gvergéngsperiod, samt alla Gvriga regioner i gemenskapen.

Malet “Europeiskt regionalt samarbete” &dr avsett for regioner med land- eller
sjogranser och omraden for transnationellt samarbete bor faststidllas med hénsyn till
atgdrder som frimjar integrerad regional utveckling och stéd till nétverk
for interregionalt samarbete och erfarenhetsutbyte. Det forbdttrade och forenklade
samarbetet ldngs unionens yttre grinser leder till att Europeiska grannskaps-
och artnerskapsinstrumentet enligt forordning (EG) nr...] och
foranslutningsinstrumentet enligt férordning (EG) nr [...] kan anvéndas.

Fondernas verksamhet och de insatser som de bidrar till att finansiera bor vara
enhetliga och forenliga med EU:s dvriga politik och folja EU-lagstiftningen.

De atgérder som EU vidtar bor komplettera medlemsstaternas atgérder eller bidra till
dessa. Partnerskapen bor stirkas genom arbetsformer som ger olika typer av partner,
sarskilt regioner, en mojlighet att delta, utan att pd nagot sitt &sidositta
medlemsstaternas institutionella bestimmelser.

EUT L 154, 21.6.2003, s. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Programarbete som striacker sig dver flera ar bor inriktas pé att forverkliga fondernas
mal genom att sdkerstélla att nddvéndiga ekonomiska resurser finns tillgédngliga och
att EU:s och medlemsstaternas gemensamma atgdrder har sammanhang och
kontinuitet.

EU fér i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 1 fordraget vidta atgérder
for att framja malen konvergens, regional konkurrenskraft och sysselsittning samt
europeiskt regionalt samarbete. Dessa mal kan medlemsstaterna inte uppna 1 tillracklig
grad péd grund av de omfattande skillnaderna och de begransade ekonomiska resurser
som de medlemsstater och de regioner som dr stodberéttigade enligt konvergensmalet
forfogar over. Malen kan dérfor uppnas béttre pd EU-nivd genom att finansieringen
frdin EU é&r garanterad under flera ar vilket gor att sammanhéllningspolitiken kan
fokuseras pd EU:s prioriteringar. 1 enlighet med proportionalitetssprincipen i
ovanndmnda artikel gar denna forordning inte ldngre dn vad som &r nédvandigt for att
uppné dessa mal.

Subsidiariteten och proportionaliteten 1 strukturfondernas och
Sammanhéllningsfondens insatser bor stirkas.

Betraffande den gemensamma forvaltningen bor 1 enlighet med artikel 274 1 fordraget
villkoren for att kommissionen skall kunna utdva sitt ansvar ndr det géller
genomforandet av Europeiska gemenskapernas allmédnna budget faststidllas och
medlemsstaternas skyldighet att samarbeta klargoras. Genom tillimpningen av dessa
villkor bor kommissionen kunna fOrsdkra sig om att medlemsstaterna anvinder
fonderna pé ett lagligt och korrekt sitt och i enlighet med principen om en sund
ekonomisk forvaltning i den mening som avses i budgetférordningen.

I syfte att sdkerstdlla reella ekonomiska effekter fir stod fran strukturfonderna inte
ersitta offentliga utgifter 1 medlemsstaterna 1 den mening som avses 1 denna
forordning. Kontroller av additionalitetsprincipen genom partnerskap bor koncentreras
till de regioner som omfattas av konvergensmalet pa grund av omfattningen av de
ekonomiska resurser som tilldelas dessa och kan leda till en finansiell korrigering om
additionalitetsprincipen inte efterlevs.

Inom ramen for sitt arbete for att frimja ekonomisk och social sammanhéllning
efterstriavar unionen att undanrdja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och mén och
att framja jimstélldhet i enlighet med artiklarna 2 och 3 i fordraget.

Den ekonomiska fokuseringen pa konvergensmaélet bor dkas pa grund av de dkade
skillnaderna i den utvidgade unionen, satsningen pd maélet regional konkurrenskraft
och sysselsittning i syfte att forbattra konkurrenskraft och sysselséttning i dvriga delar
av unionen bor behallas och resurserna for milet europeiskt regionalt samarbete dkas
mot bakgrund av dess sérskilda mervérde.

Det bor faststillas bestimmelser for tilldelningen av tillgidngliga resurser. Dessa
tilldelas arligen och man bor se till att en betydande del tillfaller de regioner som
slapar efter 1 utvecklingen, déiribland de regioner som far stéd under en
overgangsperiod pé grund av den statistiska effekten.

De arliga anslagen frdn fonderna till en medlemsstat bor begrinsas till ett maxbelopp
som faststélls pd grundval av medlemsstatens forméga att utnyttja dem.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(3%)

(39)

(40)

(41)

Kommissionen bor faststilla en prelimindr fordelning av  tillgéngliga
atagandebemyndiganden med hjilp av en metod som medger 6ppenhet och insyn. Tre
procent av anslagen fran strukturfonderna till medlemsstaterna inom ramen fér malen
konvergens och regional konkurrenskraft och sysselsdttning bor placeras i1 en
gemenskapsreserv for att belona kvalitet och resultat.

De anslag som finns tillgéngliga inom ramen for fonderna bor indexregleras med en
fast koefficient for programarbetet.

I syfte att 6ka det strategiska inslaget i sammanhéllningspolitiken genom integrering
av EU:s prioriteringar och dédrigenom {2 till stdnd battre insyn och 6ppenhet bor radet
pa forslag frdn kommissionen anta strategiska riktlinjer. Ré&det bor granska
medlemsstaternas genomforande av dessa pa grundval av en rapport fran
kommissionen.

P& grundval av de strategiska riktlinjer som antas av rddet bor varje enskild
medlemsstat utarbeta ett nationellt referensdokument om sin utvecklingsstrategi vilket
forhandlas tillsammans med kommissionen och beslutas av kommissionen, och utgor
ramen for utformningen av de operativa programmen.

Programarbetet och forvaltningen av strukturfonderna bor forenklas med beaktande av
deras sdrdrag genom att foreskriva att operativa program skall finansieras antingen av
ERUF eller av ESF, vilka dock badda har mgjlighet att, som komplement och i
begrinsad omfattning, finansiera atgérder som omfattas av den andra fondens
tillimpningsomrade.

I syfte att 6ka deras inbdrdes komplementaritet och forenkla genomforandet av dem
bor stoden frdn Sammanhallningsfonden och ERUF planeras gemensamt 1 de operativa
programmen inom transport och miljo.

Programarbetet bor sdkerstidlla samordning fonderna sinsemellan och med andra
befintliga finansieringsorgan, EIB och Europeiska investeringsfonden. Denna
samordning omfattar ocksd utformningen av komplexa finansiella ramar och
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn.

Programperioden bor omfatta en enda sjudrsperiod for att uppritthalla forenklingen av
forvaltningssystemet enligt forordning (EG) nr 1260/1999.

Medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna bor inom de operativa program som
medfinansieras av ERUF organisera formerna for interregionalt samarbete och ta
sarskild hiansyn till sirdragen i omrdden med naturbetingade nackdelar.

I syfte att tillgodose behovet av forenkling och delegering bor programarbetet och den
ekonomiska forvaltningen genomforas endast pa prioriteringsniva, och de ramar for
gemenskapsstdd och det programkomplement som foreskrivs i forordning (EG)
nr 1260/1999 avskaffas.

Medlemsstaterna, regioner och forvaltningsmyndigheter bor inom ramen for de
operativa program som medfinansieras av  ERUF under malen konvergens och
regional konkurrenskraft och sysselsdttning organisera vidaredelegering till
myndigheterna i stdderna av de prioriteringar som géller stadsfornyelse.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(5D

(52)

Ytterligare anslag for att kompensera for de yttersta randomradenas extrakostnader bor
integreras 1 de operativa program som ERUF finansierar i dessa regioner.

Det bor faststillas sdrskilda bestimmelser for genomférandet av maélet europeiskt
regionalt samarbete som finansieras av ERUF.

Kommissionen bor ha mdjlighet att godkdnna de storre projekt som ingar i de
operativa programmen, vid behov tillsammans med EIB, i syfte att beddma deras
syfte, effekt och det sitt pa vilket anvindningen av EU:s resurser planeras.

Som en del av det tekniska stodet bor fonderna ge stod till utvirderingar, forbéttring
av den offentliga forvaltningens forméga att forvalta fonderna, undersdkningar,
pilotprojekt och erfarenhetsutbyte som sirskilt syftar till att uppmuntra innovativa
metoder och arbetssitt.

Att stodet fran fonderna fir effekt dr ocksa beroende av att det ingér en tillforlitlig
utvirdering 1 programarbete och dvervakning. I detta avseende bor medlemsstaternas
och kommissionens respektive ansvar faststillas.

Medlemsstaterna bor, inom ramen for sina nationella anslag inom mélen konvergens
och regional konkurrenskraft och sysselséttning, avsitta en mindre reserv for att
snabbt kunna reagera om det uppstir oforutsedda svara situationer pa sektoriell eller
lokal nivé till f61jd av socioekonomiska omstruktureringar eller handelsavtal.

Det dr nodvandigt att faststdlla de faktorer som kan dndra fondernas deltagande i de
operativa programmen. [ syfte att 6ka EU-stodets multiplikatoreffekt adr det darfor
nodvandigt att ta hdnsyn till vilken typ av problem som de berérda omradena star infor
och hur allvarliga de dr, genomforandet av EU:s prioriteringar, déribland skydd och
forbattring av miljon, samt mobiliseringen av privata finansieringskallor i de operativa
programmen genom partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn. I detta
syfte dr det ocksa nodvandigt att definiera begreppet inkomstbringande projekt och att
faststélla berdkningsgrunden for fondernas deltagande i denna typ av projekt.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen och med forbehall for undantag i1 forordningarna
(EG) nr [...] om Europeiska regionala utvecklingsfonden, (EG) nr [...] om Europeiska
socialfonden och (EG) nr[...] om Sammanhéllningsfonden bor det faststillas
nationella regler om utgifters stodberittigande.

For att fondernas insatser skall bli effektiva, rittvisa och leda till hallbara resultat, bor
det finnas bestimmelser som garanterar att investeringar i foretag blir varaktiga och att
fonderna inte utnyttjas for att snedvrida konkurrensen. Man bor darfor se till att de
investeringar som far stods av fonderna kan skrivas av under en tillrdckligt lang
period.

Medlemsstaterna bor vidta ldmpliga atgdrder for att sdkerstélla vdl fungerande
forvaltnings- och kontrollsystem. I detta syfte bor de allménna principerna faststillas
liksom de funktioner som systemen for alla operativa program maste klara av pa
grundval av den EU-lagstiftning som var i kraft under programperioden 2000-2006.

Det 4r darfor nodviandigt att &dven 1 fortsdttningen utndmna en enda
forvaltningsmyndighet for varje insats och att klargéra forvaltningsmyndighetens
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(33)

(34)

(35)

(56)

(57)

(58)

(39)

ansvar liksom revisionsmyndighetens uppgifter. Det dr ocksa nodvandigt att garantera
enhetliga kvalitetsnormer nédr det giller attestering av utgifter och av
betalningsansokningar innan dessa vidarebefordras till kommissionen. Det ar
nddvindigt att klarligga vilken typ av information och kvaliteten pd denna som
ansOkningarna skall baseras pd och att i detta syfte faststdlla den attesterande
myndighetens uppgifter.

Overvakningen av de operativa programmen ir nddvindig for att sikerstilla kvaliteten
pa genomfOrandet av dem. I detta syfte bor Overvakningskommittéernas ansvar
faststéllas och dven den information som behdver vidarebefordras till kommissionen
samt ramarna for granskningen av denna information.

I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har medlemsstaterna
huvudansvaret for genomforandet av och kontrollen av dtgirderna.

Medlemsstaternas skyldigheter ndr det giller forvaltnings- och kontrollsystem,
attestering av utgifter samt forebyggande, upptickande och korrigering av
oegentligheter och Gvertrddelse av gemenskapslagstiftningen bor faststillas for att
sakerstdlla ett effektivt och korrekt genomforande av de operativa programmen. Det &r
sarskilt viktigt att nir det géiller forvaltning och kontroll faststélla det sitt pa vilket
medlemsstaterna skall forsékra att systemen har inforts och fungerar tillfredsstdllande.

Utan att det paverkar kommissionens befogenheter nir det géller ekonomistyrning bor
samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen pa detta omrade byggas ut och
det bor faststillas kriterier som gor att kommissionen, inom ramen for sin strategi for
kontroll av nationella system, kan avgéra vilka garantier de nationella
revisionsorganen kan ge.

Omfattningen och frekvensen av EU:s kontroller bor sté i proportion till omfattningen
av stodet frdin EU. Om en medlemsstat & den som i synnerligen hog grad
huvudsakligen finansierar ett program bor det finnas en mdjlighet for medlemsstaten
att organisera vissa delar av kontrollerna enligt nationella regler. Under samma
forhdllanden ar det nodvéndigt att sl& fast att det & kommissionen som differentierar
de medel med hjilp av vilka medlemsstaterna bor fullgora attesteringen av utgifter och
kontrollen av forvaltnings- och kontrollsystem liksom att faststidlla under vilka
forhdllanden kommissionen har ritt att begrinsa sin egen revision och forlita sig pa
garantierna fran nationella organ.

Forskottsutbetalningen i borjan av de operativa programmen sidkerstiller en jamn cash
flow vilket underléttar utbetalningarna till stddmottagarna 1 samband med
genomforandet av operativa program. Forskottsutbetalningar pad 7%  for
strukturfonderna och 10,5 % for Sammanhéllningsfonden kommer dérfor att oka
genomforandetakten for de operativa programmen.

Utover mdjligheten att stélla in betalningar nér brister konstateras i forvaltnings- och
kontrollsystemen bor det finnas atgiarder som gor det mojligt for utanordnaren att stélla
in utbetalningar nér det finns misstanke om att systemen inte fungerar pd bédsta sitt
eller for kommissionen att minska utbetalningarna om den berérda medlemsstaten inte
har genomfort alla aterstaende atgérder i en korrigerande handlingsplan.
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(60) Regeln om automatiskt atertagande kommer att oka takten 1 genomforandet av
programmen och stirka en sund ekonomisk forvaltning. I detta syfte bor det faststéllas
bestimmelser for tillimpningen av automatiskt atertagande och vilka delar av
budgetatagandet som kan undantas frdn denna &tgird, sdrskilt ndr forseningarna i
genomforandet dr en foljd av onormala eller oférutsdgbara omstdndigheter som den
som Overklagar dtertagandet inte rader over eller vars konsekvenser inte kan undvikas
trots de anstrangningar for att atgirda situationen som vederborande har visat prov pa.

(61) Forfarandena for avslutande bor forenklas och erbjuda en mojlighet for de
medlemsstater som sa Onskar att, i enlighet med en tidsplan som de sjdlva viljer,
partiellt avsluta ett operativt program for de atgérder som slutforts. Det bor faststéllas
en lamplig ram for detta.

(62) De atgarder som krivs for att genomfora denna forordning bor antas enligt radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter”.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

SYFTE OCH ALLMANNA REGLER OM STOD

KAPITEL I
TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte

I denna f6rordning faststélls de allméinna reglerna for Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) — nedan kallade strukturfonderna” — och for
Sammanhallningsfonden, utan att det paverkar tilldampningen av de sirskilda bestimmelser
som faststélls i forordningarna rérande ERUF, ESF och Sammanhéllningsfonden.

I denna forordning faststills de mal som strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, nedan
kallade ”fonderna”, skall bidra till att forverkliga, de kriterier som géller for medlemsstaternas
och regionernas beréttigande till stod frdn fonderna, de tillgéngliga resurserna och kriterierna
for fordelningen av dessa.

I denna forordning sitts sammanhéllningspolitiken in 1 sitt sammanhang, liksom den metod
som skall anvédndas for att faststilla Europeiska unionens strategiska riktlinjer for
sammanhallningspolitiken, de nationella strategiska referensramarna och den arliga
granskningen pa gemenskapsniva.

8 EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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I denna forordning faststélls principerna och reglerna for partnerskap, programarbete,
utvdrdering, forvaltning, inbegripet ekonomisk forvaltning, &vervakning och kontroll pa
grundval av de ansvarsomraden som delas mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som anges nedan:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

operativt program: ett dokument som laggs fram av medlemsstaten och godkénns av
kommissionen som en del av den strategiska referensramen, dir det faststélls en
utvecklingsstrategi pa grundval av sammanhédngande prioriteringar och for vars
forverkligande man kan soka stod fran en fond, eller nir det géller konvergensmalet,
frdn Sammanhéllningsfonden och ERUF.

prioritering: ett av de omraden som prioriteras i strategin for ett operativt program
som omfattar en grupp insatser som dr forbundna med varandra och har specifika
méitbara mal.

insats: ett projekt eller en grupp projekt, som valts ut av forvaltningsmyndigheten for
det operativa programmet i fraga eller under dennas ansvar enligt de kriterier som
faststillts av Overvakningskommittén, och som genomfors av en eller flera
stodmottagare varigenom malen for den prioritering som insatsen relaterar till kan
forverkligas.

stodmottagare: en aktor, ett organ eller ett foretag, offentligt eller privat, som
ansvarar for att sitta igang eller genomf6ra insatserna. Nar det giller stodordningar
enligt artikel 87 1 fordraget dr stodmottagare offentliga eller privata foretag som
genomfor en enskild atgird och far statligt stod.

offentliga utgifter: allt offentligt stod till finansiering av insatser, oavsett om
pengarna kommer fran statens, de regionala eller lokala myndigheternas budget eller
frdin den del av Europeiska gemenskapernas allmidnna budget som avser
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden samt andra liknande utgifter. Allt stod
till finansieringen av insatser som kommer fran ett offentligrittsligt organs budget
eller fran budgeten for en sammanslutning av en eller flera regionala eller lokala
myndigheter eller ett eller flera offentligrittsliga organ i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster’, skall anses som offentligt stod.

formedlande organ: ett organ eller en offentlig eller privat forvaltning som verkar
under en forvaltningsmyndighets eller en attesterande myndighets ansvar eller som
utfor uppgifter for en sddan myndighets ridkning gentemot stddmottagare som
genomfor insatser.

9

EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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KAPITEL II
MAL OCH UPPDRAG

Artikel 3

Mal

De atgédrder som Europeiska unionen vidtar i1 enlighet med artikel 158 1 fordraget
skall utformas sa att de starker den ekonomiska och sociala sammanhallningen i den
utvidgade gemenskapen i1 syfte att frdmja en harmonisk, balanserad och héllbar
utveckling i unionen. Atgéirderna skall vidtas med hjilp av fonderna, Europeiska
investeringsbanken (EIB) och andra befintliga finansieringsorgan. De skall syfta till
att mota utmaningarna i samband med de ekonomiska, sociala och regionala
skillnader som har uppstatt framfor allt 1 de ldnder och regioner som slidpar efter i
utvecklingen och i samband med den allt snabbare ekonomiska och sociala
omstruktureringen och den allt dldre befolkningen.

De atgdrder som vidtas inom ramen frdn fonderna skall pd béde nationell och
regional niva innefatta EU:s prioriteringar for frimjande av hallbar utveckling genom
starkt tillvdxt, konkurrenskraft och sysselséttning, social integration liksom
miljoskydd och forbattring av miljon.

[ detta syfte skall ERUF, ESF, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
investeringsbanken (EIB) och EU:s dvriga finansieringsorgan bidra pa 1ampligt sétt
till att f6ljande tre mal uppnas:

a)  Konvergensmalet syftar till att paskynda konvergensen i de minst utvecklade
medlemsstaterna och regionerna genom att det skapas béttre forutséttningar for
tillvixt och sysselséttning genom okade och kvalitativt béttre investeringar 1
fysiskt kapital och humankapital, utveckling av innovation och
kunskapssamhéllet, formaga till anpassning till ekonomiska och sociala
fordndringar, miljoskydd och béttre miljo samt effektiv administration.
Konvergensmaélet skall vara fondernas frimsta prioritering.

b)  Malet regional konkurrenskraft och sysselséttning syftar till i regioner, utanfor
de minst utvecklade regionerna, stirka konkurrens- och attraktionskraften
liksom sysselsdttning i regionerna genom att forutse ekonomiska och sociala
forandringar, déribland fordndringar 1 samband med liberaliseringen av
handeln, genom innovation och frimjande av kunskapssamhillet,
foretagaranda, miljoskydd och forbattrad miljo, okad tillgdnglighet, battre
anpassningsformaga hos arbetstagare och foretag samt utveckling av en
arbetsmarknad for alla.

c)  Milet europeiskt regionalt samarbete syftar till att stirka gréinsoverskridande
samarbete genom gemensamma lokala initiativ, pd transnationell niva med
hjilp av atgirder som frdmjar integrerad regional utveckling i anknytning till
EU:s prioriteringar, och genom nitverk och erfarenhetsutbyte pa lamplig
regional niva.
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Stodet fran fonderna skall inom ramen for de tre mélen beroende pa deras respektive
inriktning ta hénsyn till dels ekonomiska och sociala sdrdrag, dels regionalt
betingade sdrdrag. Stodet skall pd ldmpligt sétt stodja stadsfornyelse som en del av
regional utveckling, och genom ekonomisk diversifiering fornyelse av
landsbygdsomraden och omraden som é&r beroende av fiske. Stodet skall ocksa ge
stod till de omraden som berdrs av geografiska eller naturbetingade nackdelar som
ytterligare forvérrar utvecklingsproblemen, i synnerhet 1 de yttersta randomradena
(Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Azorerna, Madeira och
Kanariedarna) liksom i omraden i norr med mycket 1&g befolkningstéthet, vissa Oar
och dar som dr medlemsstater samt bergsomréaden.

Artikel 4

Instrument och uppdrag

Fonderna skall i enlighet med de sdrskilda bestimmelser som styr respektive fond
bidra till att uppna de tre malen enligt f6ljande:

a)  Konvergensmalet: ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden
b)  Regional konkurrenskraft och sysselséttning: ERUF och ESF
c¢)  Europeiskt regionalt samarbete: ERUF

P4 initiativ fran medlemsstaterna och kommissionen skall fonderna dven bidra till att
finansiera tekniskt stod.

KAPITEL III
GEOGRAFISKT STODBERATTIGANDE

Artikel 5

Konvergens

De regioner som é&r beréttigade till stod frn strukturfonderna enligt konvergensmalet
ar regioner som motsvarar nivd 2 i Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter
(nedan kallad "NUTS 2”) i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003, och vars bruttonationalprodukt
(BNP) per capita matt i kopkraftspariteter och berdknad pa grundval av uppgifter for
unionen fOr de tre senaste aren tillgingliga den [...], dr ligre &n 75 % av EU-
genomsnittet.

NUTS 2-regioner vars BNP per capita, métt 1 kopkraftspariteter och berdknad péa
grundval av uppgifter for unionen for de tre senaste aren tillgédngliga den [...], ar
mellan 75 % och [...] % av EU-genomsnittet, skall under en dvergangsperiod vara
berittigade till stod fran strukturfonderna pa sirskilda grunder.
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De medlemsstater som dr berittigade till stdd fran Sammanhéllningsfonden é&r
medlemsstater vars bruttonationalinkomst (BNI), métt 1 kdpkraftspariteter och
berdknad péa grundval av uppgifter f6r unionen for de senaste tre aren tillgingliga den
[...], ar lagre &n 90 % av EU-genomsnittet och som har upprittat ett program i syfte
att uppfylla villkoren avseende ekonomisk konvergens enligt artikel 104 i fordraget.

Utan att det hindrar tillimpningen av punkterna 1 och 2 i denna artikel och av artikel
6 skall de yttersta randomréddena (Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique,
Réunion, Azorerna, Madeira och Kanariedarna) fa sarskilt stod fran ERUF som skall
underlétta deras integrering i den inre marknaden och kompensera for deras sérskilda
begrinsningar.

Omedelbart efter denna forordnings ikrafttrddande skall kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 104.2 anta en forteckning 6ver de regioner som uppfyller
kriterierna i punkterna 1 och 2 i denna artikel och de medlemsstater som uppfyller
kriterierna 1 artikel 5.3. Denna forteckning skall gélla under perioden 1 januari 2007—
31 december 2013.

Artikel 6

Regional konkurrenskraft och sysselséittning

De omréden som &r beridttigade till stod fran strukturfonderna under malet regional
konkurrenskraft och sysselsdttning &r omrdden som inte omfattas av artikel 5.1 och
5.2.

Nér en medlemsstat ligger fram sin nationella strategiska referensram enligt artikel
25 skall den ange de NUTS 1- eller NUTS 2-regioner for vilka den kommer att lagga
fram ett program for stod fran ERUF.

De NUTS 2-regioner som helt omfattas av mal 1 under ar 2006 enligt forordning
(EG) nr 1260/1999 och som inte avses i artikel 5.1 och 5.2 skall vara berittigade till
ett sarskilt stod fran strukturfonderna under en évergangsperiod.

Omedelbart efter denna forordnings ikrafttrddande skall kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 104.2 anta en forteckning Gver de regioner som uppfyller
kriterierna 1 punkt 2 1 denna artikel. Denna forteckning skall gélla under perioden 1
januari 2007-31 december 2013.

Artikel 7

Europeiskt regionalt samarbete

Nér det giller grinsoverskridande samarbete skall de stodberittigande regionerna
utgdras av unionens NUTS 3-regioner med inre och vissa yttre landgranser och vissa
av unionens NUTS 3-regioner med sjogrianser med, som allmén regel, ett inbordes
avstdnd pa hogst 150 kilometer, med hédnsyn till eventuella nddvindiga justeringar
for att sdkerstélla enhetlighet och kontinuitet i samarbetet.
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Omedelbart efter denna forordnings ikrafttrddande skall kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 104.2 anta en forteckning Over de stodberittigade
regionerna. Denna forteckning skall gilla under perioden 1 januari 2007-31
december 2013.

Nar det giller transnationellt samarbete skall kommissionen i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 104.2 och pd grundval av EU:s strategiska riktlinjer
som avses 1 artiklarna 23 och 24 anta forteckningen Over stodberittigade
transnationella omrédden. Denna forteckning skall gélla under perioden 1 januari
2007-31 december 2013.

Nér det géller nédtverk for samarbete och erfarenhetsutbyte skall hela unionens
territorium vara berattigat till stod.

KAPITEL IV
PRINCIPER FOR STOD

Artikel 8

Komplementaritet, konsekvens och forenlighet

Fonderna skall ge stdd som kompletterar nationella, regionala och lokala atgérder
och som gor att EU:s prioriteringar integreras 1 atgarderna.

Kommissionen och medlemsstaterna skall se till att stodet fran fonderna och frin
medlemsstaterna dr forenligt med unionens verksamhet, politik och prioriteringar.
Detta skall sdrskilt anges 1 EU:s strategiska riktlinjer, i den nationella strategiska
referensramen och i1 de operativa programmen.

Insatser som finansieras av fonderna skall vara forenliga med bestimmelserna i
fordraget och 1 akter som antagits i enlighet med dessa.

Artikel 9

Programarbete

Fondernas mal skall efterstrivas inom ramen for ett program som stricker sig dver flera ar
och som omfattar prioriteringar, forvaltning, beslutsfattande och finansiering i flera etapper.

Artikel 10
Partnerskap

Stod fran fonderna skall beslutas av kommissionen inom ramen for nira samarbete,
nedan kallat “partnerskap”, mellan kommissionen och en medlemsstat.
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Medlemsstaten skall, 1 enlighet med gédllande nationella regler och rutiner, uppratta
ett partnerskap med de myndigheter och organ som den utser enligt f6ljande:

a)  Behoriga regionala, lokala, kommunala och andra offentliga myndigheter.
b)  Arbetsmarknadens parter och niringslivets organisationer.

c¢) Andra lampliga organ som representerar det civila samhdillet, partner pa
miljoomradet, icke-statliga organisationer samt organ som ansvarar for att
frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Varje medlemsstat skall utse de partner som dr mest representativa pd nationell,
regional och lokal nivd pd arbetsmarknaden eller inom néringslivet eller andra
omrdden, nedan kallade ”partner”. Medlemsstaten skall skapa forutsattningar for ett
brett och aktivt deltagande frén alla 1dmpliga organ, 1 enlighet med nationella regler
och rutiner med hénsyn till behovet av att frimja jamstdlldhet mellan mén och
kvinnor samt hallbar utveckling genom integrering av krav pa miljoskydd och
forbéttrad miljo.

Partnerskapet skall genomforas 1 full Overensstimmelse med respektive parts
institutionella, rittsliga och finansiella behorighet.

Partnerskapet skall omfatta utformning och dvervakning av den nationella strategiska
referensramen liksom utformning, genomférande, dvervakning och utvérdering av de
operativa programmen. Medlemsstaterna skall se till att ldmpliga parter, sdrskilt pa
regional niva, aktivt deltar i de olika etapperna av programarbetet inom tidsfristen for
respektive etapp.

Kommissionen skall varje ar samrdda med de organisationer som foretrdder
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva om stodet fran fonderna.

Artikel 11

Insatser enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

GenomfGrandet av de operativa program som avses i artikel 23 faller under
medlemsstaternas ansvar pa ldmplig regional niva i enlighet med den enskilda
medlemsstatens eget institutionella system. Ansvaret skall utdvas i enlighet med
denna forordning.

De resurser som kommissionen och medlemsstaterna anvénder skall variera beroende
pa EU-stodets omfattning mot bakgrund av kontrollbestimmelser. Differentiering
skall ocksa tillimpas pd bestimmelser om utvdrdering, kommissionens deltagande i
de overvakningskommittéer som avses i artikel 62 och arsrapporterna om operativa
program.
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Artikel 12

Gemensam forvaltning

Anslagen fran EU-budgeten till fonderna skall anvéndas inom ramen fér gemensam
forvaltning mellan medlemsstaterna och kommissionen i enlighet med artikel 53.1 b i
radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002'°, med undantag av det tekniska stod
som avses 1 artikel 43.

Medlemsstaterna och kommissionen skall se till att principerna fér en sund
ekonomisk forvaltning efterlevs.

Kommissionen skall wutéva sitt ansvar for genomforandet av Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget enligt f6ljande:

a) Kommissionen skall kontrollera att medlemsstaterna har vil fungerande
forvaltnings- och kontrollsystem enligt forfarandena i artiklarna 69 och 70.

b) Kommissionen skall avbryta, hélla inne eller stidlla in samtliga eller vissa
betalningar i enlighet med artiklarna 89, 90 eller 91 om de nationella
forvaltnings- och kontrollsystemen inte fungerar, och tilldmpa andra finansiella
korrigeringar som dr nddvindiga i1 enlighet med forfarandena 1 artiklarna 101
och 102.

c) Kommissionen skall kontrollera dterbetalningen av forskott och automatiskt
aterta budgetataganden 1 enlighet med forfarandena 1 artikel 81.2 och artiklarna
93 och 96.

Artikel 13

Additionalitet

Stodet fran strukturfonderna far inte ersidtta medlemsstaternas offentliga utgifter eller
motsvarande.

For de regioner som omfattas av konvergensmaélet skall kommissionen och
medlemsstaten faststélla den niva for de offentliga eller andra motsvarande utgifter
for strukturatgdrder som medlemsstaten skall uppritthalla i alla de berorda
regionerna under programperioden.

Medlemsstaten och kommissionen skall komma dverens om dessa utgifter inom den
nationella strategiska referensram som avses 1 artikel 25.

Den utgiftsnivdA som avses i punkt 2 skall minst motsvara summan av de
genomsnittliga arliga utgifterna 1 reella termer under den foregdende
programperioden.

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Utgiftsnivan skall faststdllas med hénsyn till de allmdnna makroekonomiska
forhallandena for finansieringen och med hédnsyn till vissa specifika ekonomiska
forhallanden, exempelvis privatiseringar och ovanligt hoga offentliga eller
motsvarande utgifter for strukturdtgirder for medlemsstaten under den foregdende
programperioden.

4. Kommissionen skall, i samarbete med varje enskild medlemsstat, kontrollera
additionaliteten efter halva tiden 2011 och i efterhand senast den 30 juni 2016 nér det
giéller konvergensmalet.

Om en medlemsstat den 30 juni 2016 inte kan bevisa att den additionalitet som
overenskommits i den nationella strategiska referensramen har efterlevts skall
kommissionen vidta en finansiell korrigering 1 enlighet med forfarandet i artikel 101.

Artikel 14

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Medlemsstaterna och kommissionen skall se till att jamstdlldhet mellan mén och kvinnor och
integreringen av jamstilldhetsperspektivet frimjas 1 de verksamheter som fondernas
medverkar i.

KAPITEL V
FINANSIERINGSRAM

Artikel 15

Sammanlagda medel

1. De medel som ér tillgéngliga f6r ataganden fran fonderna under perioden 2007-2013
skall uppga till 336,1 miljarder euro i 2004 ars priser med en érlig fordelning enligt
bilaga 1.

De belopp som avses i forsta stycket skall indexregleras med 2 % per ar infor
programarbetet och senare budgetering 1 Europeiska gemenskapernas allmidnna
budget.

Fordelningen av budgetmedlen mellan de mal som definieras i artikel 3.2 skall ske pa
ett sddant sitt att en visentlig del tilldelas de regioner som omfattas av
konvergensmalet.

2. Kommissionen skall utarbeta prelimindra arliga fordelningar per medlemsstat i
enlighet med kriterierna 1 artiklarna 16, 17 och 18 och utan att det paverkar
tillimpningen av de bestimmelser som avses i artiklarna 20 och 21.
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Artikel 16

Medel till konvergensmalet

De totala medlen for konvergensmadlet skall uppgé till 78,54 % av de medel som
avses 1 artikel 15.1 (dvs. totalt 264,0 miljarder euro) och fordelas enligt f6ljande:

a) 67,34 % till den finansiering som avses 1 artikel 5.1 varvid stodberittigande
befolkning, regionalt respektive nationellt vélstind samt arbetsloshet skall
utgora kriterier vid berdkningen av den prelimindra fordelningen per
medlemsstat.

b) 8,38 % till det sédrskilda stod under en dvergéngsperiod som avses 1 artikel 5.2
varvid stddberdttigande befolkning, regionalt respektive nationellt vélstdnd
samt arbetsloshet skall utgdra kriterier vid berdkningen av den prelimindra
fordelningen per medlemsstat.

c) 23,86% till den finansiering som avses 1 artikel 5.3 varvid befolkning,
bruttonationalinkomst per capita med hénsyn till forbattringen av det nationella
vilstandet under den foregaende perioden samt areal skall utgora kriterier vid
berdkningen av den prelimindra fordelningen per medlemsstat.

d) 0,42 % till den finansiering som avses 1 artikel 5.4 varvid stodberittigande
befolkning skall utgdéra kriteriet vid berdkningen av den preliminira
fordelningen per medlemsstat.

Den érliga fordelningen av de anslag som avses i punkt 1 b skall gradvis minska fran
och med den 1 januari 2007. Anslagen 2007 skall vara liagre an 2006 med undantag
for de regioner som inte dr fullt berdttigade till mal 1-stéd den 1 januari 2000 enligt
forordning (EG) nr 1260/19699, for vilka anslagen 2007 skall vara objektiva och
rittvisa.

Artikel 17

Medel till malet regional konkurrenskraft och sysselséittning

De totala medlen for malet regional konkurrenskraft och sysselsittning skall uppga
till 17,22 % av de medel som avses i artikel 15.1 (dvs. totalt 57,9 miljarder euro) och
fordelas enligt foljande:

a) 83,44 % till den finansiering som avses 1 artikel 6.1 varvid stodberittigande
befolkning, regionalt vilstdnd, arbetsloshet, sysselséttningsgrad och
befolkningstithet skall utgoéra kriterier vid berdkningen av den prelimindra
fordelningen per medlemsstat.
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b) 16,56 % till det sdrskilda stdd under en dvergingsperiod som avses 1 artikel 6.2
varvid stodberdttigande befolkning, regionalt respektive nationellt vélstdnd
samt arbetsloshet skall utgora kriterier vid berdkningen av den prelimindra
fordelningen per medlemsstat.

De anslag som avses i1 punkt 1 a skall fordelas jimt mellan de program som
finansieras via ERUF och de program som finansieras via ESF.

Operativa program som finansieras genom ESF skall kunna fa upp till 50 % av de
tillgéngliga anslag som avses i1 punkt 1 b. I detta syfte skall de operativa program
som finansieras via ESG avse en sdrskild prioritering.

Den érliga fordelningen av de anslag som avses i punkt 1 b skall gradvis minska fran
och med den 1 januari 2007. Anslagen 2007 skall vara liagre an 2006 med undantag
for de regioner vars fulla berittigande till mal 1-stod enligt forordning (EG)
nr 1260/19699 borjade 2004, for vilka anslagen 2007 skall vara objektiva och
rittvisa.

Artikel 18

Medel till mailet europeiskt regionalt samarbete

De totala medlen for malet europeiskt regionalt samarbete skall uppga till 3,94 % av de medel
som avses i artikel 15.1 (dvs. totalt 13,2 miljarder euro) och fordelas enligt foljande:

a)

b)

35,61 % till den finansiering av griansdverskridande samarbete som avses 1 artikel 7.1
varvid stodberittigande befolkning skall utgora kriteriet vid berdkningen av den
preliminidra fordelningen per medlemsstat.

12,12 % av ERUF:s bidrag till den grinsoverskridande delen av det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet enligt férordning (EG) nr[...] och av
foranslutningsinstrumentet enligt forordning (EG) nr [...]. Enligt dessa forordningar
skall de bada instrumentens stod till grédnsoverskridande samarbete mellan
medlemsstater vara lika stort som stddet fran ERUF.

47,73 % till den finansiering av gransdverskridande samarbete som avses i artikel 7.2
varvid stodberittigande befolkning skall utgora kriteriet vid berdkningen av den
prelimindra fordelningen per medlemsstat.

4,54 % till finansieringen av nétverk for samarbete och erfarenhetsutbyte enligt
artikel 7.3.
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Artikel 19

Ej overforbara medel

De totala anslag som fordelats per medlemsstat under vart och ett av fondernas méal och deras
respektive komponenter far inte Gverforas sinsemellan.

Nér det giller den ekonomiska fordelningen per medlemsstat till europeiskt regionalt
samarbete far dock genom undantag de belopp som fordelats mellan grinsdverskridande och
transnationellt samarbete fluktuera med 10 %.

Artikel 20

Medel till resultat- och kvalitetsreserven

3,0 % av de medel som avses 1 artikel 16.1 a och b och 1 artikel 17.1 skall avsittas i1 enlighet
med artikel 48.

Artikel 21

Resurser till tekniskt stod

0,30 % av de medel som avses 1 artikel 15.1 skall avsittas till tekniskt stod for kommissionen
enligt artikel 43.

Artikel 22

Stodtak

Kommissionen skall sékerstélla att en medlemsstats totala arliga anslag fran fonderna enligt
denna forordning, inbegripet stodet fran ERUF till finansieringen av den gransdverskridande
dimensionen av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet enligt férordning
(EG) nr [...] och av foranslutningsinstrumentet enligt férordning (EG) nr [...], och frin den
del av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) enligt forordning (EG)
nr[...] som kommer frdn utvecklingssektionen vid EUGFJ samt fran Europeiska
fiskerifonden (EFF) enligt forordning (EG) nr [...], inte Overstiger 4 % av medlemsstatens
berdknade BNP vid den tidpunkt nér den interinstitutionella 6verenskommelsen antogs.

Forordningarna rorande de finansieringsorgan utover fonderna som ndmns i det foregaende
stycket skall innehélla en liknande bestimmelse.
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AVDELNING II

STRATEGI FOR SAMMANHALLNINGEN

KAPITEL I
EU:S STRATEGISKA RIKTLINJER FOR SAMMANHALLNING

Artikel 23

Innehall

Rédet skall faststdlla strategiska riktlinjer pa EU-nivd for den ekonomiska, sociala och
regionala sammanhallningen i vilka det faststélls en ram for fondernas verksamhet.

Riktlinjerna skall framfor allt inforliva EU:s prioriteringar i vart och ett av fondernas mél i
syfte att frdmja en balanserad, harmonisk och hallbar utveckling.

Riktlinjerna skall faststdllas med hdnsyn till den strategi for den ekonomiska politiken pa
medellang sikt som ingér i de allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Nir det giller sysselséttning och minskliga resurser skall prioriteringarna vara de som géller
for den europeiska sysselséttningsstrategin med hansyn till regionala och lokala sirdrag.

Artikel 24

Antagande och oversyn

Senast tre manader efter det att denna forordning har antagits skall EU:s strategiska riktlinjer
enligt artikel 23 antas i1 enlighet med forfarandet 1 artikel 161 1 fordraget. Beslutet skall
offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

EU:s strategiska riktlinjer skall vid behov ses dver efter halva tiden i enlighet med forfarandet

i artikel 161 1 fordraget i syfte att ta hdnsyn framfor allt till &ndringar i gemenskapens
prioriteringar.
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KAPITEL I
NATIONELLA STRATEGISKA REFERENSRAMAR

Artikel 25

Innehall

Medlemsstaten skall lagga fram en nationell strategisk referensram som skall se till
att EU:s strukturstod ar forenligt med EU:s strategiska riktlinjer och som skall
faststdlla kopplingen mellan 4 ena sidan EU:s prioriteringar och, & andra sidan,
nationella och regionala prioriteringar i syfte att frimja hallbar utveckling och den
nationella planen for sysselsdttning.

Ramen skall ligga till grund for fondernas programarbete.

I varje nationell referensram skall det ingd en kortfattad beskrivning av
medlemsstatens strategi och det praktiska genomforandet av denna.

I strategiavsnittet av den nationella referensramen skall det inga en redogdrelse for
den strategi som valts for malen konvergens och regional konkurrenskraft och
sysselsdttning, dér det framgér pa vilket sitt de val som gjorts ér forenliga med EU:s
strategiska riktlinjer, pd grundval av en analys av skillnaderna i utveckling, svagheter
och potential sérskilt 1 relation till den férviantade utvecklingen av Europas ekonomi
och virldsekonomin. Foljande skall anges:

a) De tematiska och regionala prioriteringarna, dven betrdffande stadsfornyelse
och diversifieringen av landbygdsekonomier och av omrdden som dr beroende
av fiske.

b)  Enbart for konvergensmaélet: de atgérder som planeras i syfte att effektivisera
medlemsstatens forvaltning, dven 1 samband med forvaltningen av fonderna,
och den utvirderingsplan som avses i artikel 46.1.

c)  Enbart for mélet regional konkurrenskraft och sysselsittning: en forteckning
over de regioner som valts ut for regional konkurrenskraft enligt artikel 6.1
andra stycket.

For att mojliggora 6vervakning skall huvudmaélen for de prioriteringar som avses i a
kvantifieras och ett begransat antal indikatorer for resultat och effekt faststillas.

Nér det géller mélen konvergens och regional konkurrenskraft och sysselséttning
skall avsnittet om genomforandet innehalla foljande:

a)  En forteckning 6ver operativa program och den preliminéra arliga tilldelning
fran varje fond per program som skall garantera en god balans mellan regionala
och tematiska atgirder. I forteckningen skall ocksa det belopp anges som
avsatts for den nationella reserv for oférutsedda utgifter som avses 1 artikel 49.
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b) De mekanismer som skall sdkra samordningen mellan de operativa
programmen och fonderna.

c)  Stodet fran andra finansieringsorgan, sirskilt EIB, och samordningen av dessa
med fonderna.

Nar det géller de regioner som omfattas av konvergensmaélet skall avsnittet om
genomforandet ocksd innehélla foljande:

a) Det totala arliga anslaget frdn Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden.

b) De uppgifter som kriavs for en forhandsbedomning 1 enlighet med
additionalitetsprincipen enligt artikel 13.

Uppgifterna 1 den nationella strategiska referensramen skall beakta varje
medlemsstats specifika institutionella bestimmelser.

Artikel 26

Utformning och antagande

Den nationella strategiska referensramen skall utarbetas av medlemsstaten 1 enlighet
med dess institutionella struktur och i néra samarbete med de parter som avses i
artikel 10. Den skall omfatta perioden 1 januari 2007-31 december 2013.

Varje medlemsstat skall snarast mdjligt efter det att EU:s strategiska riktlinjer har
antagits skicka kommissionen ett forslag till en nationell strategisk referensram.
Medlemsstaterna far besluta att samtidigt ldgga fram de operativa program som avses
1 artikel 31. Kommissionen skall fora forhandlingar om forslaget inom ramen for
partnerskapet.

Innan de operativa program som avses 1 artikel 36 antas skall kommissionen, efter
samrad med den kommitté som avses i artikel 105, fatta ett beslut i enlighet med
forfarandet 1 artikel 104.2 om foljande aspekter:

a)  Den strategi och de prioriterade teman som valts ut for stod fran fonderna och
formerna for overvakning av dessa.

b)  Forteckningen dver operativa program och den prelimindra fordelningen av
medel per program for vart och ett av fondernas mal, inbegripet beloppet till
den nationella reserv for oforutsedda utgifter som avses 1 artikel 49.

c) Enbart ndr det giller konvergensmalet: den utgiftsnivA som sékerstiller
Overensstimmelse med additionalitetsprincipen enligt artikel 13 och de
atgirder som planeras i syfte att stirka effektivitet och sund forvaltning inom
administrationen.
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Detta beslut skall inte paverka tillimpningen av eventuella dndringar av de operativa
program som avses i artikel 32.

KAPITEL I
STRATEGISK UPPFOLJNING OCH ARLIG DEBATT

Artikel 27

Medlemsstatens arsrapport

Fran och med 2008 skall medlemsstaterna senast den 1 oktober varje ar ldmna in en
rapport till kommissionen om hur genomforandet av strategin och méilsittningarna
fortskrider, med sérskild hansyn till faststidllda indikatorer och till deras bidrag till
genomforandet av EU:s strategiska riktlinjer for sammanhallning, tillsammans med
tillgédngliga utvarderingar.

Rapporten skall referera till den nationella handlingsplanen for sysselséttning.

I den nationella handlingsplanen for sysselséttning skall det varje ar redogdras for
hur den europeiska sysselsdttningsstrategins riktlinjer genomf6rs i varje medlemsstat.

Artikel 28

Kommissionens arsrapport

Fréan och med 2009 skall kommissionen i borjan av varje ar anta en arsrapport med
en sammanfattning av den viktigaste utvecklingen, de viktigaste tendenserna och
utmaningarna i samband med genomforandet av EU:s strategiska riktlinjer och de
nationella strategiska referensramarna.

Rapporten skall baseras pa kommissionens granskning och beddémning av de
arsrapporter frdn medlemsstaterna som avses 1 artikel 27 och pa alla andra
tillgédngliga uppgifter. 1 rapporten skall de uppfdljningsatgirder anges som
medlemsstaterna och kommissionen skall vidta mot bakgrund av slutsatserna i
rapporten.

Artikel 29

Arlig granskning

Den éarliga rapport fran kommissionen som avses i artikel 28 skall séndas till radet
tillsammans med rapporten om genomférandet av om de allmidnna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, den gemensamma sysselsdttningsrapporten och rapporten
om genomforandet av strategin for den inre marknaden infor Europeiska radets
varmdote.
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Den skall skickas till Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén for yttrande.

Varje var skall radet granska kommissionens arsapport, rapporten om genomforandet
av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, den gemensamma
sysselsdttningsrapporten och rapporten av genomforandet av strategin for den inre
marknaden.

P& grundval av den arsrapport frdn kommissionen som avses i artikel 28 och pa
forslag frdn kommissionen skall rddet anta slutsatser om genomforandet av EU:s
strategiska riktlinjer. Kommissionen skall se till att slutsatserna f6ljs upp.

Artikel 30

Sammanhéllningsrapport

Den rapport fran kommissionen som avses 1 artikel 159 andra stycket i fordraget skall framfor
allt innehélla f6ljande:

a)

b)

En redogorelse for framstegen nér det géller ekonomisk och social sammanhallning,
inbegripet regionernas socioekonomiska situation och utveckling liksom
integreringen av EU:s prioriteringar.

En redogorelse for den roll som fonderna, EIB och 6vriga finansieringsorgan spelar
och effekten av 6vrig gemenskapspolitik eller nationell politik pad de framsteg som
gjorts.

Rapporten skall vid behov innehélla forslag pa atgéarder och politik pd EU-nivd som bor antas
1 syfte att stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Den skall ocksé vid behov
ge forslag till dndringar i samband med nya initiativ inom EU-politiken ndr det géller de
strategiska riktlinjerna for sammanhallning.

Det 4r ndr sammanhéllningsrapporten lidggs fram skall denna ersdtta kommissionens
arsrapport enligt artikel 28. Den skall bli foremal for en arlig debatt 1 enlighet med forfarandet
1 artikel 29.
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AVDELNING III

PROGRAMARBETE

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER FOR STRUKTURFONDERNA OCH

SAMMANHALLNINGSFONDEN

Artikel 31

Utarbetande och godkiinnande av operativa program

Fondernas verksamhet i medlemsstaterna skall ta formen av operativa program inom
den nationella strategiska referensramen. Varje operativt program skall omfatta en
period mellan den 1 januari 2007 och den 31 december 2013. Ett operativt program
skall omfatta bara ett av de tre mal som anges i artikel 3 om inte kommissionen och
medlemsstaten kommer dverens om nagot annat.

Varje operativt program skall utformas av medlemsstaten, eller av en myndighet som
utses av medlemsstaten, i nidra samarbete med de parter som avses i artikel 10.

Medlemsstaten skall, snarast mojligt efter det kommissionsbeslut som avses 1 artikel
26 eller samtidigt som den nationella strategiska referensramen enligt samma artikel
laggs fram, l&dmna in ett forslag pa ett operativt program till kommissionen som
innehaller alla de punkter som avses i artikel 36.

Kommissionen skall granska det foreslagna operativa programmet for att avgora
huruvida det bidrar till att forverkliga mélen och prioriteringarna i den nationella
strategiska referensramen och till EU:s strategiska riktlinjer. Om kommissionen
anser att ett operativt program inte dr forenligt med EU:s strategiska riktlinjer eller
den nationella referensramen skall den begéira att medlemsstaten ser Over
programforslaget i enlighet med detta.

Kommissionen skall anta ett operativt program snarast mdjligt efter det att
medlemsstaten formellt Idmnat in detta.

Artikel 32

Oversyn av operativa program

P4 initiativ av en medlemsstat eller av kommissionen och efter godkénnande av
overvakningskommittén skall operativa program granskas pa nytt och vid behov ses
over for den aterstdende programperioden till f6ljd av betydande socioekonomiska
fordndringar eller i syfte att ta storre eller annan hédnsyn till EU:s prioriteringar,
sarskilt mot bakgrund av radets slutsatser. Operativa program far granskas pa nytt
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mot bakgrund av en utvérdering och till f6ljd av genomforandeproblem. Operativa
program skall vid behov ses Over till foljd av tilldelning av de reserver som avses 1
artiklarna 48 och 49.

Kommissionen skall fatta beslut gédllande begiran om Oversyn av operativa program
snarast mojligt efter det att medlemsstaten ldmnat in en formell begéran.

Artikel 33

Fondernas sardrag

Operativa program skall fa stod fran endast en fond savida inget annat foreskrivs i
punkt 3.

Utan att det hindrar tillimpningen av de undantag som faststills i de sérskilda
forordningarna om fonderna, far ERUF och ESF, som ett komplement och upp till
hogst 5 % av varje prioritering i ett operativt program, finansiera sadana atgéarder
som faller under tillimpningsomradet for stodet fran en annan fond, forutsatt att de ar
nddvindiga for att insatsen genomfOrs pa ett tillfredsstillande sétt och har direkt
samband med denna.

I de medlemsstater som far stdd fran Sammanhéllningsfonden, skall ERUF och
Sammanhallningsfonden gemensamt ge stod till de operativa programmen inom
omradena transportinfrastrukturer och miljo, 4ven nar det géller storre projekt.

Artikel 34

Geografiskt tillimpningsomrade

De operativa program som ldmnas in under konvergensmaélet skall utarbetas pa
lamplig geografisk niva, dock lagst pa regional NUTS 2-niva.

De operativa program som ldmnas in under konvergensmaélet och som fér stod frén
Sammanhéllningsfonden skall utarbetas pa nationell niva.

De operativa program som ldmnas in under malet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning skall utarbetas pa regional NUTS 1- eller NUTS 2-nivé i enlighet med
det specifika institutionella systemet i medlemsstaten for regioner som far stod fran
ERUF, om inte kommissionen och medlemsstaten kommer dverens om ndgot annat.
De skall utarbetas av medlemsstaten pé lamplig niva om de finansieras av ESF.

De operativa program som limnas in under malet europeiskt regionalt samarbete for
gransoverskridande samarbete skall utarbetas for varje gréns eller grupp av grinser
av en lamplig gruppering pd NUTS 3-nivé inbegripet enklaver. De operativa program
som ldmnas in under malet europeiskt regionalt samarbete fOr transnationellt
samarbete skall utarbetas pd nivdn {6r varje enskilt samarbetsomrade.
Nétverksprogram skall gélla unionens hela territorium.
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Artikel 35

Europeiska investeringsbankens och Europeiska investeringsfondens deltagande

EIB och Europeiska investeringsfonden (EIF) far i enlighet med bestimmelserna i
deras respektive stadgar delta i programarbetet gillande stodet frdn fonderna.

EIB och EIF fir pa begdran frdn en medlemsstat delta i utformningen av den
nationella strategiska referensramen och av de operativa programmen samt i
verksamhet som har anknytning till utformningen av storre projekt, finansieringen
och partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn. Medlemsstaten fir i
samforstand med EIB och EIF koncentrera de lan som beviljas till en eller flera av
prioriteringarna i ett operativt program, sirskilt ndr det giller innovation och
kunskapsekonomi, minskligt kapital, milj6 och projekt for grundliggande
infrastruktur.

Kommissionen far radgéra med EIB och EIF innan den antar de nationella
strategiska referensramarna och de operativa programmen. Detta samrad skall
sarskilt gilla de operativa program som innehéller en prelimindr férteckning Gver
storre projekt eller program som pd grund av sina prioriteringar passar att for 1&n
eller andra typer av marknadsbaserad finansiering.

Kommissionen fér, om den anser det ldmpligt for bedomningen av storre projekt,
begira att EIB granskar projektens tekniska kvalitet och ekonomiska och finansiella
barkraft, i synnerhet nédr det giller de finansieringsinstrument som skall anvéndas
eller utvecklas.

KAPITEL II
PROGRAMARBETETS INNEHALL

AVSNITT 1
OPERATIVA PROGRAM

Artikel 36

Operativa program under malen konvergens och regional konkurrenskraft

och sysselsittning

De operativa program som anknyter till mélen konvergens och regional
konkurrenskraft och sysselséttning skall innehalla foljande:

a)  En analys av situationen uttryckt i dess starka och svaga sidor och den strategi
som valts for att dtgdrda den.
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b)

d)

g)

En motivering till valet av prioriteringar med héansyn till EU:s strategiska
riktlinjer, den nationella strategiska referensramen och de dirav fo6ljande
prioriteringarna i det operativa programmet, liksom den forvintade effekten av
den férhandsbeddmning som avses i artikel 46.

Uppgifter om prioriteringarna och deras specifika mal. Malen skall kvantifieras
med hjélp av ett begrdnsat antal indikatorer for genomforande, resultat och
effekt, med beaktande av proportionalitetsprincipen. Med hjidlp av
indikatorerna skall det vara mdjligt att mita framstegen i forhédllande till
utgangsldget och malens effektivitet nir det giller genomforandet av
prioriteringarna.

En uppdelning av insatsomradena 1 kategorier 1 enlighet med
genomforandebestimmelserna for denna forordning.

En finansieringsplan som innehaller foljande tva tabeller:

1)  En tabell med det totala planerade anslaget per ar fran varje enskild fond
1 enlighet med artiklarna 50-53. I finansieringsplanen skall anslagen for
de regioner som far stdd under en Overgangsperiod redovisas separat
inom det totala anslaget fran strukturfonderna. Det totala arliga planerade
stodet frdn fonderna skall vara forenligt med den géllande budgetplanen
och iaktta den gradvisa minskning som foreskrivs enligt artiklarna 16.2
och 17.4.

i1) En tabell som for hela programperioden och for varje prioritering
specificerar det totala anslaget i form av gemenskapsstdd och stdd fran
offentliga nationella motsvarigheter samt den procentuella bidragssatsen
frdn fonderna. I tabellen skall, som information, bidraget fran EIB och
Ovriga finansieringsorgan redovisas.

Information om komplementaritet med de &tgirder som finansieras av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
fiskerifonden.

Genomforandebestimmelserna for det operativa programmet enligt foljande:

1)  Medlemsstatens utndmning av alla de myndigheter som faststélls i artikel
58 eller, om medlemsstaten utnyttjar den mojlighet som avses i artikel
73, utndmningen av andra organ och forfaranden i enlighet med reglerna
i artikel 73.

i1)  En beskrivning av overvaknings- och utvirderingssystemen och av
overvakningskommitténs sammanséttning.

iii) En definition av forfarandena for penningflédena i1 syfte att garantera
nsyn.

iv) De bestimmelser som faststillts i syfte att sékerstilla att det operativa
programmet ges offentlighet.
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v)  En beskrivning av de forfaranden som kommissionen och medlemsstaten
enats om for utbyte av datauppgifter i syfte att uppfylla kraven i samband
med utbetalning, 6vervakning och utvérdering enligt denna férordning.

h)  Utndmningen av det organ for bedomning av forenlighet som avses i artikel 70.

1) En preliminér forteckning 6ver storre projekt i den mening som avses 1 artikel
38 som skall ldmnas in inom programperioden och som innehdller en
prelimindr arlig tidsplan.

GenomfGrandebestimmelserna for punkt d skall antas av kommissionen i enlighet
med forfarandet 1 artikel 104.2.

De operativa program som finansieras gemensamt av ERUF och
Sammanhallningsfonden inom omradena transport och milj6 skall omfattas av
prioriteringar som dr specifika for varje fond och ett sérskilt d&tagande for varje fond.

Varje enskilt operativt program under malet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning skall innehdlla en motivering till den tematiska, geografiska och
ekonomiska koncentrationen.

Nér det giller de operativa program som finansieras av ERUF skall
motiveringen baseras pé foljande:

a) Den verifierbara kopplingen mellan det mal som relaterar till en
balanserad utveckling 1 regionen och de valda prioriteringarna.

b)  Den hivstangseffekt pa de viktigaste prioriteringarna for utvecklingen i
den berorda regionen, sirskilt nir det giller innovation, som genereras av
en kritisk massa vad giller ekonomiska resurser och ett betydande antal
stodmottagare.

Nir det géller de operativa program som finansieras av ESF skall motiveringen
baseras pa foljande:

a) De wvalda prioriteringarnas bidrag till genomforandet av radets
rekommendationer angdende genomforandet av sysselsittningspolitiken i
medlemsstaterna.

b)  Hévstangseffekten pa de viktigaste prioriteringarna och malséttningarna i
den europeiska sysselsittningsstrategin och pd EU:s mélséttningar nér det
géller social integration.

De operativa program som finansieras genom ERUF skall dérutdver for malen
konvergens och regional konkurrenskraft och sysselsittning innehalla foljande:

a)  Atgirder for interregionalt samarbete med minst en region i en annan
medlemsstat i varje regionalt program.

b) Information om forhallningsséttet nir det géller stdder och tétorter, inbegripet

forteckningen Gver utvalda stdder och forfarandena for vidaredelegering till
lokala myndigheter, eventuellt genom globalt stod.
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c) Atgirder for att i preventivt syfte anpassa de regionala ekonomierna till
fordndringar 1 det ekonomiska léget i Europa och internationellt.

d)  Sarskilda prioriteringar for de atgirder som finansieras genom de ytterligare
anslag som avses i artikel 16.1 d under de operativa program som ger stod till
de yttersta randomradena.

5. Genom undantag fran punkt 1 skall det operativa program som varje enskild
medlemsstat foreslar for den nationella reserv for oforutsedda utgifter som avses 1
artikel 49, 1 enlighet med artikel 31 omfatta endast sddan information som avses i
punkt 1 e, 1 g och 1 h tillsammans med f6ljande:

a)  En analys av ldget i de utsatta sektorerna och i de sektorer som kan komma att
paverkas av konsekvenserna av en liberalisering av handeln.

b)  En angivelse av de prioriteringar som géller anpassning av de arbetstagare som
eventuellt berors och diversifieringen av de regionala ekonomierna.

6. Om en av de oforutsedda hidndelser som avses 1 artikel 49 intrdffar skall
medlemsstaten begira att kommissionen gor en dversyn av det operativa programmet
i enlighet med artikel 32, inbegripet den information som avses i punkt 1 ¢ och 1 e ii.

Artikel 37

Operativa program under malet europeiskt regionalt samarbete

Utan att det hindrar tillimpningen av artikel 36 skall sdrskilda regler for programarbetet
faststéllas i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr[...] rorande Europeiska
regionala utvecklingsfonden nér det géller operativa program inom ramen for malet
europeiskt regionalt samarbete.

AVSNITT 2
STORRE PROJEKT

Artikel 38

Innehall

Som ett led 1 ett operativt program far ERUF och Sammanhéllningsfonden finansiera utgifter i
samband med en insats som omfattar en rad arbeten, verksamheter eller tjénster som syftar till
att fullgdra en odelbar ekonomisk eller teknisk uppgift som har tydligt faststdllda mal och vars
kostnad dverstiger 25 miljoner euro nir det giller miljoomradet och 50 miljoner euro om det
géller andra omraden, nedan kallade storre projekt”.
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Artikel 39

Information till kommissionen

Forvaltningsmyndigheten skall 1dmna foljande uppgifter om storre projekt till kommissionen:

a)
b)

c)
d)

g)
h)

Uppgift om det organ som ansvarar for genomforandet.

Uppgift om investeringens art, en beskrivning av denna, dess finansieringsram och
lokalisering.

Resultatet av genomforbarhetsstudierna.

En tidsplan for projektets genomfoérande och, om genomférandeperioden for den
berorda insatsen forvintas bli lingre &n programperioden, de olika faser for vilka
medfinansiering fran unionen begérs under programperioden 2007-2013.

En kostnads-nyttoanalys, inbegripet en riskbeddmning och den forvédntade effekten
pa den berdrda sektorn och pd den socioekonomiska situationen i medlemsstaten
eller i regionen och, ndr sa ar mgjligt, 1 andra regioner i gemenskapen.

En forsdkran om forenlighet med gemenskapslagstiftningen.
En miljokonsekvensbeskrivning.
En motivering till den offentliga finansieringen.

En finansieringsplan som skall visa de totala planerade ekonomiska medlen och det
planerade stodet fran fonderna, EIB, EIF och alla andra kéllor for gemenskapsstod,
tillsammans med arsplaneringen for projektet.

Artikel 40

Kommissionens beslut

Kommissionen skall bedoma det storre projektet, vid behov i samrad med externa
experter, diribland EIB, mot bakgrund av de faktorer som anges 1 artikel 39, dess
overensstimmelse med prioriteringarna i det operativa programmet, dess bidrag till
att forverkliga prioriteringarnas mél och dess Overensstimmelse med Ovrig EU-
politik.

Kommissionen skall erbjuda medlemsstaterna metodologiskt stod och faststdlla
referensvérden for de viktigaste parametrarna i kostnads-nyttoanalysen.

Kommissionen skall fatta ett beslut snarast mojligt efter det att medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheten har ldmnat in alla uppgifter som avses 1 artikel 39. I
beslutet skall det konkreta malet definieras, det belopp pa vilket
medfinansieringssatsen for prioriteringen skall tillimpas samt drsplaneringen.
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4.

Om kommissionen inte beviljar ndgot ekonomiskt stdd till ett storre projekt skall den
underritta medlemsstaten om skélen till detta.

AVSNITT 3
GLOBALT STOD

Artikel 41

Allmanna bestimmelser

Forvaltningsmyndigheten fir anfortro forvaltningen och genomférandet av en del av
det operativa programmet till ett eller flera formedlande organ som
forvaltningsmyndigheten utser, déribland lokala myndigheter, organ for regional
utveckling eller icke-statliga organisationer, vilka skall ansvara for genomforandet av
en eller flera insatser i enlighet med bestimmelserna 1 ett avtal som ingés mellan
forvaltningsmyndigheten och detta organ.

Sadan delegering skall inte padverka forvaltningsmyndighetens och medlemsstaternas
ekonomiska ansvar.

Det formedlande organ som skall ansvara for att forvalta det globala stodet maste
lamna garantier for sin solvens och sin kompetens nér det géiller administrativ och
ekonomisk forvaltning. Det méste normalt sett vara etablerat eller representerat i den
region eller de regioner som omfattas av det operativa programmet vid den tidpunkt
da det utses.

Artikel 42

Genomforandebestimmelser

I det avtal som ingds mellan forvaltningsmyndigheten och det férmedlande organet skall
foljande noggrant faststillas:

a)
b)

c)

d)

De insatser som skall genomforas.
Kriterierna for val av stédmottagare.

Nivderna for stdod fran fonderna och bestimmelserna for stodet, daribland
bestimmelser for utnyttjandet av eventuellt upplupna réntor.

Upplédgget for overvakning, utvirdering och sékerstdllande av den ekonomiska
kontrollen av  det globala stodet enligt artikel 58.1  gentemot
forvaltningsmyndigheten, daribland rutiner for att &terkrdva felaktigt utbetalda
belopp och redovisning av rikenskaperna.

Anvindningen av en finansiell garanti eller motsvarande.
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AVSNITT 4
TEKNISKT STOD

Artikel 43

Tekniskt stod p4 kommissionens initiativ

Fonderna fér, péd initiativ av kommissionen eller for dess rdkning och upp till ett
hogsta belopp pé 0,30 % av deras respektive arliga anslag, finansiera de atgéirder i
samband med fOrberedelser, Overvakning, administrativt och tekniskt stdd,
utvérdering, revision och kontroll som &r nddvindiga for genomforandet av denna
forordning. Dessa atgarder skall verkstéllas 1 enlighet med artikel 53.2 i férordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 och med alla andra bestimmelser i den férordningen
och de genomforandebestimmelser till denna som ér tillimpliga for denna form av
budgetgenomforande

Atgirderna skall omfatta foljande:

a)  Studier i anknytning till utformningen av EU:s strategiska riktlinjer,
kommissionens arsrapport och den wvart tredje ar aterkommande
sammanhéllningsrapporten.

b)  Utvérderingar, rapporter fran experter, statistik och studier, dven sadana av
allmén karaktir som géller fondernas verksamhet.

c)  Atgirder riktade till parterna, fondernas stddmottagare och allminheten, dven
informationsatgarder.

d)  Atgirder for informationsspridning, nitverk, 6kad medvetenhet, frimjande av
samarbete och erfarenhetsutbyte i hela unionen.

e) Inrdttande, drift och samkorning av datasystem for forvaltning, 6vervakning
och utvérdering.

f)  Forbéttring av utvirderingsmetoder och informationsutbyte som avser praxis
pa detta omrade.

Kommissionen skall fatta ett beslut for de atgdrder som anges i punkt 1 i enlighet
med forfarandet 1 artikel 104.2 ndr stod frain ERUF eller frén
Sammanhallningsfonden planeras.

Kommissionen skall efter samrad med den kommitté som avses i artikel 105 fatta ett
beslut for de atgarder som anges i punkt 1 i enlighet med forfarandet i artikel 104.2
nér stod fran ERUF eller fran Sammanhallningsfonden planeras.
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Artikel 44

Tekniskt stod fran medlemsstaterna

P4 initiativ fran medlemsstaten fir fonderna for varje enskilt operativt program
finansiera é&tgirder i1 samband med forberedelser, forvaltning, Overvakning,
utviardering, information och kontroller samt &tgdrder for att stirka den
administrativa formégan for genomforandet av fonderna inom f6ljande granser:

a) 4% av det totala belopp som tilldelats varje operativt program under méalen
konvergens och regional konkurrenskraft och sysselséttning.

b) 6% av det totala belopp som tilldelats varje operativt program under malet
europeiskt regionalt samarbete.

Nar det giller konvergensmalet far atgérder for tekniskt stdd genomforas i form av
sarskilda operativa program upp till ett belopp motsvarande hogst 4 % av det totala
anslaget.

AVDELNING IV

MALUPPFYLLELSE

KAPITEL I
UTVARDERING

Artikel 45

Allmanna bestimmelser

EU:s strategiska riktlinjer, den nationella strategiska referensramen samt de operativa
programmen skall utvdrderas.

Syftet med utvdrderingarna &ar att forbdttra kvaliteten, maluppfyllelsen och
kontinuiteten i stodet fran fonderna och genomforandet av de operativa programmen.
De skall ocksa bedoma programmens effekt mot bakgrund av EU:s strategiska mal,
artikel 158 1 fordraget och den berdrda medlemsstatens eller regionens sérskilda
strukturella problem samtidigt som de tar hdnsyn till behoven av héllbar utveckling
och till géllande gemenskapslagstiftning i fraga om miljokonsekvenser och strategisk
miljobedémning.

En utvdrdering kan vara strategisk i syfte att undersdka hur ett program eller en
grupp av program utvecklas i forhallande till EU:s prioriteringar och till de nationella
prioriteringarna. En utvédrdering kan ocksd vara operativ i1 syfte att stodja
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overvakningen av ett operativt program. Utvirderingarna skall genomforas fore,
under eller efter programperioden.

Ansvaret for organisationen av den utvdrderingsverksamhet som avses i punkt 1 skall
beroende pa omstdndigheterna ligga hos medlemsstaten eller kommissionen i
enlighet med proportionalitetsprincipen och pa grundval av ett partnerskap mellan
medlemsstaten och kommissionen. Utvérderingen skall goéras av oberoende
utviarderare. Resultaten skall offentliggéras utom i fall d& den myndighet som
ansvarar for utviarderingen uttryckligen motsatter sig detta i enlighet med forordning
(EG) nr 1049/2001 rérande tillgang till handlingar'.

Utvérderingarna skall finansieras fran budgeten for tekniskt stod.

Kommissionen skall faststdlla de metoder for utvdrdering och de normer som skall
tillimpas 1 enlighet med forfarandet i artikel 104.2

Artikel 46

Medlemsstaternas ansvar

Medlemsstaterna skall tillhandahélla den personal och de ekonomiska resurser som
kravs for att genomfOra utvirderingarna, organisera produktion och insamlande av
nddvindiga uppgifter och anvédnda de olika sorters information som blir tillgdngliga
genom Overvakningssystemet.

De skall ocksd inom ramen for konvergensmalet utarbeta en utvirderingsplan 1 syfte
att forbattra forvaltningen av operativa program och mgjligheten att utvérdera dem. I
planen skall den prelimindra utvdrderingsverksamhet anges som medlemsstaten har
for avsikt att genomfora under de olika etapperna av genomforandet.

Medlemsstaterna skall géra en forhandsbedomning mot bakgrund av den nationella
strategiska referensramen i syfte att bedoma den foreslagna insatsens effekt och om
den &r forenlig med EU:s strategiska riktlinjer och de utvalda nationella och
regionala prioriteringarna.

Medlemsstaterna skall genomfora en forhandsbedomning av varje operativt program
under konvergensmalet.

Nér det géller malet regional konkurrenskraft och sysselsittning skall de antingen
gbra en utvirdering som omfattar samtliga operativa program eller en utvirdering for
varje fond, varje prioritering eller varje operativt program.

Syftet med forhandsbedomningen skall vara att optimera fordelningen av
budgetmedlen under de operativa programmen och forbdttra kvaliteten 1
programarbetet. Forhandsbeddmningen skall identifiera och bedoma behoven pé
medellang och lang sikt, de mal som skall uppnas, forvdntade resultat, kvantifierade
mal, vid behov dverensstimmelsen med den strategi som fOreslagits for regionen,
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mervérdet for gemenskapen, 1 vilken utstrickning EU:s prioriteringar har beaktats,
lairdomar fran tidigare programarbete och kvaliteten pa forfarandena for
genomforande, 6vervakning, utviardering och ekonomisk forvaltning.

I syfte att bedoma hur programarbetet fortskrider mot bakgrund av de dtaganden som
ingétts vid periodens borjan, integrationen av EU:s strategiska riktlinjer samt den
nationella referensramen skall medlemsstaterna senast 2010 goéra antingen en
utviardering som omfattar samtliga operativa program under varje mal, eller en
utvardering for varje enskilt operativt program.

Under programperioden skall medlemsstaterna gora en sérskild utvédrdering som &r
knuten till Gvervakningen av operativa program om det vid Overvakningen av
programmen konstateras en vésentlig avvikelse frdn de ursprungligen faststéllda
mélen och om det har ldmnats in fOrslag till en Gversyn av operativa program.
Resultaten skall skickas till dvervakningskommittén for det operativa programmet
och till kommissionen.

Artikel 47

Kommissionens ansvar

Kommissionen skall goéra utvirderingar 1 syfte att utarbeta och overvaka EU:s
strategiska riktlinjer.

Kommissionen far, pd eget initiativ eller 1 partnerskap med den berorda
medlemsstaten, gora sirskilda utvarderingar i enlighet med artikel 46.5.

Kommissionen skall gora en efterhandsutvdrdering for varje mél i samarbete med
medlemsstaten och forvaltningsmyndigheterna som skall std for insamling av
nodvindiga uppgifter.

Utvérderingen skall tdcka samtliga operativa program under varje enskilt mal och
granska i vilken utstrickning medlen anvints, programarbetets méaluppfyllelse och
effektivitet, den socioekonomiska effekten och effekten pa EU:s prioriteringar.

Utvirderingen skall genomforas for vart och ett av malen och syfta till att dra
slutsatser som kan anvédndas i politiken for ekonomisk, social och regional
sammanhéllning.

Den skall identifiera de faktorer som medverkar till att genomfGrandet av de
operativa programmen blir en framgang eller ett misslyckande, &dven ur ett

hallbarhetsperspektiv, och identifiera god praxis.

Efterhandsutvérderingen skall vara slutférd senast den 31 december 2015.
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KAPITEL I
RESERVER

Artikel 48

EU-reserv for kvalitet och resultat

Inom ramen for den arliga debatt som avses 1 artikel 29 skall radet ar 2011 1 enlighet
med forfarandet i artikel 161 i fordraget, fordela den reserv som avses i artikel 20
mellan medlemsstaterna i syfte att belona framsteg som gjorts 1 forhallande till
utgingsliget.

a)  For konvergensmaélet skall detta ske pa grundval av f6ljande kriterier:

1) Tillvaxten uttryckt i bruttonationalprodukt per capita métt pdA NUTS 2-
niva i forhallande till genomsnitt 1 EU och pa grundval av tillgéngliga
uppgifter for perioden 2004-2010.

11)  Tillviaxten uttryckt i sysselséttningsgrad pd NUTS 2-niva pa grundval av
tillgéngliga uppgifter for perioden 2004-2010.

b) For malet regional konkurrenskraft och sysselsdttning skall detta ske pé
grundval av f6ljande kriterier:

1) Proportionellt till de regioner som mellan 2007 och 2010 anvédnt minst
50 % av sitt anslag frdin ERUF pa verksamheter med anknytning till
innovation enligt artikel 5.1 1 férordning (EG) nr [...].

i1)  Tillvaxten uttryckt i sysselsittningsgrad pd NUTS 2-niva péd grundval av
tillgédngliga uppgifter for perioden 2004—2010.

Varje medlemsstat skall fordela de aktuella beloppen mellan de operativa
programmen med hansyn till kriterierna 1 den foregaende punkten.

Artikel 49

Nationell reserv for oforutsedda utgifter

Medlemsstaten skall avsitta ett belopp motsvarande 1 % av det arliga stodet frn
strukturfonderna till konvergensmaélet och 3 % av det drliga stodet till malet regional
konkurrenskraft och sysselsdttning i syfte att ha tickning for oférutsedda lokala eller
sektoriella kriser 1 samband med ekonomisk och social omstrukturering eller till f6ljd
av liberaliseringen av handeln.

Reserven skall anvéindas till att forbdattra de berorda arbetstagarnas
anpassningsformaga och den ekonomiska diversifieringen i de berdrda regionerna
som ett komplement till de operativa programmen.
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Alla medlemsstater skall ldmna forslag pa sdrskilda operativa program for de
budgetataganden som técker hela perioden i syfte att atgérda sddana kriser som avses
1 den foregaende punkten.

AVDELNING V

EKONOMISKT STOD FRAN FONDERNA

KAPITEL I
STOD FRAN FONDERNA

Artikel 50

Modulering av stodsatserna

Stodet fran fonderna skall moduleras mot bakgrund av féljande:

a)

b)
©)

d)

De sérskilda problemens omfattning, i synnerhet omfattningen av ekonomiska,
sociala eller regionala problem.

Varje prioriterings betydelse for EU:s prioriteringar enligt EU:s strategiska riktlinjer.
Miljoskydd och miljoforbattring, framst genom tillimpning av
forsiktighetsprincipen, principen om forebyggande dtgérder samt principen om att
fororenaren betalar.

I vilken grad privata finansieringskdllor mobiliserats, sérskilt genom partnerskap
mellan den offentliga och privata sektorn, inom beroérda omraden.

Artikel 51

Stod fran fonderna

I beslutet om godkénnande av ett operativt program skall den maximala stddnivén
faststillas liksom det maximala stédbeloppet per fond till varje operativt program
inom varje prioritering. I beslutet skall anslagen till de regioner som féar stdd under en
overgangsperiod redovisas separat.

Stodet fran fonderna skall beréknas i1 forhallande till de totala offentliga utgifterna.
Foljande tak skall gélla for stodet fran fonderna:

a) 85 % av de offentliga utgifter som medfinansieras av Sammanhéllningsfonden.
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b) 75 % av de offentliga utgifter som medfinansieras av ERUF eller ESF inom
ramen fOr operativa program i regioner som &r stodberdttigande under
konvergensmalet.

c) 509% av de offentliga utgifter som medfinansieras av ERUF eller ESF inom
ramen fOr operativa program under malet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning.

d) 75% av de offentliga utgifter som medfinansieras av ERUF inom ramen for
operativa program under mélet europeiskt regionalt samarbete.

e) Medfinansieringsnivan for sdrskilda dtgdrder som finansieras under de extra
anslagen till de yttersta randomrédena enligt artikel 5.4 skall vara 50 % av de
offentliga utgifterna.

Om regionerna &r beldgna 1 en medlemsstat som omfattas av
Sammanhallningsfonden far genom undantag fran b EU-stddet 1 vdl motiverade
undantagsfall hojas till hogst 80 % av de offentliga utgifter som medfinansieras av
ERUF eller ESF.

Det maximala stodet frdn fonderna skall okas till 85 % av de offentliga utgifterna for
operativa program under méilen konvergens och regional konkurrenskraft och
sysselsdttning 1 de yttersta randomrdadena och for operativa program under
konvergensmalet pa avlidgset beldgna grekiska Oar.

Artikel 52

Okning av stodet

Utan hinder av de tak som faststdlls 1 artikel 51 far stodet fran ERUF till
prioriteringar i operativa program okas enligt foljande:

a)  Med 10 procentenheter fOr interregionalt samarbete enlig artikel 36.4 b under
malen konvergens och regional konkurrenskraft och sysselséttning.

b)  Med 5 procentenheter under malet regional konkurrenskraft och sysselsdttning
ndr prioriteringen huvudsakligen géller omrdden med geografiska eller
naturbetingade nackdelar enligt foljande definitioner:

i)  Ostater som #r berittigade till stod frén Sammanhallningsfonden och
andra 0ar med undantag av sddana dir medlemsstatens huvudstad &r
beldgen eller som har en fast forbindelse till fastlandet.

i1) Bergsomriaden enligt definitionen 1 medlemsstatens nationella
lagstiftning.

iii)  Glest (mindre dn 50 invénare per km?) och mycket glest (mindre &n 8
invénare per km?) befolkade omréaden.
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iv)  Omrdden som den 30 april 2004 utgjorde unionens yttre granser men som
efter detta datum inte ldngre utgor dessa.

Okningen for omradden med geografiska eller naturbetingade nackdelar far inte
resultera 1 ett stod for en prioritering som sammanlagt Gverstiger 60 % av de
offentliga utgifterna for prioriteringen i fraga.

Utan hinder av de tak som faststélls i artikel 51 far stodet frdn ESF till prioriteringar 1
operativa program under méilen konvergens och regional konkurrenskraft och
sysselsdttning okas med 10 procentenheter for atgérder som frdmjar interregionalt
och transnationellt samarbete. Dessa atgérder skall utgora en del av en sdrskild
prioritering.

Artikel 53

Ovriga bestimmelser

Stodet frdn fonderna for varje prioritering fir inte vara ldgre dn 20 % av de offentliga
utgifterna.

Atgirder for tekniskt stdd som genomfors pa initiativ av eller for kommissionens
rikning far finansieras upp till 100 %.

Under den period for stodberittigande som avses 1 artikel 55.1
a)  far en prioritering medfinansieras av endast en fond at gangen,

b)  far en insats medfinansieras av en fond under endast ett operativt program at
géngen.

Nar det géller stod till foretag skall det offentliga stod som beviljas under operativa
program iaktta taken for statligt stod.

Utgifter som medfinansieras av fonderna far inte medfinansieras av ndgot annat av
EU:s finansieringsorgan.

KAPITEL I
INKOMSTGENERERANDE PROJEKT

Artikel 54

Inkomstgenererande projekt

I denna forordning avses med inkomstgenererande projekt ett projekt som omfattar
en infrastruktur vars anviandning innebér avgifter som anvdndarna betalar direkt och
varje annan insats som foljer av forséljning eller uthyrning eller utarrendering av
mark eller byggnader.
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Offentliga utgifter for inkomstgenererande projekt skall berdknas pd grundval av
investeringskostnaderna minus det aktuella virdet av nettointdkten fran investeringen
under en specificerad referensperiod. Vid berdkningen skall det tas hénsyn till den
normalt forvintade lonsamheten for den typ av investering som det giller, till
tillimpningen av principen att féororenaren betalar, och vid behov, till principen om
skélighet mot bakgrund av den berdrda medlemsstatens relativa vélstand.

Punkterna 1 och 2 skall inte tillimpas pa projekt som omfattas om reglerna for
statligt stod i den mening som avses 1 artikel 87 1 fordraget.

Om insatsen helt eller delvis inbegriper forsidljning som genererar inkomster, maste
dessa dras av fran underlaget vid berdkningen av det stodberittigande belopp som
forvaltningsmyndigheten skall deklarera till kommissionen.

KAPITEL III
STODBERATTIGANDE UTGIFTER

Artikel 55

Stodberittigande utgifter

Utgifter skall berittiga till bidrag frdn fonderna om stddmottagaren de facto har
adragit sig dessa vid genomforandet av en insats mellan den 1 januari 2007 och den
31 december 2015. Medfinansierade insatser far inte ha slutforts fore den dag da
stodberéttigandet borjar gélla.

Utgifter for storre projekt skall vara stodberittigande fran den dag da projektet
lamnas in till kommissionen.

Utgifter skall beréttiga till stod fran fonderna endast om de har uppstétt for insatser
som beslutats av forvaltningsmyndigheten for det berdrda operativa programmet eller
under dennas ansvar, 1 enlighet med de kriterier som faststills av
overvakningskommittén.

En ny utgift som ldggs till vid dndringen av ett operativt program enligt artikel 32
skall vara stodberittigande fran den dag d4 kommissionen mottar ansdkan om
andring av det operativa programmet. Denna bestimmelse skall inte tillimpas pa de
operativa program som avses 1 artikel 36.5.

Reglerna for utgifters stodberdttigande skall faststdllas pad nationell nivd med
forbehall for de undantag som faststélls 1 de sdrskilda forordningarna for varje
enskild fond. De skall omfatta samtliga offentliga utgifter som deklareras under det
operativa programmet.

Punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel skall inte gilla de utgifter som avses i artikel 43.
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KAPITEL IV
INSATSERNAS VARAKTIGHET

Artikel 56

Insatsernas varaktighet

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten skall sdkerstdlla att en insats far
behalla sitt stod frdn fonderna endast om den inom sju ar riknat frdn dagen for den
behoriga nationella myndighetens eller forvaltningsmyndighetens beslut om
finansiering inte har varit foremal for nagon betydande forandring

a)  som paverkar dess karaktir eller villkoren for dess genomforande eller innebar
att ett foretag eller ett offentligt organ far en otillborlig forman, och

b) som foljer antingen av en fordndring av &dgandeforhédllandena for en
infrastruktur eller av upphdrande av en produktionsverksamhet.

Forvaltningsmyndigheten skall informera kommissionen om varje dndring av detta
slag. Kommissionen skall vidarebefordra denna information till Gvriga
medlemsstater.

Felaktigt utbetalade belopp skall aterkrévas i enlighet med artiklarna 99-103.

Medlemsstaterna och kommissionen skall sdkerstilla att foretag som omfattas av
eller har omfattats av &terkrav enligt punkt 3 till f6ljd av Overforing av en
produktionsverksamhet inom en medlemsstat eller till en annan medlemsstat inte far
stod frén fonderna.

AVDELNING VI
FORVALTNING, OVERVAKNING OCH KONTROLLER

KAPITEL I
FORVALTNING OCH KONTROLLER

Artikel 57

Allméiinna principer for forvaltning och kontroller

De forvaltnings- och kontrollsystem for operativa program som medlemsstaterna
inréttar skall sorja for foljande:

a)  En klar och tydlig definition av arbetsuppgifterna for de organ som deltar i
forvaltning och kontroll och en klar och tydlig fordelning av arbetsuppgifterna
inom varje organ.
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b)  En klar och tydlig atskillnad av arbetsuppgifterna mellan de organ som deltar 1
forvaltning, attestering av utgifter och kontroll och mellan dessa
arbetsuppgifter inom varje organ.

c) Tillrdckliga resurser for varje organ for att utfora de arbetsuppgifter de
tilldelats.

d)  Effektiv internrevision.

e)  Tillforlitlig bokforing, 6vervakning och ekonomisk rapportering i datoriserad
form.

f)  Ett effektivt system for rapportering och 6vervakning i de fall dédr uppgifterna
delegeras.

g) Handbocker med anvisningar for de arbetsuppgifter som skall utforas.
h)  Effektiva rutiner for att kontrollera att systemen fungerar korrekt.

1) System och forfaranden for att sédkerstidlla en tillfredsstdllande
verifieringskedja.

1) Forfaranden for rapportering och 6vervakning vid oegentligheter och aterkrav
av felaktigt utbetalda belopp.

De atgiarder som faststills 1 punkt 1 b, ¢, d, f och h skall sta i proportion till de
offentliga utgifterna for det operativa program som berdrs.

Artikel 58

Utnimning av myndigheter
For varje operativt program skall medlemsstaten utndmna féljande myndigheter:

a) En forvaltningsmyndighet: en myndighet, eller ett offentligt eller privat
nationellt, regionalt eller lokalt organ som utses av medlemsstaten, eller
medlemsstaten sjilv nidr denna utfor uppgiften, som skall forvalta ett operativt
program.

b)  En attesterande myndighet: ett organ eller en lokal, regional eller nationell
myndighet som utses av medlemsstaten fOr att attestera utgiftsdeklarationer och
ansokningar om utbetalning innan de skickas till kommissionen.

c)  En revisionsmyndighet: Ett organ som i sin verksamhet har en oberoende
stdllning gentemot den forvaltningsmyndighet och den attesterande myndighet
som medlemsstaten utsett for varje enskilt operativt program och som ansvarar
for kontrollen av att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar
tillfredsstéllande.
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Utéver de myndigheter som anges i den foregaende punkten skall medlemsstaten
ocksé utse ett behorigt organ som skall ta emot kommissionens utbetalningar och ett
eller flera organ som ansvarar for utbetalningarna till stédmottagarna.

Medlemsstaten skall faststélla regler for sina forbindelser med dessa myndigheter
och organ och deras forbindelser med kommissionen.

Utan att det pdverkar tillimpningen av denna forordning skall medlemsstaten
faststilla de inbordes forbindelserna mellan dessa myndigheter som skall utfora sina
uppgifter i full overensstimmelse med den berdrda medlemsstatens institutionella,
rattsliga och finansiella system.

Om inte annat foljer av artikel 57.1 b far étskilliga eller samtliga arbetsuppgifter i
samband med forvaltning, utbetalning, attestering och kontroll utforas av ett och
samma organ.

Sarskilda regler for forvaltning och kontroll for operativa program under maélet
europeiskt regionalt samarbete skall faststéllas i forordning (EG) nr [...].

Kommissionen skall anta tillimpningsforeskrifter for genomforandet av artiklarna
59, 60 och 61 i enlighet med forfarandet i artikel 104.3.

Artikel 59

Forvaltningsmyndighetens uppgifter

Forvaltningsmyndigheten skall ha ansvaret for att det operativa programmet forvaltas och
genomfors pa ett effektivt och korrekt sétt, och 1 detta ingar sérskilt f6ljande:

a)

b)

d)

Att se till att urvalet av insatser for finansiering sker enligt kriterierna for operativa
program och att de under hela genomférandeperioden uppfyller kraven i tillimpliga
EU-regler och nationella regler.

Att kontrollera leveranser och tillhandahdllande av medfinansierade produkter och
tjdnster och att de utgifter som deklareras for insatser verkligen har uppstéatt och
uppfyller kraven 1 EU-regler och nationella regler.

Att se till att det finns ett system for att elektroniskt registrera och spara utforligt
bokforingsmaterial for varje insats i det operativa programmet och att de uppgifter
om genomforandet som kravs for ekonomisk forvaltning, 6vervakning, kontroll och
utvirdering samlas in.

Att se till att stddmottagare och organ som deltar i genomfOrandet av insatserna
anviander antingen ett separat redovisningssystem eller en ldmplig redovisningskod
for alla transaktioner som har samband med insatsen.

Att se till att de utvdrderingar av de operativa programmen som avses 1 artikel 46

genomfors inom de tidsfrister som faststéills i denna forordning och uppfyller de
kvalitetskrav som kommissionen och medlemsstaten enats om.
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h)

3

k)

Att infGra rutiner i syfte att sdkerstélla att samtliga de dokument rérande utgifter och
revision som krévs for att sidkerstilla en tillfredsstdllande verifieringskedja sparas i
enlighet med kraven 1 artiklarna 88 och 98.

Att se till att den attesterande myndigheten infor attesteringen far all nddvindig
information om de forfaranden som tilldmpats och de revisioner som utforts néar det
giller utgifterna.

Att leda arbetet 1 Gvervakningskommittén och forse den med de handlingar som
kravs for att overvaka kvaliteten pa det operativa programmets genomforande mot
bakgrund av programmets sérskilda mal.

Att utarbeta och, efter godkdnnande av Overvakningskommittén, skicka &rs- och
slutrapporterna om genomforandet till kommissionen.

Att sidkerstdlla att kraven rorande information och offentlighet i artikel 68 é&r
uppfyllda.

Att tillhandahdlla kommissionen séddan information att den kan gora en beddmning
av storre projekt.

Artikel 60

Den attesterande myndighetens uppgifter

Den attesterande myndigheten for ett operativt program skall sérskilt ansvara for foljande:

a)

b)

SV

Att utarbeta attesterade utgiftsdeklarationer och ansokningar om utbetalning 1
elektronisk form och skicka dessa till kommissionen.

Att intyga

1) att utgiftsdeklarationen dr korrekt, har utarbetats med hjilp av tillforlitliga
bokforingssystem och grundar sig pé kontrollerbara verifikationer,

i1)  att de utgifter som deklarerats dverensstimmer med tillimpliga EU-regler och
nationella regler och har uppstatt i samband med insatser som valts ut for
finansiering i1 enlighet med de kriterier som é&r tillimpliga for programmet och 1
overensstimmelse med EU-regler och nationella regler.

Att se till att den infOr attesteringen har mottagit tillrickliga uppgifter frin
forvaltningsmyndigheten om de forfaranden som tillimpats och de revisioner som
genomforts nir det géller de utgifter ingér 1 utgiftsdeklarationen.

Att vid attesteringen ta hdnsyn till resultaten fran samtliga revisioner som genomforts
av revisionsmyndigheten eller under dennas ansvar.

Att elektroniskt spara bokforingsmaterial for utgifter som deklarerats till
kommissionen.
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Att sékerstélla att allt EU-st6d som till f6ljd av uppdagade oegentligheter konstateras
vara felaktigt utbetalat aterkrdvs, tillsammans med rinta i forekommande fall, att
bokfora de belopp som kan &terkrdvas och éaterbetala de atervunna beloppen till
kommissionen, om mdjligt genom att dra av dem frdn den foljande
utgiftsdeklarationen.

Artikel 61

Revisionsmyndighetens uppgifter
Revisionsmyndigheten for ett operativt program skall sérskilt ansvara {or foljande:

a) Att sidkerstdlla att revisioner genomfors i1 enlighet med internationellt
accepterade revisionsstandarder i syfte att kontrollera att forvaltnings- och
kontrollsystemet for det operativa programmet fungerar effektivt.

b)  Att sdkerstilla att ett lampligt urval av insatser omfattas av revision i syfte att
kontrollera de deklarerade utgifterna.

c) Att inom sex ménader efter godkdnnandet av det operativa programmet ligga
fram en revisionsstrategi for kommissionen som skall omfatta de organ som
kommer att genomftra de revisioner som avses i a och b, den metod som
kommer att anvidndas, urvalsmetoden for revisioner av insatser och den
preliminéra planeringen for revisionerna i syfte att sékerstélla att de viktigaste
organen omfattas av revision och att revisionerna dr jamnt for delade under
programperioden.

d) I de fall dir gemensamma system tillimpas for mer &n ett operativt program far
en enda kombinerad revisionsstrategi ldmnas in enligt c.

e)  Attsenast den 30 juni varje ar mellan 2008 och 2016

1)  uppritta en arlig kontrollrapport med resultaten av de revisioner som
genomforts 1 enlighet med revisionsstrategin for det operativa
programmet under det foregdende &ret och ange alla brister som
konstaterats 1 programmets fOrvaltnings- och kontrollsystemen.
Informationen f6r aren 2014 och 2015 kan tas upp i slutrapporten som
skall atfolja revisionsutlatandet,

i1)  utarbeta ett yttrande om huruvida forvaltnings- och kontrollsystemet har
fungerat tillrackligt effektivt for att ge en rimlig garanti for att de
utgiftsdeklarationer som ldmnats till kommissionen under &ret varit
korrekta och for de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

f)  Att tillhandahalla uppgifter om revisioner och yttranden vilka kan samlas i en
enda rapport om ett gemensamt system tillimpas pa flera operativa program.
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g) Att vid avslutande av ett operativt program ldmna ett utlditande med en
bedomning av om ansdkan om slutbetalning &r giltig och om de underliggande
transaktionerna for den slutliga utgiftsdeklarationen &r lagliga och korrekta,
vilket skall stddjas av en slutlig kontrollrapport.

2. Om de revisioner som avses 1 a och b genomfors av ett annat organ é&n
revisionsmyndigheten skall denna se till att detta organ i sin verksamhet har den
oberoende stillning som krdvs och att arbetet genomférs i enlighet med
internationellt accepterade revisionsstandarder.

KAPITEL II
OVERVAKNING

Artikel 62

Overvakningskommitté

Medlemsstaten skall inrdtta en Overvakningskommitté for varje operativt program enligt
overenskommelse med forvaltningsmyndigheten och efter samrdd med parterna.

Varje overvakningskommitté skall inrédttas inom tre manader efter beslutet om godkédnnande
av det operativa programmet.

Kommittén skall faststdlla sin egen arbetsordning inom den berérda medlemsstatens
institutionella, réttsliga och finansiella ram och anta den tillsammans med
forvaltningsmyndigheten.

Artikel 63

Sammanséittning

1. Overvakningskommitténs ordforande skall vara en foretridare for medlemsstaten
eller forvaltningsmyndigheten.

Kommitténs sammanséttning skall beslutas av medlemsstaten och omfatta de parter
som avses 1 artikel 10 och forvaltningsmyndigheten.

2. P& eget initiativ far en foretrddare for kommissionen delta som radgivare i
overvakningskommitténs arbete. En foretrddare for EIB och EIF far delta som
radgivare for de operativa program som de ger stdd till.
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Artikel 64

Uppgifter

Overvakningskommittén skall se till att det operativa programmet nar de uppstillda malen
och ir av tillfredsstéllande kvalitet enligt f6ljande:

a)

b)

g)

h)

Den skall inom fyra manader efter godkdnnandet av det operativa programmet
granska och godkdnna kriterierna for urvalet av de insatser som finansieras.
Urvalskriterierna skall ses 6ver mot bakgrund av behoven for programarbetet.

Den skall regelbundet pd grundval av handlingar som forvaltningsmyndigheten
lamnar in se 6ver hur ldngt man kommit 1 forverkligandet av de sdrskilda malen 1 det
operativa programmet.

Den skall granska resultaten fran genomforandet, sirskilt forverkligandet av mélen
for varje prioritering och de utvirderingar som avses 1 artikel 46.5.

Den skall granska och godkédnna de ars- och slutrapporter om genomforandet som
avses 1 artikel 66 innan de skickas vidare till kommissionen.

Den skall informeras om den éarliga kontrollrapporten och om kommissionens
eventuella synpunkter nédr den har granskat rapporten.

Den far pd medlemsstatens initiativ informeras om den arsrapport som avses 1 artikel
27.

Den kan foresla forvaltningsmyndigheten sadana anpassningar eller en sadan 6versyn
av det operativa programmet som kan bidra till att fondernas mal enligt artikel 3
forverkligas eller till att forvaltningen av programmet, inbegripet den ekonomiska
forvaltningen, forbittras.

Den skall granska och godkénna varje forslag till dndring av innehéllet 1
kommissionens beslut om stdd fran fonderna.

Artikel 65

Overvakning

Forvaltningsmyndigheten och dvervakningskommittén skall sdkerstilla kvaliteten i
genomforandet av operativa programmen.

Forvaltningsmyndigheten  och  Overvakningskommittén  skall ~ genomfora
overvakningen med hjilp av ekonomiska indikatorer samt genomfdrande-, resultat-
och effektindikatorer enligt specifikationerna i det operativa programmet.

Om det dr mojligt pa grund av stodets utformning skall statistiken delas upp efter kon
och efter storleken pa de foretag som far stod.
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Kommissionen skall i partnerskap med medlemsstaterna granska de indikatorer som
ar nddvindiga for Overvakning och utvirdering av det operativa programmet.

Artikel 66

Arsrapporter och slutrapporter om genomforandet

Med borjan 2008 skall forvaltningsmyndigheten senast den 30 juni varje ar skicka en
arsrapport om genomforandet av det operativa programmet till kommissionen.
Forvaltningskommittén skall skicka en slutrapport om genomforandet av det
operativa programmet till kommissionen senast den 30 juni 2016.

De rapporter som avses i punkt 1 skall innehalla foljande uppgifter sa att de ger en
klar 6verblick 6ver genomfGrandet av det operativa programmet:

a)

b)

Hur langt man kommit i genomférandet av det operativa programmet och av
prioriteringarna 1 forhdllande till deras sérskilda, verifierbara méil, med
kvantifiering, om och nidr detta & mojligt, av de fysiska indikatorerna och
indikatorerna for genomforande, resultat och effekt for prioriteringen.

Det ekonomiska genomforandet av programmet, med utforliga uppgifter for
varje prioritering om de utgifter som stddmottagaren betalat och motsvarande
offentligt stod, de sammanlagda utbetalningar som erhéllits frdn kommissionen
och kvantifiering av de finansiella indikatorer som avses i artikel 65.2.

I forekommande fall skall det finansiella genomférandet i omrdden som fér
stod under en Overgangsperiod redovisas separat inom varje operativt program.

Det finansiella genomforande per insatsomrade som kommissionen antagit 1
enlighet med forfarandet i artikel 104.3.

De atgdrder som har vidtagits av forvaltningsmyndigheten och
overvakningskommittén i1 syfte att sékerstilla genomforandets kvalitet och
effektivitet, sirskilt foljande:

i)  Atgirder for Overvakning och utvirdering, inbegripet &tgirder for
insamling av uppgifter.

i1) En sammanfattning av de problem av betydelse som uppstitt vid
genomforandet av det operativa programmet och de atgirder som
vidtagits, dven de atgirder som vidtagits till foljd av synpunkter enligt
artikel 67.

i)  Anvéndningen av tekniskt stod.

De éatgirder som vidtagits for att informera om och ge offentlighet at det
operativa programmet.
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g) En utlatande om att EU-lagstiftningen har foljts under genomforandet av det
operativa programmet och, i forekommande fall, uppgifter om de problem som
uppstatt och de atgérder som vidtagits for att [6sa dem.

h)  Utvecklingen for och finansieringen av storre projekt och globala stod.

1) Information om reglerna for beviljande av féorménlig finansiering 1 omraden
med naturbetingade nackdelar.

j)  Anvindningen av stod som har betalats tillbaka till férvaltningsmyndigheten
eller till en annan offentlig myndighet under det operativa programmets
genomforandeperiod.

Omfattningen av den information som ldmnas till kommissionen skall std i
proportion till det totala beloppet for de offentliga utgifterna for det berdrda
operativa programmet.

Rapporterna skall anses godtagbara om de innehaller samtliga uppgifter som
fortecknas i punkt 2. Kommissionen skall inom tio arbetsdagar fatta beslut om
arsrapporten kan godkénnas.

Kommissionen skall inom tvd ménader fatta beslut rorande innehallet i den
arsrapport om genomforandet som forvaltningsmyndigheten ldmnat in. Nér det géller
slutrapporten om det operativa programmet skall tidsfristen vara fem ménader. Om
kommissionen inte yttrar sig inom den faststdllda tiden skall rapporten anses
godkénd.

Artikel 67

Arlig granskning av programmen

Varje éar, ndr den arsrapport som avses 1 artikel 66 har ldmnats in, skall
kommissionen och forvaltningsmyndigheten, i enlighet med regler som skall
faststillas 1 samrdd med den medlemsstat och den forvaltningsmyndighet som berors,
granska framstegen i frdga om genomférandet av det operativa programmet, de
resultat som uppnatts under det foregdende aret, det finansiella genomf6randet och
andra faktorer i syfte att forbattra genomforandet.

De aspekter av forvaltnings- och kontrollsystemet som tagits upp i den éarliga
kontrollrapport som avses i artikel 61.1 e i far ocksa granskas.

Efter granskningen enligt punkt 1 fir kommissionen ldmna synpunkter till
medlemsstaten och  till  forvaltningsmyndigheten som skall informera
overvakningskommittén om dessa. Medlemsstaten skall informera kommissionen om
vilka atgirder som vidtagits som svar pa dessa synpunkter.

Nér efterhandsutvédrderingarna om det stdd som beviljats under programperioden
2000-2006 finns tillgéngliga skall de 6vergripande resultaten granskas vid den dirpa
foljande érliga granskningen.
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KAPITEL I
INFORMATION OCH OFFENTLIGHET

Artikel 68

Information och offentlighet

Medlemsstaterna skall informera och ge offentlighet 4t medfinansierade program och insatser.
Informationen skall rikta sig till allménheten inom EU och till stddmottagarna. Den skall syfta
till att lyfta fram EU:s roll och se till att det rdder dppenhet och insyn kring stddet frén
fonderna.

Det ar forvaltningsmyndigheten for det operativa programmet som skall ansvara for
informationen ges offentlighet i enlighet med de genomfdrandebestimmelser for denna
forordning som antagits av kommissionen i enlighet med forfarandet 1 artikel 104.3.

KAPITEL IV
KONTROLLER

AVSNITT 1
MEDLEMSSTATERNAS ANSVAR

Artikel 69

Sund ekonomisk forvaltning

1. Medlemsstaterna skall sékerstdlla en sund ekonomisk forvaltning av de operativa
programmen och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

2. De skall sidkerstdlla att forvaltningsmyndigheter, attesterande myndigheter,

formedlande organ, revisionsmyndigheter och andra berdrda organ fér tillracklig
vigledning for att inrdtta de forvaltnings- och kontrollsystem som avses i artiklarna
57-61 i syfte att sdkerstélla att EU-stodet anvdnds pé ett effektivt och korrekt sitt.

3. Medlemsstaterna skall forebygga, uppticka och korrigera oegentligheter. De skall
underrdtta kommissionen om dessa i enlighet med géllande regler och halla

kommissionen underridttad om hur de administrativa och rittsliga forfarandena
fortskrider.

Om felaktigt utbetalda belopp till en stodmottagare inte kan aterkrdvas ar
medlemsstaten skyldig att betala tillbaka de belopp som forlorats till Europeiska
gemenskapernas budget utom 1 de fall da den kan bevisa att forlusten inte har
uppstatt pa grund av oegentligheter eller forsummelse fran medlemsstatens sida.
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Tillimpningsforeskrifter for punkterna 1, 2 och 3 skall antas i enlighet med
forfarandet 1 artikel 104.3.

Artikel 70

Forvaltning och kontroller

Innan ett operativt program godkédnns skall medlemsstaterna se till att forvaltnings-
och kontrollsystem for operativa program har inrdttats i enlighet med artiklarna
57-61. De skall se till att systemen fungerar effektivt under hela programperioden.

Inom tre manader efter godkédnnandet av ett operativt program skall medlemsstaterna
lamna in en beskrivning av systemen till kommissionen didr det sérskilt skall
redogéras for organisationen av fOrvaltningsmyndigheterna, de attesterande
myndigheterna och de formedlande organen och deras arbetsmetoder, for de system
for internrevision som anvdnds av dessa myndigheter och organ samt f{or
revisionsmyndigheten och alla 6vriga organ som utfor revisioner under dess ansvar.

Denna beskrivning skall &tfoljas av en rapport frdn ett “organ for beddmning av
forenlighet” med en redogdrelse av resultaten frin en beddmning av systemen och ett
yttrande huruvida de &r forenliga med artiklarna 57-61. Om yttrandet innehéller
reservationer skall bristerna och hur allvarliga de &r anges 1 rapporten.
Medlemsstaten skall i samforstind med kommissionen utarbeta en plan rérande de
korrigerande atgirder som skall vidtas och en tidsplan for genomforandet av dessa.

Organet for bedomning av forenlighet skall utses senast den dag da det operativa
programmet godkdnns. Kommissionen far godkénna revisionsmyndigheten for det
operativa programmet som “organ for bedomning av overensstimmelse” nér det har
den kapacitet som krivs. ”Organet for bedomning av 6verensstimmelse” maste 1 sin
verksamhet ha den oberoende stdllning som krdvs och utfora sitt arbete enligt
internationellt accepterade revisionsstandarder.

Om system anvénds for mer 4n ett operativt program fir en enda beskrivning av de
gemensamma systemen lamnas in enligt punkterna 2 och 3 i en enda rapport.

Tillampningsforeskrifter for punkterna 1-4 skall antas i enlighet med forfarandet i
artikel 104.3.

AVSNITT 2
KOMMISSIONENS ANSVAR

Artikel 71
Kommissionens ansvar

Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i artikel 70 se till att medlemsstaterna
har inréttat forvaltnings- och kontrollsystem som uppfyller kraven i artiklarna 57-61
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och pa grundval av de arliga kontrollrapporterna i sina egna revisioner kontrollera att
systemen fungerar effektivt under de operativa programmens genomforandeperiod.

Utan att det paverkar de revisioner som medlemsstaterna utfor far tjinstemin frén
kommissionen eller behoriga foretrddare for denna med minst en arbetsdags varsel
gora kontroller pa plats 1 syfte att kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar effektivt, vilket kan omfatta revision av insatser som ingar i det operativa
programmet. Tjdnstemén 1 eller behoriga foretrddare for medlemsstaten far delta 1
sddana revisioner.

Kommissionen far kréva att en medlemsstat genomfor en kontroll pa plats i syfte att
kontrollera att systemen fungerar som de ska eller att en eller flera transaktioner &r
korrekta. Kommissionens tjdnstemén eller dess behdriga foretrddare far delta 1
sddana revisioner.

Artikel 72

Samarbete med medlemsstaternas kontrollorgan

Kommissionen skall samarbeta med revisionsmyndigheterna for de operativa
programmen 1 syfte att samordna deras respektive kontrollplaner och
revisionsmetoder och skall sorja for omedelbart utbyte av resultaten fran revisionerna
av fOrvaltnings- och kontrollsystem sd att kontrollresurserna anvidnds pa bista
mojliga sdtt och onddigt dubbelarbete undviks.

Kommissionen och revisionsmyndigheterna skall motas regelbundet, som regel minst
en gang om daret, for att tillsammans granska den érliga revisionsrapport som limnats
in 1 enlighet med artikel 61 och for att utbyta &sikter om frdgor som ror forbattrad
forvaltning och kontroll av de operativa programmen.

Kommissionen skall ldgga fram sina synpunkter pd den revisionsstrategi som
lamnats in enligt artikel 61 senast tre manader, eller vid det forsta métet, efter det att
den har mottagit strategin.

Nér den faststiller sin egen revisionsstrategi skall kommissionen identifiera de
operativa program for vilka yttrandet om systemets dverensstimmelse enligt artikel
61 inte innehaller nagra reservationer, eller de fall dér reservationerna har atertagits
till f6ljd av korrigerande atgirder, dér revisionsmyndighetens revisionsstrategi ar
tillfredsstéllande och dér det med rimlig sékerhet kan faststéllas att forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar effektivt pd grundval av resultaten av kommissionens och
medlemsstatens revisioner.

Betriffande dessa program far kommissionen meddela de berdrda medlemsstaterna
att den huvudsakligen kommer att grunda sig pa revisionsmyndighetens yttrande nir
det géller huruvida de deklarerade utgifterna &r lagliga, korrekta och formellt riktiga
och kommer att genomfora kontroller pa plats endast under sérskilda omstandigheter.
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AVSNITT 3
PROPORTIONELLA BESTAMMELSER FOR KONTROLLER

Artikel 73

Proportionella kontroller

Betriffande de program for vilka EU:s medfinansiering inte dverstiger 33 % av de
offentliga kostnaderna under det operativa programmet och beloppet fran fonderna
inte overstiger 250 miljoner euro skall artikel 61 c, 61 d och 61 e 1 inte gélla.

Betriffande de program som avses i punkt 1 kan medlemsstaten vilja att uppritta
organ och forfaranden for genomforande av uppgifterna i artikel 59 b och 1 artiklarna
60 och 61 enligt nationella regler. Om en medlemsstat utnyttjar denna mojlighet skall
artikel 58.1 b och 58.1 c och artikel 60.1 ¢ inte gélla.

Nér kommissionen antar genomforandebestimmelserna for artiklarna 59, 60 och 61
skall den specificera vilka bestimmelser som inte skall gélla for de medlemsstater
som utnyttjar den mojlighet som avses i forsta stycket.

Om en medlemsstat utnyttjar den mgjlighet som avses i1 punkt 2 forsta stycket skall
artikel 70.3 gilla i tillampliga delar.

Betraffande samtliga de operativa program som avses i punkt 1 och oberoende av
huruvida en medlemsstat utnyttjar mojligheten i punkt 2, fir kommissionen, om
yttrandet om systemets Overensstimmelse inte innehaller nigra reservationer eller
om samtliga reservationer har étertagits till foljd av korrigerande atgérder, informera
den berorda medlemsstaten att den kommer att forlita sig huvudsakligen pé yttrandet
fran revisionsmyndigheten — eller fran det organ som utsetts av medlemsstaten i det
fall att den har utnyttjat ovannidmnda mojlighet — nir det géller huruvida de
deklarerade utgifterna dr lagliga, korrekta och formellt riktiga och att den kommer att
genomfora sina egna kontroller pé plats endast under sdrskilda omstiandigheter.

Om det finns tecken pd oegentligheter som de nationella revisionsmyndigheterna inte
har upptéckt i tid eller som inte omfattats av ldmpliga korrigerande atgarder far
kommissionen antingen krdva att medlemsstaten genomfor revisioner i enlighet med
artikel 71.3 eller sjdlv genomfora egna revisioner i enlighet med artikel 71.2 1 syfte
att forsdkra sig om att de deklarerade utgifterna &r korrekta, lagliga och formellt
riktiga.
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AVDELNING VII

EKONOMISK FORVALTNING

KAPITEL I
EKONOMISK FORVALTNING

AVSNITT 1
BUDGETATAGANDEN

Artikel 74

Budgetitaganden

Europeiska unionens budgetataganden i de operativa programmen (nedan kallade
“budgetataganden”) skall goras érligen for varje enskild fond under en period som
1oper mellan den 1 januari 2007 och den 31 december 2013. Det f{Orsta
budgetitagandet skall goras innan kommissionen antar beslutet om godkidnnande av
det operativa programmet. Varje darpd foljande &tagande skall goras av
kommissionen pd grundval av det beslut om att bevilja bidrag frdn fonderna som
avses i artikel 31.

Om medlemsstaten inte foreslér ndgon dndring av de operativa program som avses i
artikel 36.5 eller om det inte har skett ndgon utbetalning, far medlemsstaten senast
den 30 september ar n begdra att de ataganden for operativa program som ér knutna
till den nationella reserven for oforutsedda utgifter overfors till andra operativa
program. Medlemsstaten skall i sin begéran specificera till vilka operativa program
overforingen skall ske.

AVSNITT 2
GEMENSAMMA REGLER FOR UTBETALNINGAR

Artikel 75

Gemensamma regler for utbetalningar

Kommissionens utbetalningar av stdd fran fonderna skall ske i1 enlighet med
budgetitagandena. Alla betalningar skall Gverforas till det tidigaste Oppna atagandet.

Betalningarna skall ske i form av forhandsfinansiering, mellanliggande betalningar
och slutbetalning. De skall goras till det organ som utsetts av medlemsstaten.
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3. Senast den 31 januari varje ar skall medlemsstaterna skicka uppdaterade prognoser
for ansokningarna om betalning for det innevarande och det foljande budgetaret.

4. All korrespondens rorande ekonomiska transaktioner mellan kommissionen och de
myndigheter som utsett av medlemsstaterna skall ske elektroniskt i enlighet med de
genomforandebestimmelser som kommissionen antagit i enlighet med forfarandet i
artikel 104.3.

Artikel 76

Regler for berikning av mellanliggande betalningar och slutbetalningar

Mellanliggande  betalningar och  slutbetalningar  skall  berdknas  genom  att
medfinansieringssatsen for varje prioritering tillimpas pd offentliga utgifter som attesterats
for den berorda prioriteringen pa grundval av den utgiftsdeklaration som attesterats av den
myndighet som ansvarar for attestering.

Artikel 77

Utgiftsdeklaration

1. Alla utgiftsdeklarationer skall for varje prioritering innehélla uppgifter om
stodmottagarens faktiska utgifter for genomforandet av insatserna och motsvarande
bidrag av offentliga medel. De utgifter som stddmottagarna har betalat skall styrkas
genom kvitterade fakturor eller genom bokforingsunderlag av likvardigt bevisvirde.

Endast betrdffande stodordningar i den mening som avses i artikel 87 1 fordraget
skall de utgifter som attesteras for kommissionen vara de utgifter som betalats av
stodmottagarna och for vilka det organ som beviljade stodet gjort en utbetalning.

2. I utgiftsberdkningarna skall for varje operativt program de utgifter markeras som
betalats till de regioner som far stod under en 6vergangsperiod.

3. Nir det géller finansieringstekniska dtgérder, sirskilt riskkapitalfonder, garantifonder
och ldnefonder skall de utgifter som attesteras for kommissionen vara de utgifter som
betalas 1 samband med inréttandet av sddana fonder. Nér det operativa programmet
avslutas skall emellertid utgifterna faststillas pa grundval av de faktiska
utbetalningarna  frdn  varje  fond  tillsammans med  stdodberdttigande
forvaltningskostnader.

Artikel 78

Ackumulering av forhandsfinansiering och mellanliggande betalningar

1. De sammanlagda utbetalda beloppen for forhandsfinansiering och mellanliggande
betalningar far inte vara hogre dn 95 % av fondernas bidrag till det operativa
programmet.
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2. Nar detta tak har nétts skall den attesterande myndigheten fortsétta att lingst fram till
och med den 31 januari ar n+l ldmna in alla utgifter till kommissionen som
attesterats per den 31 december ér n liksom de belopp som atervunnits under aret for
respektive fond.

Artikel 79

Fullstindiga utbetalningar till stodmottagare

Medlemsstaterna skall forsékra sig om att det utbetalande organet ser till att stodmottagarna
far det sammanlagda beloppet av offentliga medel snarast mojligt och i sin helhet. Inga belopp
far dras av eller hallas inne och inga ytterligare sirskilda avgifter eller andra avgifter med
motsvarande effekt fir tas ut som kan minska beloppen till stddmottagarna.

Artikel 80

Anvandande av euro

Beloppen 1 kommissionens beslut om operativa program, kommissionens ataganden och
utbetalningar och beloppen i attesterade utgifter och ansokningar om utbetalning frén
medlemsstaterna skall uttryckas och utbetalas i1 euro i enlighet med forfarandet i artikel 104.3.

AVSNITT 3
FORHANDSFINANSIERING

Artikel 81

Utbetalning

1. Nér kommissionen har fattat beslut om att godkdnna stod frén fonderna till ett
operativt program skall den betala ett forskottsbelopp till det organ som
medlemsstaten utsett. Beloppet skall motsvara 7 % av stodet fran strukturfonderna
och 10,5 % av stodet frdn Sammanhéllningsfonden till det operativa programmet i
fraga. Det kan beroende pa tillgdngliga budgetmedel fordelas pé tvd budgetar.

2. Det totala belopp som betalats som forhandsfinansiering skall aterbetalas till

kommissionen av det organ som medlemsstaten utsett, om ingen ansdkan om
betalning under det operativa programmet skickas in inom tjugofyra ménader rdknat
frain den dag da kommissionen betalar den fOrsta delbetalningen av
forhandsfinansieringen.
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Artikel 82

Réntor
All ridnta som genereras av forhandsfinansieringen skall Overforas till det operativa

programmet i frdga och méste dras av frdn det belopp for offentliga utgifter som deklareras i
den slutliga utgiftsdeklarationen.

Artikel 83
Avrikning

Det belopp som betalats som forhandsfinansiering skall raknas av fran rdkenskaperna nér det
operativa programmet avslutas.

AVSNITT 4
MELLANLIGGANDE BETALNINGAR

Artikel 84

Mellanliggande betalningar

1. Det skall goras mellanliggande betalningar for varje operativt program.

2. Kommissionen skall gora de mellanliggande betalningarna under forutsittning att

den far rimliga garantier for att de forvaltnings- och kontrollsystem for de operativa
programmen som medlemsstaterna inréttat overensstimmer med artiklarna 58-61.
Garantierna skall baseras pa den rapport fran det oberoende revisionsorganet som
avses 1 artikel 70.

Artikel 85

Godtagbara ansokningar om utbetalning

1. Varje mellanliggande betalning fran kommissionen forutsitter att foljande villkor &r
uppfyllda:

a) En ans6kan om betalning och en utgiftsdeklaration skall ha skickats till
kommissionen i enlighet med artikel 75.

b)  Sett till hela perioden far ingen prioritering ha beviljats mer &n det maximala
stodbeloppet fran fonderna.
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c¢)  Forvaltningsmyndigheten skall ha skickat den senaste &rsrapporten om
genomforandet till kommissionen inom den faststédllda tidsfristen i enlighet
med artikel 66.3.

d)  Varken instéllande av utbetalningar enligt artikel 91 eller ett motiverat yttrande
frin kommissionen betraffande en dvertradelse enligt artikel 226 i1 fordraget far
ha forekommit ndr det giller den insats eller de insatser for vilken eller vilka
utgifterna uppkommit enligt den aktuella ansékan om betalning.

Om négot av de villkor som avses i punkt 1 inte dr uppfyllt skall kommissionen
snarast mdjligt informera medlemsstaten och den attesterande myndigheten om att
ansdkan om betalning inte kan godtas.

Artikel 86

Inlimnandedatum for ansokningar om utbetalning och betalningsfrister

Den attesterande myndigheten skall se till att ansokningarna om mellanliggande
betalningar for operativa program samlas ihop och, sa langt det 4r mdjligt, skickas till
kommissionen vid tre olika tillfallen per ar. Om ansdkan géller en utbetalning som
kommissionen skall gora under det innevarande éret skall den sista inlimningsdagen
vara den 31 oktober.

Under forutsittning att det finns medel tillgingliga skall kommissionen goéra den
mellanliggande betalningen inom tvd manader rdknat frdn den dag di en ansékan om
betalning som uppfyller villkoren i artikel 85 registreras.

AVSNITT 5
SLUTBETALNING OCH AVSLUTANDE AV PROGRAM

Artikel 87

Villkor for slutbetalning

Kommissionen skall gora slutbetalningen under forutsittning att den har mottagit
foljande handlingar senast den 30 juni 2016:

a)  En ansdkan om slutbetalning och en utgiftsdeklaration i enlighet med artikel
75.

b)  Slutrapporten om genomfdérandet av det operativa programmet med de
uppgifter som faststélls 1 artikel 66.

c)  Ett utlitande enligt artikel 61 g om att ansdkan om slutbetalning &r giltig
tillsammans med den slutliga revisionsrapporten.

72

SV



SV

En forutséttning for slutbetalningen dr att slutrapporten om genomférandet och
utlatandet om att ansdkan ar giltig godtas.

Om négot av de dokument som anges i den foregaende punkten inte skickats in till
kommissionen senast den 30 juni 2016 skall detta automatiskt leda till dtertag av
resterande belopp 1 enlighet med artikel 92.

Under fOrutséttning att det finns medel tillgéngliga skall kommissionen betala det
resterande beloppet inom fyrtiofem dagar frdn den dag da den godtar slutrapporten
och utldtandet om att ansdkan om slutbetalning &r giltig. Utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 5 skall det resterande beloppet av budgetdtagandet atertas sex
manader efter utbetalningen.

Efter den 30 juni 2016 far det i utgiftsdeklarationerna inte laggas till nagra ytterligare
utgifter som inte attesterats fore den dagen.

Utan att det paverkar resultaten av revisioner som genomfors av kommissionen eller
av revisionsritten far det resterande belopp som utbetalas av kommissionen for det
operativa programmet dndras inom nio méanader fran utbetalningsdagen, eller, om det
finns ett negativt saldo som medlemsstaten skall betala, inom nio manader fran den
dag da debetnotan utfardas.

Artikel 88

Arkivering av dokument

Forvaltningsmyndigheten skall se till att alla verifikationer som géller utgifter och revisioner
av det aktuella operativa programmet halls tillgingliga for kommissionen och revisionsrétten.
Utan att det pdverkar tillimpningen av reglerna for statligt stod skall dokumenten héllas
tillgdngliga under minst tre ar efter det att ett operativt program avslutats. Dokumenten skall
sparas antingen i original eller i form av bestyrkta kopior pé allmént godkdnda databérare.
Denna period skall avbrytas antingen vid réttsliga atgirder eller pd motiverad begédran fran
kommissionen.

AVSNITT 6
AVBROTT, INNEALLANDE OCH INSTALLANDE AV UTBETALNINGAR

Artikel 89

Avbrott

Den delegerade utanordnaren i den mening som avses i forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 skall avbryta betalningsfristen i hogst sex manader om det uppstér
tvivel om att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar korrekt, om den delegerade
utanordnaren begir ytterligare uppgifter fran de nationella myndigheterna for att
kunna f6lja upp av de synpunkter som framkommit under den arliga 6versynen eller
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om denne misstinker att det finns allvarliga oegentligheter, konstaterade eller
formodade, i1 de deklarerade utgifterna.

Kommissionen skall omedelbart informera medlemsstaten och den attesterande
myndigheten om orsakerna till avbrottet. Medlemsstaten skall vidta nddvindiga
atgirder for att rdtta till situationen snarast mojligt.

Om det visar sig nodvéndigt att anta ett beslut i enlighet med artiklarna 90 och 91,
och med punkt 1 1 denna artikel, skall den period som avses ovan forlingas med
hogst ytterligare sex manader.

Artikel 90

Innehallande

Kommissionen skall fatta beslut om att frdn mellanliggande betalningar halla inne
20 % av de belopp som den skall utbetala om vésentliga delar av den korrigerande
handlingsplan som avses 1 artikel 70.3 har genomf6rts och de allvarliga brister som
revisionsmyndigheten patalade i den &rsrapport for programmet som avses i artikel
61.1 e 1 har réttats till men det fortfarande aterstar fler dndringar for att kunna ge
kommissionen rimliga garantier nér det géller forvaltnings- och kontrollsystemen.

Beslut om innehallande skall fattas av kommissionen efter det att medlemsstaten fatt
mdjlighet att [dmna in synpunkter inom tvd ménader.

Aterstoden av de mellanliggande betalningarna skall betalas nir alla atgirder som
krdvs har vidtagits. I annat fall far en finansiell korrigering enligt artikel 100
tillampas.

Artikel 91

Installande

Kommissionen kan stélla in samtliga eller en del av de mellanliggande betalningarna
pa prioriterings- eller programniva

a) om det finns allvarliga brister i programmets forvaltnings- och kontrollsystem
som inverkar negativt pd tillforlitligheten ndr det giller attesteringen av
utbetalningar och for vilka det inte har vidtagits korrigerande atgérder,

b)  om utgifterna i en attesterad utgiftsdeklaration har samband med en allvarlig
oegentlighet som inte réttats till, eller

c¢) om en medlemsstat inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 69 och
70.
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2. Kommissionen far besluta att stdlla in mellanliggande betalningar efter att ha gett
medlemsstaterna mdjlighet att [dmna in sina synpunkter inom tva manader.

3. Kommissionen skall hdva instidllandet av mellanliggande betalningar om den anser
att medlemsstaten har vidtagit de dtgdrder som krdvdes for att hidva detta. Om
medlemsstaten inte vidtar de atgirder som krdvs fir kommissionen besluta om att
minska nettobeloppet eller dra in EU-stodet till det operativa programmet i enlighet
med artikel 100.

AVSNITT 7
AUTOMATISKT ATERTAGANDE

Artikel 92

Principer

1. Kommissionen skall automatiskt aterta den del av budgetatagandet for ett operativt
program som inte har anvénts for betalning av forhandsfinansiering eller
mellanliggande betalningar, eller for vilken den &nnu inte fatt ndgon godtagbar
ansOkan om betalning enligt definitionen 1 artikel 85 senast den 31 december det
andra dret efter det &r d& budgetatagandet for programmet gjordes.

2. Den del av atagandena som fortfarande &r tillgdnglig den 31 december 2015 skall
automatiskt atertas om kommissionen inte har mottagit ndgon godtagbar ansékan om
betalning senast den 30 juni 2016.

3. Om denna forordning trader i1 kraft efter den 1 januari 2007 skall den period efter
vilken det forsta automatiska dtertagandet enligt punkt 1 far goras, forlingas med
antalet manader mellan den 1 januari 2007 och dagen for det forsta budgetitagandet.

Artikel 93

Tidsfrister for storre projekt och stodordningar

Om det krdvs ett senare kommissionsbeslut for att godkdnna ett storre projekt eller en
stodordning skall de arliga belopp som eventuellt berors av det automatiska dtertagande som
avses 1 artikel 92.1 korrigeras med skillnaden mellan den plan for projektet eller
stddordningen som medlemsstaten ursprungligen ldmnade in och den plan for projektet eller
stodordningen som upprittas vid tidpunkten for kommissionens beslut om projektet eller
stddordningen. Den é&rliga tidsplanen far dndras enligt forfarandet i artikel 40.3 1 motiverade
undantagsfall.
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Artikel 94

Avbrytande av tidsfrister pa grund av rittsliga forfaranden och administrativa

overklaganden

Den period for automatiskt atertagande som avses i artikel 92.1 skall avbrytas for det belopp
som avser de berdrda insatserna under den tid som réttsliga forfaranden eller ett administrativt
overklagande med uppskjutande verkan pédgar, under fOrutsittning att medlemsstaten
underréttar kommissionen om skélen senast den 31 december ar n+2.

For den del av dtagandena som fortfarande é&r tillginglig den 31 december 2015 skall den
tidsfrist som avses 1 artikel 92.2 avbrytas enligt samma villkor som géller for det belopp som
avser de berdrda insatserna.

Artikel 95

Undantag fran automatiskt atertagande

Foljande skall inte beaktas vid berdkningen av automatiskt atertagande:

a)

b)

SV

Den del av budgetatagandet for vilken en ans6kan om betalning har gjorts men for
vilken utbetalningen avbrutits, hallits inne eller stillts in av kommissionen den 31
december ar n+2 i enlighet med artiklarna 89, 90 och 91. Huruvida dessa belopp
slutligen beaktas eller inte skall avgoras av hur det problem som resulterat 1 att
betalningen avbrutits, hallits inne eller stillts in l9ses.

Den del av budgetatagandet for vilken en ansdkan om betalning gjorts men dér det
faststillts ett tak for utbetalningen framfor allt till f61jd av brist pd budgetmedel.

Den del av budgetatagandet for vilken det inte har varit mojligt att lamna in nagon
godtagbar ans6kan om betalning pa grund av force majeure som allvarligt inverkat
pa genomforandet av det operativa programmet. De nationella myndigheter som
aberopar force majeure méiste pavisa de direkta foljderna for genomforandet av hela
eller delar av det operativa programmet.

Artikel 96

Forfarande

Kommissionen skall i god tid informera den berdrda medlemsstaten och de berérda
myndigheterna nir det finns risk for tillimpning av automatiskt atertagande enligt
artikel 92. Kommissionen skall informera den berdrda medlemsstaten och de berdrda
myndigheterna om det belopp som omfattas av det automatiska &atertagandet pa
grundval av de uppgifter information som den forfogar dver.
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Fréan den dag da medlemsstaten mottar denna information skall den ha tvd manader
pa sig for att godkénna beloppet eller ldmna in sina synpunkter. Kommissionen skall
genomfora det automatiska atertagandet inom nio manader efter den tidsfrist som
avses 1 artikel 92.

Fondens stod till det operativa programmet skall for det aktuella ret minskas med
det belopp som omfattas av det automatiska atertagandet. Medlemsstaten skall
utarbeta en reviderad finansieringsplan for att fordela det minskade stodbeloppet pa
det operativa programmets olika prioriteringar. Om sé inte sker skall kommissionen
proportionellt minska de belopp som tilldelats varje prioritering.

AVSNITT 8
PARTIELLT AVSLUTANDE

Artikel 97

Partiellt avslutande
Operativa program kan avslutas partiellt under perioder som medlemsstaten viljer.

Partiellt avslutande skall avse slutférda insatser for vilka en slutbetalning har gjorts
till stddmottagaren senast den 31 december ar n-1. I denna forordning skall en insats
anses slutford ndr verksamheterna inom ramen fOr insatsen har genomforts och
stodmottagaren har tagit emot en slutbetalning eller har ldmnat ett dokument med
motsvarande verkan till forvaltningsmyndigheten.

De utbetalade beloppen for de slutférda insatserna skall identifieras i
utgiftsdeklarationerna.

Partiellt avslutande skall goras under forutséttning att forvaltningsmyndigheten
senast den 30 juni ar n skickar féljande till kommissionen:

a)  En utgiftsdeklaration for insatserna.

b)  Ett utlitande som utfardats av den revisionsmyndighet for programmet som
avses 1 artikel 61 och ddr det intygas att de transaktioner som berdrs av
utgiftsdeklarationen berdkningen &r lagliga och korrekta.

Artikel 98

Arkivering av dokument

Forvaltningsmyndigheten skall hélla en forteckning 6ver slutforda insatser for vilka
en slutbetalning mottagits tillganglig for kommissionen.
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Forvaltningsmyndigheten skall se till att alla verifikationer som géller utgifter och
revisioner av de berdrda insatserna halls tillgédngliga for kommissionen och
Europeiska revisionsriatten. Utan att det paverkar tillimpningen av reglerna for
statligt stod skall dokumenten héllas tillgdngliga under minst tre &r efter det partiella
avslutandet av ett operativt program. Dokumenten skall sparas antingen i original
eller i form av bestyrkta kopior pa allmént erkidinda databdrare. Denna period skall
avbrytas antingen vid réttsliga atgdrder eller pd motiverad begdran frén
kommissionen.

Finansiella korrigeringar som gjorts i enlighet med artiklarna 99 och 100 for insatser
som omfattas av partiellt avslutande skall anses som finansiella nettokorrigeringar.

KAPITEL I
FINANSIELLA KORRIGERINGAR

AVSNITT 1
MEDLEMSSTATERNAS FINANSIELLA KORRIGERINGAR

Artikel 99

Medlemsstaternas finansiella korrigeringar

Medlemsstaterna skall ha det huvudsakliga ansvaret for att utreda oegentligheter och
agera vid konstaterande av betydande é&ndringar som paverkar sittet och
forutsittningarna for genomforandet eller kontrollen av stdd och genomftra de
nddvindiga finansiella korrigeringarna.

Medlemsstaten skall gora de finansiella korrigeringar som kravs i samband med att
enskilda eller systematiska oegentligheter konstateras i1 insatser eller operativa
program. De korrigeringar som gors av medlemsstaterna skall bestd 1 att EU-stodet
helt eller delvis dras in. Medlemsstaten skall ta hinsyn till oegentligheternas art och
omfattning och till den ekonomiska forlusten for fonden.

EU-medel som pé detta sétt frigors far anvindas pa nytt av medlemsstaten fram till
och med den 31 december 2015 for det berdrda operativa programmet i enlighet med
de bestaimmelser som avses i punkt 3.

Medlemsstaterna skall i den arliga genomférande- och kontrollrapporten som skickas
till kommissionen i enlighet med artiklarna 61 och 66 inkludera en forteckning dver
de forfaranden for indragning av stdd som inletts under det berérda aret.

Det stod fran fonderna som dras in i enlighet med punkt 2 fér inte anvindas pa nytt
for den insats eller de insatser som korrigeringen géllde eller, om det 4r frdga om en
finansiell korrigering till foljd av ett systematiskt fel, for insatser inom den
prioritering dér den systematiska oegentligheten forekom.
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Medlemsstaterna skall i den rapport som avses 1 artikel 66 underrdtta kommissionen
om hur de har beslutat eller pa vilket sdtt de avser att pd nytt anvinda de medel som
dragits in och, i forekommande fall, &ndra finansieringsplanen for det operativa
programmet.

Betriffande systematiska oegentligheter skall medlemsstaten utvidga sina
utredningar till att omfatta samtliga insatser som kan vara berorda.

AVSNITT 2
KOMMISSIONENS FINANSIELLA KORRIGERINGAR

Artikel 100

Kriterier for korrigeringarna

Kommissionen far gora finansiella korrigeringar genom att helt eller delvis dra in
EU-stddet till ett operativt program om den efter nddvindig granskning drar foljande
slutsatser:

a)  Programmets forvaltnings- och kontrollsystem uppvisar allvarliga brister vilket
har dventyrat det redan utbetalade stodet fran EU.

b)  Det finns utgifter i en attesterad utgiftsdeklaration som inte dr korrekta och som
inte korrigerades av medlemsstaten innan korrigeringsforfarandet enligt denna
punkt inleddes.

c¢) En medlemsstat har inte fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 69 innan
korrigeringsforfarandet enligt denna punkt inleddes.

Kommissionen skall basera sina finansiella korrigeringar pa konstaterade enskilda
fall av oegentligheter och ta hdnsyn till om det géller systematiska oegentligheter nér
den avgor huruvida en korrigering med fast belopp eller en extrapolerad korrigering
skall tillimpas. Om oegentligheten har samband med en utgiftsdeklaration for vilken
ett positivt utlatande tidigare avgetts 1 enlighet med artikel 61.1 eii i en éarlig
kontrollrapport kommer det att formodas att det géller ett systematiskt problem vilket
leder till en korrigering med fast belopp eller en extrapolerad korrigering sévida
medlemsstaten inte inom tva manader kan motbevisa detta antagande.

Kommissionen skall vid beslut om korrigeringsbelopp ta hdnsyn till oegentlighetens
betydelse och till omfattningen och de ekonomiska foljderna av de brister som
konstaterats 1 det berérda operativa programmet.

Om kommissionen grundar sin stindpunkt pd uppgifter fran externa revisorer, skall
den dra sina egna slutsatser betridffande de ekonomiska foljderna efter att ha granskat
de atgirder som den berdrda medlemsstaten vidtagit enligt artikel 70, de rapporter
som ldmnats enligt forordning (EG) nr 1681/94 samt eventuella svar fran
medlemsstaterna.
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Om en medlemsstat inte fullgér sina skyldigheter enligt artikel 13.4 far
kommissionen gora en finansiell korrigering genom helt eller delvis dra in EU-stodet
till den berérda medlemsstaten.

Artikel 101

Forfarande

Innan kommissionen fattar beslut om en finansiell korrigering skall den inleda
forfarandet genom att underritta medlemsstaten om sina prelimindra slutsatser och
begdra att medlemsstaten ldmna in synpunkter inom tva manader.

Om kommissionen foresldr en finansiell korrigering som grundar sig pd en
extrapolering eller ett schablonbelopp, skall medlemsstaten ges mdjlighet att genom
en granskning av de berorda akterna, visa att oegentlighetens faktiska omfattning var
mindre dn enligt kommissionens bedomning. Efter 6verenskommelse med
kommissionen far medlemsstaten begrdnsa omfattningen av granskningen till en
lamplig andel eller ett lampligt urval av de berdrda akterna. Utom i motiverade fall
far tidsfristen for denna granskning inte overskrida ytterligare en tvdméanadersperiod
efter den tvdmanadersperiod som avses ovan.

Kommissionen skall ta hédnsyn till det bevismaterial som medlemsstaterna
tillhandahaller inom tidsfristerna.

Om medlemsstaten invinder mot kommissionens prelimindra slutsatser skall den
inbjudas till overldggningar hos kommissionen, dir bdda parter i ett samarbete
grundat pa partnerskapet anstranger sig for att na en uppgorelse om synpunkterna
och de slutsatser som kan dras av dessa. Om ingen Overenskommelse nas skall
kommissionen skall fatta beslut om den finansiella korrigeringen inom sex manader
fran dagen for Overliggningarna. Om det inte hélls ndgra Overldggningar skall
sexmanadersperioden borja 16pa den dag da medlemsstaten tackade nej till inbjudan
till overldggningar.

Artikel 102

Aterbetalning

Aterbetalningar till kommissionen skall goras innan den forfallodag som anges i
betalningskravet som skall vara utformat i enlighet med artikel 72 i
genomforandebestimmelserna for  budgetforordningen for  Europeiska
gemenskapernas allminna budget'?. Denna forfallodag skall vara den sista dagen i
den andra manaden som foljer efter det att betalningskravet utfardades.

Forordning (EG) nr 2342/2002, EGT L 357, 31.12.2002.
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2. Varje forsening av en aterbetalning skall leda till att drojsmalsranta tas ut fran och
med forfallodagen till och med den dag dé betalning sker. Rédntesatsen skall vara en
och en halv procentenhet hogre dn den rdnta som Europeiska centralbanken tillimpar
for sina huvudsakliga aterfinansieringstransaktioner den forsta arbetsdagen i den
manad da forfallodagen intréffar.

Artikel 103

Medlemsstaternas skyldigheter

En finansiell korrigering som goérs av kommissionen skall inte pdverka medlemsstatens
skyldighet att dterkrdva medel enligt artikel 100 och att aterkrdva statligt stod enligt artikel 14
i forordning (EG) nr 659/1999.

AVDELNING VIII

KOMMITTEER

KAPITEL I
KOMMITTEN FOR ERUF, SAMMANHALLNINGSFONDEN OCH
SAMORDNING AV FONDERNA

Artikel 104

Kommitté och forfaranden

1. Kommissionen skall bitrddas av kommittén for ERUF, Sammanhallningsfonden och
for samordning av fonderna (nedan kallad “kommittén”).

2. Nér det hanvisas till denna punkt skall det radgivande forfarandet i artikel 3 1 beslut
1999/468/EG tilldmpas, i enlighet med artikel 7.3 1 det beslutet.

3. Nér det hinvisas till denna punkt skall forvaltningsforfarandet i artikel 4 i beslut
1999/468/EG tilldmpas, i enlighet med artikel 7.3 1 det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 4.3 1 beslut 1999/468/EG skall faststéllas till en manad.

4. Kommittén skall sjdlv utarbeta sin arbetsordning.
5. EIB och EIF skall utse en foretradare utan rostratt.
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KAPITEL II
KOMMITTEN ENLIGT ARTIKEL 147 I FORDRAGET

Artikel 105

Kommittén enligt artikel 147 i fordraget

Den kommitté som inréttats enligt artikel 147 i fordraget och som skall bista
kommissionen med forvaltningen av ESF skall vara sammansatt av en foretrddare for
regeringen, en fOretrddare for arbetstagarorganisationerna och en foretrddare for
arbetsgivarorganisationerna fran varje medlemsstat. Den ledamot av kommissionen
som &r ordforande far delegera denna uppgift till en kommissionstjansteman pa hog
niva.

Varje medlemsstat skall utse en suppleant for varje foretradare for varje kategori som
avses 1 punkt 1. Om en medlem &r franvarande skall suppleanten automatiskt ha rétt
att delta 1 6verldggningarna.

Medlemmarna och suppleanterna skall utses av radet pd forslag av kommissionen for
en period av tre ar. Deras uppdrag kan forldngas. Radet skall strdava efter att uppné en
sddan sammansittning av kommittén att de olika berdrda grupperna dr rattvist
foretrddda. EIB och EIF far utse en fOretrddare utan rostritt for de punkter pa
dagordningen som berdr dem.

Kommittén skall radfragas nér foljande fragor diskuteras:
a)  Utkast till kommissionsbeslut om de nationella strategiska referensramarna.

b) De kategorier av atgéirder for tekniskt stod som avses i artikel 43 om det
beviljas stod fran ESF.

Kommissionen far radfraga kommittén i andra fragor d4n de som anges i1 punkt 4.

AVDELNING IX

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 106

Overgangsbestimmelser

Denna forordning skall inte paverka vare sig fullféljande eller andring, inklusive helt
eller delvis upphivande, av en stodform som rddet eller kommissionen har godként
pa grundval av forordningarna (EEG) nr 2052/88, (EEG) nr 4253/88, (EG)
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nr 1164/94 och (EG) nr 1260/1999 eller varje annan lagstiftning som ér tillimplig pa
denna stodatgédrd den 31 december 2006.

2. Nar EU-stod planeras skall kommissionen ta hénsyn till alla atgidrder som radet eller
kommissionen redan godkdnt innan denna forordning trdder i kraft och som har
ekonomiska dterverkningar under den period som omfattas av stodet.

3. De delar av belopp som tilldelats sidana stdd som kommissionen beslutat om mellan
den 1 januari 2000 och den 31 december 2006 for vilka kommissionen inte har
mottagit de dokument som kridvs fOr att avsluta stodet senast den dag da
slutrapporten skall vara inldmnad, skall kommissionen automatiskt aterta senast den
31 december 2010, och felaktigt utbetalade belopp skall aterbetalas.

De dokument som kridvs for avslutande av stodet skall vara ansdokan om
slutbetalning, slutrapporten om genomforandet och det utlatande som uppréttats av
en person eller en avdelning som é&r fristdende fran forvaltningsmyndigheten med en
sammanfattning av slutsatserna fran de revisioner som genomforts och en beddmning
av giltigheten i1 ansdkan om slutbetalning samt lagligheten och korrektheten 1 de
transaktioner som omfattas av det slutliga intyget om utgifterna enligt artikel 38.1 f'i
forordning (EG) nr 1260/1999.

Belopp som avser insatser eller program som har skjutits upp till foljd av réttsliga

forfaranden eller administrativa dverklaganden med uppskjutande verkan skall inte
beaktas vid berdkningen av det belopp som automatiskt skall dtertas.

Artikel 107

Oversynsklausul

Rédet skall se 0ver denna forordning senast den 31 december 2013 i enlighet med forfarandet
1 artikel 161 1 fordraget.

Artikel 108

Upphivande
Forordning (EG) nr 1260/99 skall upphora att gélla frdn och med den 1 januari 2007.

Héanvisningar till forordning (EG) nr 1260/99 skall anses som hénvisningar till den hér
forordningen.

Artikel 109

Ikrafttridande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 2007.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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BILAGA
STRUKTURFONDERNA OCH SAMMANHALLNINGSFONDEN

Fordelning per ar av dtagandebemyndiganden for 2007-2013
(i enlighet med artikel 15)

(miljoner euro — 2004 ars priser)

SV

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
46 333 47 168 47 879 48 024 48 163 48 923 49 704
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Cohesion for growth and employment

Activit(y/ies):

TITLE OF ACTION: COUNCIL REGULATION LAYING DOWN GENERAL PROVISION FOR THE

STRUCTURAL FUNDS AND THE COHESION FUND

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): 336 194 € million for commitment
2.2, Period of application:
1 January 2007 — 31 December 2013
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
[n+5 and
subs.
+ + + +
Year [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] Years] Total
[n]
Commitments 49021 | 50903 | 52704 | 53921 | 55159 | 116373 | 378 082
Payments 16611 | 29483 | 33468 38808 | 45042 | 98296 | 261 709
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
Commitments 148 153 159 162 166 350 1138
Payments 50 89 101 117 136 296 787
Subtotal a+b
Commitments 46169 | 51056 | 52863 | 54083 55325| 116723 | 379219
Payments 16661 | 29572 33570 | 38924 | 45178 | 98591 | 262496
(c) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure

(see points 7.2 and 7.3)

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieure de la
dotation alloué¢e a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.
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L'allocation de postes dépendra d'une part de l'organisation interne de la prochaine
Commission et d'autre part d'une éventuelle réallocation de postes entre services suite aux
nouvelles perspectives financieres.

TOTAL at+b+c

Commitments

Payments

24. Compatibility with financial programming and financial perspective

[X] Proposal is compatible with existing financial programming.

Cette proposition est compatible avec la proposition de la Commission pour les
perspectives financiers 2007-2013 [COM(2004)101 final du 10.02.2004]. Elle
s’inscrit dans le cadre de la rubrique 1 « Croissance durable ».

Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement.

2.5. Financial impact on revenue:"

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

(NB All details and observations relating to the method of calculating the effect on
revenue should be shown in a separate annex.)

(€ million to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Year [Yea [[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
n-1 ] r l’l] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each budget line involved, adding the appropriate number of rows
to the table if there is an effect on more than one budget line.)

1 For further information, see separate explanatory note.
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3. BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Diff YES NO NO No [1b]
4. LEGAL BASIS
Article 161
5. DESCRIPTION AND GROUNDS

Voir document « Analyse d'impact étendue de la proposition de paquet législatif portant
révision des réglements applicables a la gestion des fonds structurels et de cohésion ».

6. FINANCIAL IMPACT

6.1.

Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

(The method of calculating the total amounts set out in the table below must be explained by
the breakdown in Table 6.2. )

6.1.1. Financial intervention
Commitments (in € million to three decimal places)
Breakdown [Year [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 Total
n] and
subs.
Years]
Action 1
Action 2
etc.
TOTAL 49 021 50903 52 704 53 921 55159 116 373 378 082
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6.1.2.

Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

[Year
n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[n+5
and
subs.
years|

Total

1) Technical and

administrative assistance

a) Technical assistance

offices

b) Other technical and

administrative assistance:
- intra muros:
- €xtra muros:

of which for construction
and maintenance of
computerised management
systems

Subtotal 1
2) Support expenditure
a) Studies
b) Meetings of experts

¢) Information and
publications

Subtotal 2

TOTAL

148

153

159

162

166

350

1138
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6.2.

programming period)14

Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire

(Where there is more than one action, give sufficient detail of the specific measures to be

taken for each one to allow the volume and costs of the outputs to be estimated.)

Commitments (in € million to three decimal places)

Breakdown Type Number of Average unit Total cost
(prgjfe(c):listfnfiltlis ) outputs cost (total for years
(total for years 1...n)
1...n)
2 3 4=(2X3)
Action 1
- Measure 1
- Measure 2
Action 2
- Measure 1
- Measure 2
- Measure 3
etc.
TOTAL COST

If necessary explain the method of calculation
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

7.1. Impact on human resources

Staff to be assigned to management of the
action using existing and/or additional

Description of tasks deriving from the

resources action
Types of post Sou Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts

A
Officials B If necessary, a fuller description of the
temporary staff

C tasks may be annexed.

Other human resources

Total

14

For further information, see separate explanatory note.
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7.2. Overall financial impact of human resources

Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials
Temporary staff
Other human resources
(specify budget line)
Total

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount €

Method of calculation

Overall allocation (Title A7)

A0701 — Missions

A07030 — Meetings

A07031 — Compulsory committees '
A07032 — Non-compulsory committees '
A07040 — Conferences

A0705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total

The amounts are total expenditure for twelve months.

"'Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3)
II. Duration of action

I11. Total cost of action (I x II)

€
years
€

(In the estimate of human and administrative resources required for the action, DGs/Services
must take into account the decisions taken by the Commission in its orientation/APS debate
and when adopting the preliminary draft budget (PDB). This means that DGs must show that
human resources can be covered by the indicative pre-allocation made when the PDB was

adopted.

91

SV




SV

Exceptional cases (i.e. those where the action concerned could not be foreseen when the PDB
was being prepared) will have to be referred to the Commission for a decision on whether
and how (by means of an amendment of the indicative pre-allocation, an ad hoc redeployment
exercise, a supplementary/amending budget or a letter of amendment to the draft budget)
implementation of the proposed action can be accommodated.)

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

Un comité de pilotage est créé pour chaque programme opérationnel par 1'Etat membre, en
accord avec l'autorité de gestion aprés consultation des partenaires. Le comité de pilotage
s'assure de l'efficacité et de la qualité¢ de la mise en oeuvre de l'intervention. Il examine et
approuve les critéres de sélection des opérations financées, évalue périodiquement les progres
réalisés pour atteindre les objectifs spécifiques du programme opérationnel, examine les
résultats de la mise en ceuvre et examine et approuve le rapport annuel d'exécution et le
rapport final d'exécution avant leur envoi a la Commission

L'autorité¢ de gestion et le comité de pilotage assurent le suivi au moyen d'indicateurs de
résultat, y compris les indicateurs physiques, d’impact et financiers définis dans le programme
opérationnel. Ces indicateurs se réfeérent au caractere spécifique du secteur de I’Etat membre
et aux objectifs poursuivis. La Commission en partenariat avec les Etats membres et en
conformité avec le principe de proportionnalité examine les indicateurs nécessaires au suivi et
a I’évaluation du programme opérationnel.

L'autorité¢ de gestion envoie un rapport annuel d'exécution et de contrdle du programme
opérationnel a la Commission, dans les six mois suivant la fin de chaque année civile entic¢re
de mise en oeuvre. Avant leur transmission a la Commission, chaque rapport est examiné et
approuvé par le comité de pilotage.

8.2 Arrangements and schedule for the planned evaluation

Les programmes opérationnels des Etats membres pour la mise en ceuvre du Fonds font
I’objet d’une évaluation ex-ante, d’une évaluation intermédiaire et d’une évaluation ex-post.

L’évaluation ex-ante vise a optimiser 1’allocation des ressources budgétaires des programmes
opérationnels et améliorer la qualité de la programmation. Elle est conduite sous la
responsabilité de I’Etat membre.

L’évaluation intermédiaire vise a examiner 1’efficacité des programmes opérationnels en vue
de leur adaptation pour améliorer la qualité des interventions et leur mise en ceuvre. Elle est
réalisée lorsque le suivi des programmes font apparaitre que les réalisations s’écartent de
maniere significative des objectifs initialement prévus ou lorsque des modifications
substantielles sont proposées. Elle est organisée a I’initiative de I’autorité de gestion, en
concertation avec la Commission ou a Dl’initiative de la Commission en concertation avec
I’autorité de gestion.
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L’¢évaluation ex-post est conduite sous la responsabilité de la Commission en concertation
avec I’Etat membre et I’autorité de gestion qui doit assurer la collecte des données nécessaires
a sa réalisation. Elle est finalisée au plus tard deux ans a la fin de la période de
programmation, les principaux résultats sont intégrés dans les rapports de cloture des
programmes.

9. ANTI-FRAUD MEASURES

La Commission s’assure de I’existence et du bon fonctionnement dans les Etats membres des
systémes de gestion et de contrdle. Elle se base également sur les rapports annuels de controle
et sur ses propres contrdles sur place pour vérifier le bon fonctionnement des ces systémes. La
Commission coopére avec les autorités nationales d’audit des programmes opérationnels, avec
lesquelles elles se réunit au moins une fois par an.

En cas de défaillance des systemes de gestion et de controle nationaux, la Commission
interrompt, retient ou réduit tout ou partie des paiements.

La Commission peut effectuer des corrections financiére en annulant tout ou partie de la
contribution communautaire pour un programme opé€rationnel lorsqu’elle constate qu’il existe
des déficiences dans les systémes de gestion et de contrdle qui mettent en péril les
contributions communautaires déja octroyées, que les déclarations des dépenses sont
irréguli¢res et n’ont pas fait I’objet de mesures de correction par les Etats membres ou que les
Etats membres n’ont pas donné suite aux observations formulées par la Commission sur le
rapport annuel d’exécution et de contrdle établit par I’autorité de gestion.
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