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MOTIVERING

1) Galileo: ett strategiskt projekt for Europeiska unionen

Syftet med Galileoprojektet &r att infora den fOrsta globala infrastrukturen f{or
satellitnavigering och satellitpositionering for specifikt civila dndamal. Projektet har bade en
teknisk, en politisk och en ekonomisk dimension. Alla ekonomiska sektorer och alla delar av
samhéllet berdrs av den satellitbaserade radionavigationens utveckling, och enligt alla
upskattningar viantas tillvixt inom detta omrdde. Marknader med koppling till denna teknik
okar med 25 % varje ér, och omkring tre miljarder mottagare torde vara i drift 2020. P& sikt
torde Galileoprojektet ensamt skapa ungefar 100 000 arbetstillfallen.

Europas investering 1 Galileo och dess drift bidrar ocksd avsevirt till genomforandet av den
europeiska rymdpolitiken och det europeiska rymdprogrammet, sésom de beskrivs i vitboken'
om den framtida europeiska rymdpolitiken och foreskrivs i EU:s konstitutionella fordrag”.

Satellitnavigering ar ett sjdlvklart led 1 den transportpolitik som beskrivs i kommissionens
vitbok®, sérskilt nir det giller transport, avgiftssystem for anvindande av infrastrukturen och
trafiksdkerhet. Numera har satellitnavigeringen tritt in i de europeiska medborgarnas
vardagsliv och anvinds for bade bil, mobiltelefon, bank och for rdddningstjidnstens system for
var sdkerhet. Detta innebdr att Galileo ocksd har en “medborgardimension”. Galileos
europeiska dimension och mervirde bor ocksd ndmnas, eftersom ingen medlemsstat ensam
har velat genomfora ett sadant projekt.

Europaparlamentet har genomgaende stillt sig bakom projektet. I sin resolution av den 29
januari 2004 understryker Europaparlamentet ”den enorma betydelse Galileoprojektet har for
utvecklingen 1 EU inom industri, transport, teknologi och miljé och dirmed dven for att de
strategiska malen fran Lissabon om att EU skall bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska ekonomi skall kunna uppnés”.

Redan 1 juli 1999 kom radet fram till att utvecklingen av ett system for satellitnavigering for
civilt bruk innebdr O6kat oberoende inom en av de viktigaste nyckelteknikerna” och att
“utvecklingen av ett system for satellitnavigering for civilt bruk ger den europeiska industrin
mojligheter att Oka sitt kunnande och i stor skala f4 del i de mojligheter som denna
framtidsteknik oppnar”. Sedan dess har rddet och Europeiska radet vid ett flertal tillfallen lyft
fram projektets strategiska betydelse och har uppmanat kommissionen att géra allt som kravs
for dess genomforande.

Aven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig bakom projektet. I
slutsatserna till sin ldgesrapport for Galileoprojektet av den [ ] juni 2004 bekraftar kommittén
Galileoprojektets stora strategiska betydelse for Europeiska unionen och den europeiska
rymdsektorns framtid.

Galileo aterfinns bland de stora infrastrukturprojekt som ndmns i kommissionens meddelande
till Europaparlamentet och radet av den 10 februari 2004* ”Bygga en gemensam framtid -

KOM(2003) 673 av den 11 november 2003.
Artikel I11-150.

KOM(2001) 370 slutlig av den12 september 2001.
KOM(2001) 101 slutlig.

AW =

SV



SV

Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013”. Galileo ndmns ocksa
som prioriterat projekt i kommissionens forslag till tillvéxtinitiativ, som har fatt rddets stod.

2) Finansieringen av projektets olika faser
Projektet omfattar foljande fyra, pa varandra f6ljande faser:

e En utformningsfas under perioden 1999-2001, dir man utarbetade en systemarkitektur’ och
faststillde vilka tjénster som skulle erbjudas.

e En utvecklings- och godkinnandefas som tdcker perioden 2002-2005 och som omfattar
utvecklingen av satelliter och markutrustning och systemets validering i omloppsbanan.

¢ En installationsfas, som omfattar aren 2006 och 2007, med byggande och uppskjutning av
satelliter samt installation av hela infrastrukturens markbundna del.

e En driftsfas fran och med 2008, som omfattar systemets forvaltning, underhall och 16pande
forbattring.

Utformnings- och utvecklingsfaserna dr projektets forskningsfaser. For att man skulle kunna
genomfora projektets utvecklingsfas bildades det gemensamma foretaget Galileo” genom
radets forordning av den 21 maj 2002°. Galileoprojektet har dessutom redan fran bérjan till
betydande del finansierats via gemenskapsbudgeten. Utformningsfasen finansierades i forsta
hand genom femte ramprogrammet {for forskning och utveckling. I samband med utvecklings-
och valideringsfasen 6kade gemenskapens ekonomiska bidrag till 550 miljoner euro, som togs
frdn budgeten for de transeuropeiska néten. Till detta kommer ett lika stort belopp som har
investerats av Europeiska rymdbyrans medlemsstater, av vilka de flesta ocksa ar EU-
medlemsstater. Dessutom har sjitte ramprogrammet for forskning och utveckling bidragit
med 100 miljoner euro till denna fas.

For att se till att projektet kan fortsdtta miste kommissionen sékerstélla installations- och
driftsfasernas finansiering, bland annat genom ett gemenskapsbidrag.

Kostnaderna for installationsfasen beréknas uppgé till 2,1 miljarder euro. De bor till stor del
biras av den privata sektorn. Radet har nimligen sedan 2001 vid flera tillfillen papekat att
den privata sektorn bér sta for en betydande del av projektets finansiering’. I sina slutsatser
frdn motet den 25-26 mars 2002 enades radet om att ”nér det géller utplaceringsfasen striva
efter att sdkerstélla en kostnadsfordelning med hogst 1/3 for gemenskapsbudgeten och 2/3 for
den privata sektorn”. Den privata sektorn bor saledes st for minst 1,4 miljarder euro, medan
resten, dvs. sdga runt 700 miljoner euro, bor finansieras av den offentliga sektorn. Till foljd av
detta, och med beaktande av de investeringar som redan har fastslagits i den nuvarande
budgetplanen, bor gemenskapsbudgetens andel av installationsfasens finansiering i den nya
budgetplanen uppgé till [SO0] miljoner euro.

Driftsfasen, som inleds 2008, kommer att finansieras av den privata sektorn. Med tanke pé
satellitnavigeringsmarknadens sdrart - i friga om fOrsdljning av tjanster och garantin om
tillhandahdllande av dessa tjdnster i den offentliga sektorns intresse - kommer det dock under

5 Med “Galileosystemet” avses infrastrukturen bestdende av konstellationens satelliter och de
markstationer som anvénds for driften.
6 Rédets forordning (EG) nr 876/2002 av den 21 maj 2002.
7 Se skél 13 i férordning (EG) nr 876/2002.
3
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driftsfasens fOrsta ar att krdvas ett exceptionellt offentligt investeringsbidrag. I sina slutsatser
frdn motet den 25-26 mars 2002 och fran moétet den 8-9 mars 2004 ndmner radet uttryckligen
ett gemenskapsbidrag till driftsfasens finansiering. Det exakta bidragsbeloppet kommer inte
att bli klart forrédin man har avslutat forhandlingarna om koncessionsavtalet®, som kommer att
fortsdtta under 2005. I ljuset av PricewaterhouseCoopers studie fran 2001, som bland annat
gér in pa forhdllandet mellan projektets kostnader och intdkter, &r det rimligt att for detta
dndamal 1 den nya budgetplanen 6ronmérka ett belopp pa [S00] miljoner euro.

3) Institutionell ordning for installations- och driftsfaserna

Installations- och driftsfasernas institutionella ordning skiljer sig avsevirt frén
utvecklingsfasens. Under installations- och driftsfaserna kommer systemets uppbyggnad och
senare fOrvaltning att anfortros & en privat koncessionshavare under Overinseende av
overvakningsmyndigheten, ett gemenskapsorgan som kommer att fungera som
koncessionsgivande myndighet. Koncessionslosningen ansags lampa sig bast for ett
framgangsrikt genomforande av projektet inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap.

Overvakningsmyndigheten har inrittats genom ridets forordning nr [...]/2004 av den [...]
2004 om inrédttande av organ for forvaltning av det europeiska projektet for satellitbaserad
radionavigation. Myndigheten kommer att uppta sitt arbete under forsta hélften av 2005.
Overvakningsmyndigheten skall tillvarata det allménnas intressen i friga om det europeiska
projektet for satellitnavigering och fungera som koncessionsgivande myndighet gentemot den
framtida koncessionshavaren. Myndigheten har bland annat till uppgift att forvalta de
offentliga medel som har anslagits till det europeiska projektet for satellitnavigering och att
folja upp projektets ekonomiska forvaltning sa att de offentliga medlen anvénds pd bista
méojliga sitt. Overvakningsmyndigheten kommer dessutom att utfora de budgetuppgifter som
kommissionen anfortror at den i1 enlighet med artikel 54.2 b i budgetférordningen for
Europeiska gemenskapens budget. Genom att inritta en 6vervakningsmyndighet och lata
denna myndighet forvalta de medel som har anslagits for det europeiska projektet for
satellitbaserad radionavigation externaliserar man verksamheten p4 ett séitt som ligger i
linje med kommissionens strategi for forenkling av forvaltningsmetoderna.

Det bor péapekas att Overvakningsmyndighetens styrelse, bestdende av foretrddare for
medlemsstaterna och kommissionen, har fatt ldngtgdende befogenheter for att kunna utfora
sina uppgifter och faststdlla budgeten, kontrollera budgetens genomférande, faststilla
arbetsprogrammet, vidta ldmpliga finansiella atgérder och inféra Oppna forfaranden for
beslutsfattande. Overvakningsmyndighetens verksamhet granskas av revisionsritten.

Den privata koncessionshavaren utndmns efter att ha valts ut inom ramen for en
anbudsinfordran som genomfors av det gemensamma foretaget Galileo. Koncessionsavtalet
kommer att undertecknas 2005. I enlighet med bestdmmelserna i artikel 3 1 forordning nr
[...]/2004 kommer systemet att tillhora overvakningsmyndigheten och vara helt och héllet
offentligégt. Det dr endast systemets uppbyggnad och forvaltning som under en begransad tid
kommer att anfortros at koncessionshavaren.

4) Offentlig finansiering av installations- och driftsfaserna

8 I enlighet med artikel 2.3 i stadgan for det gemensamma foretaget Galileo.
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Av ovanstdende framgér att det i gemenskapens budget bor éronmérkas ett belopp pa [en
miljard] euro for finansieringen av Galileos installations- och driftsfaser mellan 2007 och
2013. Beloppet kommer att utbetalas till 6vervakningsmyndigheten, som kommer att anvinda
det i1 enlighet med ovannidmnda bestimmelser i férordning nr [...]/2004. Beloppet kommer
inte att debiteras nagon rubrik 1 forskningsbudgeten eller i budgeten for de transeuropeiska
transportnéten, utan en sérskild rubrik som skapas for Galileoprojektets installations- och
driftsfaser, eftersom

- projektet nu har nétt en mognadsgrad och antagit en dimension som inte ldngre ticks av
kommissionens politikomrdden (bland annat i fraga om forskning, innovation, transport och
telekommunikationer), och pa grund av att projektet ocksa dr en av det framtida europeiska
rymdprogrammets forsta milstolpar, 1 enlighet med vitboken om den europeiska
rymdpolitiken,

- verksamhetens storleksordning gor att projektet maéste uppfylla krav pa insyn,
budgetdisciplin och dvervakning,

- den institutionella ordningen och den finanspolitiska ramen maste framstd som klara,
konsekventa och otvetydiga for systemets koncessionshavare, pa vilken gemenskapen i sin tur
kommer att stélla likvéardiga krav pa insyn och soliditet.

Gemenskapens budget kan forstds inte finansiera Galileoprojektet under obegrinsad tid, utan
pa sikt maste den ekonomiska jamvikten sékerstillas med hjélp av intdkterna fran systemets
drift. Intdkterna méste dessutom &dven ricka for att forbittra och fornya systemet. Vid sidan
om gemenskapsmedlen omfattar diarfor finansieringsplanen for installations- och driftsfaserna
tre andra finansieringskéllor, som har foreslagits och beskrivits av de sdkande konsortierna.

For det forsta kommer systemets koncessionshavare att fa intdkter genom tillhandahéllandet
av de olika tjénster som Galileosystemet ger upphov till.

For det andra kommer koncessionshavaren att fi del av licenserna och de immateriella
riattigheterna till systemets komponenter, i och med att koncessionshavaren av
overvakningsmyndigheten far nyttjanderitten till dessa inom ramen for koncessionsavtalet.

For det tredje har Europeiska investeringsbanken forklarat sig vara villig att stdlla upp som
langivare. Det dr darfor inte langre lika viktigt att visa att man har tillgang till langfristiga lan
med en rdnte- och amorteringsfri period som gor att man kan borja dterbetala lanet nér
systemet borjar ge intikter av betydelse.

Eftersom det ror sig om offentliga medel, bor det dessutom pédpekas att ett flertal tredje ldnder,
framfor allt Kina, Israel och Indien, avser att ekonomiskt bidra till projektet inom ramen for
samarbetsavtal.

5) Slutsatser

Galileoprojektet har nu natt en sddan mognadsgrad att det springer ramarna for ett vanligt
forskningsprojekt. Projektet bor dérfor forankras genom en sérskild réttslig grund som ar mer
dndamaélsenlig och som bittre tillmotesgar behovet av god ekonomisk forvaltning. Det krdvs
déarfor en gemenskapsforordning for att man skall kunna genomfora projektets installations-
och driftsfaser med hjdlp av ovannimnda arrangemang.
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2004/0156 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr ..../....

om genomforande av installations- och driftsfaserna i det europeiska projektet for
satellitbaserad radionavigation

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 156
1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'’,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande'',

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'?, och

av foljande skal:

(1) Syftet med Galileoprojektet &r att infora den forsta globala infrastrukturen for
satellitnavigering och satellitpositionering for specifikt civila &ndamal.

uropaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
2 E 1 ad h E iska ek isk h iala k ittén h
genomgaende stéllt sig bakom Galileoprojektet.

3) Galileoprojektet giller en teknik med potential att forbdttra de europeiska
medborgarnas livskvalitet pd en lang rad omraden. Projektet utgor ett sjdlvklart led 1
den transportpolitik som beskrivs i kommissionens vitbok'’, sarskilt nir det giller
transport, avgiftssystem for anvindande av infrastrukturen och trafiksékerhet.

(4) Projektet tillhor ett av de prioriterade projekten 1 kommissionens forslag till
tillvaxtinitiativ, som har fatt radets stod. Det &r ocksa dr en av det framtida europeiska
rymdprogrammets forsta milstolpar, i enlighet med vitboken om den europeiska
rymdpolitiken'®.

9 EUTC
10 EUTC
11 EUTC
12 EUTC
13 KOM(2001) 370 slutlig av den 12 september 2001.

14 KOM(2003) 673 slutlig av den 11 november 2003.
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Galileoprojektet omfattar en utformnings-, en utvecklings-, en installations- och en
driftsfas.

Utformnings- och utvecklingsfaserna, som ar projektets forskningsfaser, har till
betydande del finansierats via gemenskapsbudgeten for de transeuropeiska néten.

I rddets forordning (EG) nr 2236/95 av den 18 september 1995 om allménna regler for
gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska nit'" faststills regler
som giller vid bidrag fran gemenskapen i1 fraga om gemenskapsprojekt om
satellitpositionering och satellitnavigering.

For att genomfora utrvecklingsfasen av Galileoprojektet skapades genom radets
forordning (EG) nr 876/2002'® det gemensamma foretaget Galileo.

For att projektet skall kunna fortsdtta maste installations- och driftsfasernas
finansiering sikerstillas.

Med beaktande av radets onskemal om att begridnsa den offentliga finansieringen av
installationsfasen till en tredjedel, och med hénsyn till de investeringar som redan har
fastslagits 1 den nuvarande budgetplanen, bor gemenskapsbudgetens andel av
installationsfasens finansiering i den nya budgetplanen uppga till [S00] miljoner euro.

P& grund av satellitnavigeringsmarknadens sédrart — 1 friga om forséljning av tjanster
och garantin om tillhandahéllande av dessa tjdnster i den offentliga sektorns intresse —
kommer det dock under driftsfasens forsta ar att krévas ett exceptionellt offentligt
investeringsbidrag. I sina slutsatser frdn moétet den 25-26 mars 2002 respektive frén
motet den 89 mars 2004 ndmner rddet uttryckligen ett gemenskapsbidrag till
driftsfasens  finansiering. = Gemenskapens investering fOrvdntas  ligga i
storleksordningen [500] miljoner euro.

Det bor dérfor 1 gemenskapens budget 6ronmérkas ett belopp pa [en miljard] euro for
finansieringen av Galileos installations- och driftsfaser mellan 2007 och 2013.

Under installations- och driftsfaserna kommer systemets uppbyggnad och senare
forvaltning att anfortros at en privat koncessionshavare under dverinseende av den
overvakningsmyndighet som har inréttats genom radets forordning (EG) nr /2004
avden  2004.

Overvakningsmyndigheten har bland annat till uppgift att forvalta de offentliga medel
som har anslagits till det europeiska projektet for satellitnavigering och att folja upp
projektets ekonomiska forvaltning sa att de offentliga medlen anvédnds pd bésta
méojliga sitt. Overvakningsmyndigheten skall dessutom utféra de budgetuppgifter som
kommissionen anfortror at den i enlighet med artikel 54.2 b i radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget'’.

EGT L 228, 23.9.1995, s.1, senast dndrad genom Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
807/2004 (EUT L 143, 30.4.2004, s. 46).

EGT L 138, 28.5.2002, s.1

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1
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(15)

(16)

Eftersom Galileoprojektet nu har nétt en sdidan mognadsgrad att det spranger ramarna
for ett vanligt forskningsprojekt, bor det forankras genom en sérskild réttslig grund
som dr mer dandamélsenlig och som bittre tillmotesgar behovet av en god ekonomisk
forvaltning.

I denna forordning faststills en finansieringsram for programmets installations- och
driftsfaser som utgor den sérskilda referensen for budgetmyndigheten enligt punkt 33 i
det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och forbittring av budgetforfarandet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med denna forordning dr att fastsla hur Europeiska gemenskapen skall bidra
ekonomiskt till genomférande av installations- och driftsfaserna av det europeiska
projektet for satellitbaserad radionavigation, nedan kallat projektet”.

Artikel 2

De gemenskapsanslag som genom denna forordning beviljas projektet syftar till
samfinansieringen av

a)  verksamhet i samband med installationsfasen, som omfattar byggande och
uppskjutning av satelliter samt installation av hela infrastrukturens markbundna
del,

b) den fOrsta raden av atgirder i samband med inledandet av driftsfasen, som
omfattar forvaltningen av infrastrukturen bestdende av satelliter och de
markstationer som anvénds for driften, samt underhall och l6pande forbéttring
av systemet.

Artikel 3

For att genomfora de dtgérder som ndmns 1 artikel 2 krévs ett belopp pa [1 miljard
euro] for perioden fran den 1 januari 2007 till och med den 31 december 2013.

De éarliga anslagen skall beviljas av den budgetansvariga myndigheten inom ramarna
for budgetplanen.

Artikel 4

Galileos oOvervakningsmyndighet skall enligt artikel 54.2 b 1 forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 och enligt bestimmelserna i forordning (EG) nr .../2004
ansvara for forvaltning och 6vervakning av anvdndningen av gemenskapsbidraget till
det europeiska projektet for satellitbaserad radionavigation.
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De driftsanslag som krévs for att finansiera detta gemenskapsbidrag skall stillas till
overvakningsmyndighetens forfogande i enlighet med bestimmelserna i artikel 2 e i
forordning nr _ /2004.

Beloppet for varje &rligt nyttjanderdttsavtal skall faststdllas pa grundval av
overvakningsmyndighetens arbetsprogram, som har godkints av myndighetens
styrelse enligt forfarandet i artikel 6 1 forordning nr _ /2004.

I avtalet skall sdrskilt faststéllas de allménna villkoren for forvaltning av de medel
som anslas till dvervakningsmyndigheten.

Artikel 5

I samband med att dvervakningsmyndigheten genomfor de dtgirder som finansieras
genom denna forordning skall kommissionen se till att gemenskapens ekonomiska
intressen skyddas med hjélp av forebyggande atgérder mot bedrégeri, korruption och
annan olaglig verksamhet genom att gora effektiva kontroller och genom att
aterkrdva felaktigt utbetalda belopp samt genom att tillimpa effektiva,
proportionerliga och avskrickande pafoljder for det fall att det faststélls
oegentligheter, i enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95'%, radets
forordning (EG, Euratom) nr 2185/96'" och Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1073/1999%.

Nar det giller de gemenskapsatgirder som finansieras genom den hér forordningen
skall med begreppet oegentlighet enligt artikel 1.2 i1 foérordning (EG, Euratom) nr
2988/95 avses varje Overtrddelse av en bestimmelse 1 gemenskapsritten eller
asidosédttande av en avtalsenlig skyldighet som &r foljden av ett rittssubjekts handling
eller underlatenhet och som genom en otillborlig utgift har lett till eller skulle kunna
leda till skada for Europeiska unionens allminna budget eller for de budgetar som
dessa réttssubjekt forvaltar.

De avtal och 6verenskommelser [samt avtal med deltagande tredje land] som sluts
enligt den hir forordningen skall bland annat innehdlla bestimmelser om
Overvakning och finansiell kontroll genomférda av dvervakningsmyndigheten och
kommissionen eller ndgon bemyndigad foretrddare samt om revisioner genomforda
av revisionsrétten, i forekommande fall pé plats.

Artikel 6

Kommissionen skall se till att denna forordning genomfdrs och regelbundet
rapportera till Europaparlamentet och radet.

Artikel 7
18 EGTL 312, 23.12.1995, s. 1.
19 EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
2 EGT L 136, 31.5.1996, s. 1.
9
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Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Bryssel den [...]

Pa radets vignar

Ordforande

10
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Promoting the competitiveness, security and environmental

sustainability of EU networks

Activité(s): Phase de déploiement et d’exploitation du programme GALILEO

DENOMINATION DE L’ACTION: PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL RELATIF A LA MISE
EN (EUVRE DES PHASES DE DEPLOIEMENT ET D’EXPLOITATION
DU PROGRAMME EUROPEEN DE RADIONAVIGATION PAR

SATELLITE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

Ligne Budgétaire spécifique au programme Galileo
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 1.000 millions d'euros en CE

La décision de D’autorité législative est sans préjudice aux décisions budgétaires

prises dans le contexte de la procédure annuelle.
2.2 Période d’application:

2007-2013
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)

(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3¢ décimale)
Année 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 -
2013
Total
(Phase de (Phase d ’exploitatiozzn)
déploiement™")
Creédits 500 200 150 100 50 1.000
d'engagement
Creédits de 500 200 150 100 50 1.000
paiement

b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)

(cf. point 6.1.2)
Non applicable

21

22

Compte tenu des financements déja prévus par les actuelles perspectives financiéres (130 millions
d’euro), le montant du financement de la phase de déploiement supporté par le budget communautaire
dans le cadre des nouvelles perspectives financiéres devrait s’élever a [500] millions d’euros

La ventilation annuelle de la contribution communautaire est indicative et sera conditionnée aux
résultats des négociations sur le contrat de concession, qui se poursuivront en 2005
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c) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

Non applicable
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financiéres

[x] Proposition compatible avec la Communication de la Commission concernant
2007-2013 du 10 février 2004 (COM (2004) 101).

2.5 Incidence financiére sur les recettes

[x] Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques relatifs a la
mise en ceuvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle | Participation | Participation | Rubrique PF
AELE pays
candidats
DNO CD OUI NON NON N° [(1a)
compétitivité
pour la

croissance et
la cohésion]

4. BASE JURIDIQUE

Article 156 du traité instituant la Communauté européenne.

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION

5.1 Nécessité d'une intervention communautaire?
5.1.1 Objectifs poursuivis

Le programme GALILEO vise a mettre en place la premiére infrastructure mondiale de
radionavigation et de positionnement par satellite spécifiquement congue a des fins civiles. Il
présente une dimension a la fois technologique, politique et économique. Dés aujourd’hui, la
radionavigation par satellite est entrée dans la vie quotidienne du citoyen européen ce qui
confere au programme GALILEO une dimension « citoyenne » supplémentaire.

Il importe aussi de souligner la dimension européenne et la valeur ajoutée communautaire
de GALILEO, aucun Etat membre n’ayant souhaité développer seul un tel projet.

3 Pour plus d’informations, voir le document d’orientation déparé
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Dans ce contexte, le Conseil a considéré dés juillet 1999 que « la mise en place d’un systéme
de navigation par satellite a usage civil permettra de parvenir a une indépendance accrue dans
une des technologies clés les plus importantes » et que « la mise au point d’un systéme de
navigation par satellite a usage civil offre a I’industrie européenne des possibilités d’accroitre
sa compétence et de tirer profit sur une grande échelle des possibilités qu’ouvre cette
technologie d’avenir ». Depuis lors, le Conseil et le Conseil européen ont souligné a maintes
reprises I’importance stratégique de ce programme et ont demandé¢ a la Commission de
prendre toutes les mesures nécessaires afin de le mettre en ceuvre.

Les phases de définition et de développement constituent la partie du programme consacrée a
la recherche. Aussi, depuis son origine, le programme GALILEO a-t-il été financé de fagon
significative par le budget communautaire. La participation financiére communautaire s’est
accrue avec la phase de développement et de validation, pour laquelle elle s’¢éleve a 550
millions d’euros, prélevés sur le budget des réseaux transeuropéens.

Afin d’assurer la poursuite du programme, la Commission doit veiller au financement des
phases de déploiement et d’exploitation, qui comprendra notamment une contribution
communautaire.

La contribution communautaire allou¢e au programme Galileo par le présent réglement est
octroyée dans le but de co-financer :

e des activités liées a la phase de déploiement, qui comprend la construction et le lancement
des satellites ainsi que la mise en place compléte de I’infrastructure terrestre;

e la premicre série des activités liées au lancement de la phase d’exploitation, qui comprend
la gestion de I’infrastructure composée des satellites et des stations terrestre associées a son
fonctionnement, ainsi que I’entretien et le perfectionnement constant de ce systéme.

5.1.2 Dispositions prises relevant de [’évaluation ex ante :

Pendant la phase de définition du programme, plusieurs études ont ét¢ menées a bien. Elles
portaient notamment sur le colt des différentes phases du programme, la viabilité du projet
ainsi que sur la contribution financiére du secteur public. En outre, faisant suite a une
demande du Conseil, la Commission a fait appel a un consultant indépendant, le cabinet
PricewaterhouseCoopers, pour effectuer une analyse du projet comportant, entre autres, le
calcul du ratio bénéfice/colit et une proposition sur la structure la plus adéquate pour associer
le secteur privé. En mars 2002 et en mars 2004, sur la base en particulier de ces différentes
¢tudes, le Conseil a adopté des conclusions prévoyant explicitement une intervention des
fonds communautaires pour financer les phases de déploiement et d'exploitation.

Le colit de la phase de déploiement est estimé a 2,1 milliards d’euros. Il devrait étre en
grande partie supporté par le secteur privé. En effet, a diverses reprises depuis 2001, le
Conseil a souligné que le secteur privé devait participer substantiellement au financement du
projet. Plus précisément, dans les conclusions qu’il a adoptées lors de sa réunion des 25 et 26
mars 2002, il a convenu, pour le financement de la phase de déploiement, « de s’efforcer de
garantir une répartition selon laquelle un tiers au maximum provienne du budget
communautaire et deux tiers au minimum du secteur privé ». Sur cette base, le secteur privé
devrait prendre en charge au moins 1,4 milliards d’euros et le reste, soit quelque 700 millions
d’euros, serait financé par le secteur public. En conséquence, compte tenu des financements
déja prévus par les actuelles perspectives financieres, le montant du financement de la phase
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de déploiement supporté par le budget communautaire dans le cadre des nouvelles
perspectives financiéres devrait s’¢lever a [500] millions d’euros.

Le financement de la phase d’exploitation, qui débutera en 2008, sera assuré par le secteur
privé. Néanmoins, compte tenu de la nature particuliére du marché de la radionavigation par
satellite et de la commercialisation de ses services ainsi que de la garantie de mise a
disposition de ceux-ci dans I’intérét du secteur public, il sera nécessaire d’apporter une part de
financements publics exceptionnels pendant les premicres années de la phase d’exploitation.
Dans les conclusions qu’il a adoptées lors de sa réunion des 25 et 26 mars 2002 ainsi que lors
de sa réunion des 8 et 9 mars 2004, le Conseil a d’ailleurs explicitement prévu I’intervention
de fonds communautaires pour le financement de la phase d’exploitation. Le montant exact de
la contribution communautaire ne sera connu qu’a I’issue des négociations sur le contrat de
concession, qui se poursuivront en 2005. Toutefois, a la lumiére des résultats de 1’étude
PricewaterhouseCoopers(http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/galileo/documents/
technical_en.htm) effectuée en 2001 et portant en particulier sur le ratio colts/bénéfices du
projet, il est raisonnable de prévoir a ce titre une somme d’un montant de [500] millions
d’euros dans les nouvelles perspectives financieres.

Sur le schéma institutionnel il convient a signaler que pendant ces deux phases la
construction, puis la gestion du systéme seront confiées a un concessionnaire privé placé sous
le contrdle de I’ Autorité de Surveillance, agence communautaire qui jouera le role d’autorité
concédante. La solution de la concession est, en effet, apparue comme la plus appropriée pour
assurer le succeés du programme dans le cadre d’un partenariat public privé.

Pendant les phases de déploiement et d’exploitation, I’ Autorité de Surveillance surveillera en
particulier les activités du concessionnaire et vérifiera qu’elles correspondent aux
spécifications du contrat et du cahier des charges.

GALILEO ¢étant un service public mondial, le nombre de récepteurs en service dans le monde
constituera, & moyen et long terme, 1’'un des principaux indicateurs de la réussite du
programme et du bon emploi des fonds communautaires.

5.2 Actions envisagées et modalités de I'intervention budgétaire

La contribution communautaire allouée au programme Galileo par le présent réglement est
octroyée dans le but de co-financer :

e des activités liées a la phase de déploiement, qui comprend la construction et le lancement
des satellites ainsi que la mise en place compléte de I’infrastructure terrestre;

e la premicre série des activités liées au lancement de la phase d’exploitation, qui comprend
la gestion de I’infrastructure composée des satellites et des stations terrestre associées a son
fonctionnement, ainsi que I’entretien et le perfectionnement constant de ce systéme.

I1 résulte de ce qui précéde qu’il convient de prévoir a la charge du budget communautaire
une somme d’[un milliard] d’euros pour le financement des phases de déploiement et
d’exploitation de GALILEO pendant la période s’étendant de 2007 a 2013. Cette somme sera
versée a I’ Autorité de Surveillance qui en fera usage conformément aux dispositions précitées
du réglement n® __ /2004.
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La ligne budgétaire sur laquelle sera imputée cette somme ne saurait étre celle du budget de la
recherche ou celle des réseaux transeuropéens des transports, mais une ligne particuliére créée
pour les phases de déploiement et d’exploitation du programme GALILEOQ, dé¢s lors que :

— le programme est maintenant parvenu a maturité et a pris une dimension qui s’étend bien
au-dela des politiques sectorielles poursuivies par la Commission, notamment en matiere
de recherche et d’innovation, de transports, de télécommunications, etc ;

— la taille des actions couvertes impose des obligations de transparence et de rigueur
budgétaire ainsi qu’un suivi scrupuleux du programme ;

— il importe que le schéma institutionnel et le cadre budgétaire apparaissent clairs, cohérents
et sans équivoques vis a vis du concessionnaire du systéme, a qui la Communauté impose
de son coté des exigences de transparence et de solidité comparables.

Il convient d’insister sur le fait que le financement du programme GALILEO par le budget
communautaire sera limité dans le temps, les revenus commerciaux générés par 1’exploitation
du systéme devant a terme en assurer 1’équilibre financier. Ils devraient méme étre suffisants
pour assurer le perfectionnement et le renouvellement du systéme. A cet égard, outre les fonds
provenant du budget communautaire, le plan de financement des phases de déploiement et
d’exploitation comprend trois autres ressources qui ont été identifiées et décrites par les
consortia candidats a la concession.

En premier lieu, le concessionnaire du systéme se rétribuera par la fourniture des différents
services générés par le systétme GALILEO.

En second lieu, le concessionnaire tirera également partie des licences et des droits de
propriété intellectuelle sur les composants du systeme, dont la jouissance lui aura été
gratuitement concédée par I’ Autorité de Surveillance.

En troisiéme lieu, la Banque Européenne d’Investissement s’est déclarée favorable a 1’octroi
de préts. A cet égard, I’importance de disposer de préts a long terme assortis d’une période de
grace permettant un remboursement a partir du moment ou le systtme commencera a générer
des flux commerciaux conséquents, n’est plus & démontrer.

Par ailleurs, s’agissant des fonds d’origine publique, il convient de mentionner que plusieurs
pays tiers, principalement la Chine, Israél et I’Inde, ont prévu de participer financiérement au
programme dans le cadre d’accords de coopération.

Enfin, I’ Autorité de Surveillance pourra utiliser les fonds destinés au financement des actions
de recherche et de développement technologique dans les domaines associés a la
radionavigation par satellite et a ses multiples applications, notamment pour moderniser et
améliorer constamment le systéme.

5.3 Modalités de mise en ceuvre

La création de 1’ Autorité de Surveillance et la gestion par cette Autorité des fonds alloués au
programme européen de radionavigation par satellite constituent une forme d’externalisation
qui va dans le sens de la politique de simplification des modes de gestion que s’est fixée la
Commission.
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L’ Autorité de Surveillance a été créée par le réglement du Conseil n° /2004 du 2004
sur les structures de gestion du programme européen de radionavigation par satellite. Elle sera
mise en place durant la premicre moiti¢ de 1’année 2005.

Elle a pour objet d’assurer la gestion des intéréts publics relatifs aux programmes européens
de radionavigation par satellite et de jouer le réle d’autorité concédante a 1’égard du futur
concessionnaire. Parmi ses missions figurent la gestion des fonds publics alloués aux
programmes européens de radionavigation par satellite ainsi que le suivi de la gestion
financiére de ces programmes afin d’optimiser 1’utilisation des fonds publics.

En outre, 1I’Autorit¢ de Surveillance exécutera les taches budgétaires qui lui seront confiées
par la Commission conformément aux dispositions de l’article 54 (2) (b) du reéglement
financier applicable au budget de la Communauté européenne.

Il importe de souligner qu’afin de permettre a I’ Autorité de Surveillance de mener a bien ses
missions, son Conseil d’ Administration, composé de représentants des Etats membres et de la
Commission, a recu des pouvoirs étendus pour établir le budget, en controler I’exécution,
approuver le programme de travail, adopter les mesures financiéres adéquates et mettre en
place des procédures transparentes de prise de décision. Par ailleurs, les activités de 1’ Autorité
de Surveillance sont soumises au contrdle de la Cour des comptes.

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1 Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

La contribution communautaire affectée au programme européen de radionavigation par
satellite sera octroyée a 1’ Autorité de surveillance Galileo qui assurera la gestion et le controle
de I'utilisation des fonds. Le financement prendra la forme d’une subvention au budget de
I’Autorité¢ de surveillance Galileo, conformément aux dispositions de I’article 2 e) du
réglement n®  /2004.
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6.1.1  Intervention financiere

Crédits d'engagement en millions d'euros (d la 3¢ décimale)

Année | 2008 2009 2010 2011 2012 - Total
. 2007 2013
Ventilation
Action 1 500 500
(Phase de déploiement 2006-
2007%%)
Action 2 200 150 100 50 500
(Phase d’exploitation a partir
de 2008)
TOTAL | 500 500 1.000

6.1.2  Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses
TI (crédits d’engagement)

6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de
programmation)25

Les conventions de financements seront conclues entre la Commission, agissant au
nom de la Communauté, et I’ Autorité de surveillance Galileo. Le montant de chaque
convention annuelle sera déterminé sur la base du programme de travail de I’ Autorité
de surveillance approuvé par son Conseil d’administration, conformément a la
procédure prévue par I’article 6 du réglement XXXX. Les termes de ces conventions
stipulent en particulier les conditions générales de la gestion des fonds confiés a
I'Autorité de surveillance.

7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES
Non applicable

2 Compte tenu des financements déja prévus par les actuelles perspectives financiéres (130 million

d’euro) pour la premiére année de la phase de déploiement (2006), le montant du financement, pour la
deuxieme année de ladite phase, supporté par le budget communautaire dans le cadre des nouvelles
perspectives financiéres devrait s’élever a [S00] millions d’euros

Pour plus d’informations, voir le document d’orientation séparé
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8. SUIVIET EVALUATION
8.1 Systéme de suivi

Le suivi sera assuré par 1’Autorité de Surveillance Galileo. Elle fixera les objectives et les
indicateurs au début de chaque année.

(voir point 5.3)

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

L’Autorit¢ de Surveillance, selon les modalités prévues par son Réglement, assurera
I’évaluation, la gestion et le contrdle de I'utilisation des fonds communautaire. (voir point 5.3)
9. MESURES ANTIFRAUDE

Selon I’article 6 du présent Réglement, les conventions de financement, ainsi que tout contrat
ou instrument de mise en ceuvre qui en découle, prévoient expressément que la Cour des
comptes et 1’Office européen de lutte antifraude (OLAF) peuvent, au besoin, procéder a un
controle sur place.
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