2K % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %5
% X

W W

Bryssel den 30.06.2004
KOM(2004) 448 slutlig

2004/0137 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om atgiirder for att forhindra att det finansiella systemet anviinds for penningtviitt,
inbegripet finansiering av terrorism

(Framlagt av kommissionen)



SV

MOTIVERING

Sammanfattning

Gemenskapens strdvan att bekdmpa penningtvitt har kommit till uttryck 1 1991 och 2001 ars
direktiv. 1991 érs direktiv ldg néra rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella
atgirder mot penningtvitt (FATF), som anger den internationella standarden pé detta omrade.

I 1991 ars direktiv definierades penningtvitt som ett brott med anknytning till
narkotikahandel. Endast den finansiella sektorn omfattades av de skyldigheter som foreskrevs
i direktivet. Genom 2001 ars @ndringsdirektiv utstricktes rdckvidden i1 fraga om dels vilka
brott, dels vilka yrken och verksamheter som skulle omfattas.

2001 éars direktiv 1dmnade den exakta definitionen av allvarliga brott 6ppen. Kommissionen
uppmanades i stéllet att 1dgga fram ett nytt forslag i &mnet 2004.

I juni 2003 sdg arbetsgruppen for finansiella atgdrder mot penningtvitt Over sina
rekommendationer, som numera #dven ticker finansiering av terrorism. Aven detta
direktivforslag hinvisar sérskilt till kampen mot finansiering av terrorism och innehaller de
andringar som behovs for att ta hidnsyn till de reviderade fyrtio rekommendationerna frén
arbetsgruppen for finansiella atgérder mot penningtvitt.

Inledning

Gemenskapens arbete med att forebygga och bekdmpa penningtvitt (det vill sdga de atgarder
som brottslingar vidtar for att délja vinning av brott) inleddes med radets direktiv 91/308/EEG
om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvéttning av pengar.

1991 ars direktiv byggde i synnerhet pd de fyrtio rekommendationerna fran arbetsgruppen for
finansiella atgérder mot penningtvétt (FATF), det internationella organ som leder de globala
insatserna pa detta omrade.

1991 é&rs direktiv foreskrev att medlemsstaterna skulle forbjuda penningtvétt av vinning fran
narkotikabrott, dldgga sina finansiella sektorer att identifiera sina kunder, halla arkiv, infora
rutiner for internkontroll och rapportera om alla forhallanden som kan tyda pa penningtvitt till
behoriga myndigheter.

Begrinsningen till vinning av narkotikabrott befanns snart vara alltfér snidv. Det framkom
ocksé att de hardare kontrollerna inom den finansiella sektorn hade fatt ”penningtvittarna” att
sOka alternativa metoder for penningtvitt.

Ar 1999 foreslog kommissionen att gruppen av relevanta brott skulle utdkas och att en ling
rad av sdrbara icke-finansiella verksamheter och yrken skulle omfattas av diretivets
tillaimpningsomrade.

Andringsdirektivet 2001/97/EG antogs den 4 december 2001. I friga om tickningen av icke-
finansiella verksamheter och yrken Overensstimde det i huvudsak med kommissionens
forslag. Vad géllde tdckningen av brottslig verksamhet beslutade lagstiftarna att penningtvitt
avseende vinning av allvarliga brott skulle tickas. I den sista delen av definitionen angavs att
det skulle vara frdga om ett brott som genererat ’betydande vinning” och som dr “straffbart
med ett strangt frihetsstraff”. Enligt artikel 1 E skall medlemsstaterna ”fore den 15 december
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2004 dndra den definitionen i denna strecksats si att definitionen stimmer Overens med
definitionen av allvarliga brott i gemensam atgiard 98/699/RIF”. Kommissionen uppmanades
att lagga fram ett forslag om detta.

Aven om det inte fanns ndgon sérskild hinvisning till terrorism var medlemsstaterna eniga om
att begreppet allvarliga brott borde tdcka alla brott med kopplingar till finansiering av
terrorism. I det nya forslaget anges det sérskilt att terrorism och finansiering av terrorism
omfattas av direktivet.

I juni 2003 enades FATF om en betydande dversyn av sina 40 rekommendationer i syfte att ta
hiansyn till nya erfarenheter och den vidareutveckling av atgirderna som kriavs for att
bekédmpa fenomenet mer effektivt.

Inom en rad omraden gick FATF 1 betydligt stérre utstrickning in pa detaljer i sina
rekommendationer, bland annat ndr det gillde frdgan om identifiering och kontroll och
situationer dir en 6kad risk for penningtvitt motiverar starkta atgérder, men dven situationer
dér en minskad risk kan motivera mindre stringa kontroller.

EU-medlemsstaterna och kommissionen anser att de 40 reviderade rekommendationerna fran
FATF bor tillampas samordnat pa EU-niva.

For tydlighetens skull har vi beslutat att upphiva det befintliga direktivet och foresla en ny,
sjdlvstidndig text. Kommissionens utgédngspunkt dr att det nya direktivet bor bygga pa det
nuvarande regelverket och att de befintliga bestimmelserna, sirskilt vad géller behandlingen
av de olika yrkeskategorierna, inte bor ifragasdttas om det inte behdvs.

Kontaktkommittén forlorar sin gemenskapsrittsliga grund. Dadrmed kommer en ny kommitté
att behova inrdttas. Kommissionen bor anfortros begrinsade genomforandebefogenheter i
vissa frdgor av teknisk natur och for detta &ndamal bistas av en ny kommitté for forebyggande
av penningtvitt, i enlighet med bestimmelserna i beslut 1999/468/EG.

Kommentarer till de enskilda artiklarna:
Artikel 1

Penningtvétt enligt definitionen 1 direktivet bor vara ett brott. Tillimpningen av
brottspafoljder dr avgorande for att garantera effektivitet.

Det foreslas en ny definition av penningtvétt som specifikt ticker finansiering av terrorism.
Direktivets titel hdnvisar till “dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt, inklusive finansiering av terrorism”. Ett fall dir lagliga tillgdngar 6verfors for
att finansiera terrorism anses hdr omfattas av penningtvittdefinitionen. Alla foljande
hénvisningar till penningtvitt omfattar sadledes dven finansiering av terrorism.

Artikel 2

Det nya forslaget syftar till att fylla vissa luckor i lagstiftningen och f6lja de 40 reviderade
rekommendationerna fran FATF. I dessa riktlinjer hanvisas sérskilt till tillhandahéllare av
tjanster till truster och foretag samt till livforsakringsformedlare.

Nu foreslas att alla personer som handlar med varor eller tillhandahéller tjanster och som
godtar overskjutande kontantbetalningar skall omfattas av direktivets tillimpningsomrade.
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Artikel 3

Denna artikel dvertar alla definitioner frdn det tidigare direktivet. For vissa av dessa har
smarre tekniska anpassningar gjorts, medan andra dndrats pé ett mer genomgripande sitt. Det
tillkommer ocksé négra nya definitioner.

Definitionen av finansiella institut &dndras 1 enlighet med den 16sning som foresprdkas av
FATF. Alla foretag som bedriver de angivna formerna av finansiell verksamhet anses som
finansiella institut, men medlemsstaterna far avstd frén att tillimpa direktivet i1 situationer dér
risken dr mycket 14g.

Det tillkommer nya definitioner av forsdkringsformedlare, terrorism, verklig huvudman,
tillhandahallare av tjanster till truster eller foretag, person i politiskt kinslig stéllning,
finansiell underrittelseenhet, affarsforbindelse och brevladebank.

Den mest betydande éndringen ror definitionen av brottsliga handlingar. Terrorism infors som
ett separat element. Alla allvarliga brott som anges i1 det relevanta instrumentet inom den
tredje pelaren bor omfattas. Detta kommer att leda till en mer samlad héllning, 4ven om den
exakta tdckningen i varje medlemsstat ocksa i fortsdttningen kommer att vara beroende av
relevant nationell strafflagstiftning.

Artikel 5

I 1991 ars direktiv anges att kunder bor identifieras ndr ett “affarsforhdllande inleds”. Vad
som géller betrdffande situationer som uppstatt fore den tidpunkten ndmns inte sdrskilt. I den
nya artikeltexten, som grundar sig pa FATF:s rekommendationer, anges tydligt att
kreditinstitut och finansiella institut inte far fora anonyma konton.

Artiklarna 6 och 7

I dessa artiklar behandlas den rad av atgarder som de institut och personer som omfattas av
detta direktiv maste vidta for att sikerstélla att de har kdinnedom om sina kunder och forstar
vilken typ av finansiell verksamhet eller nidringsverksamhet dessa sysslar med. Dessa nya
bestammelser skiljer sig inte pd nigot radikalt sitt fran de 1 det tidigare direktivet. I enlighet
med FATF:s rekommendationer innehaller dock det hér direktivet mer detaljerade krav. Det
specificeras att atgérderna kan utforas med hénsyn till en riskbeddmning.

Det tdmligen allménna kravet rorande “dem for vars rdkning ndgon annan upptrader” i det
tidigare direktivet anses inte ldngre vara tillrdckligt. De institut och personer som omfattas av
direktivet bor forvissa sig om att de har kontrollerat och forstatt de verkliga dganderitts-
forhallandena, baserat pd en klar definition av verklig dgare (“beneficial owner”). Sarskilt
komplicerade eller svargenomtringliga omsténdigheter bor utldsa extra vaksamhet.

Artikel 8

Huvudregeln dr att kundidentifiering och kundkontroll bor slutforas innan affarsforbindelsen
ingds, men det anges ocksd att affirsforbindelsen kan inledas medan kundidentifiering
fortfarande péagir. Dérigenom kommer man till ritta med problem som har patalats i
synnerhet fran branschhill. Samtidigt anges det nu klart och tydligt att om kundidentifieringen
inte kan genomfdras pa ett tillfredsstillande sitt si bor forbindelsen avslutas. Aven dldre
konton och forbindelser bor granskas vid ldmpliga tillfdllen, om det finns en risk for
penningtvitt.
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Artikel 9
I denna artikel dterges bestimmelserna om kundidentifiering for kasinon i 2001 ars direktiv.
Artikel 10

Genom denna artikel, som utformats som ett alternativ for medlemsstaterna, introduceras
begreppet ligre krav pa kundkinnedom for fall dar det foreligger en klart minskad risk for
penningtvitt. Det ges ocksd nagra exempel. For att garantera samordning anges 1 artiklarna 37
och 38 att kommissionen, bitrddd av den nya kommittén, skall anta tillaimpningsforeskrifter
for faststdllandet av kriterier som avgor vilka situationer som skall anses innebéra en 14g risk
for penningtvitt.

Artikel 11

Det finns ocksa situationer dér risken for penningtvétt ar avsevért storre och déar det kréavs
sarskild forsiktighet. I denna artikel anges tre sadana fall som alltid kréver storre fosiktighet,
ndmligen ndr det inte finns mojlighet att triffa kunden ansikte mot ansikte, vid
korrespondentbanksforhdllanden Over nationsgrinserna och forbindelser med personer i
politiskt kinslig stillning. Aven hir bér kommissionen, bitridd av den nya kommittén, kunna
anta tillimpningsforeskrifter om kriterier for att faststdlla andra situationer dir det finns ett
behov av 6kad kundkdnnedom.

Artiklarna 12 till 16

Onodig overlappning 1 samband med kundidentifiering kan inverka hdmmande pa legitim
nérings- eller yrkesverksamhet. Detta giller till exempel i sddana fall dédr en kund hédnvisas av
en bank eller advokat till en annan bank eller advokat. Sddana kunder borde i manga fall
kunna godtas utan att kundkédnnedomskraven behdver uppfyllas pa nytt, med forbehéll for
vissa skyddsatgirder.

Artikel 17

I denna artikel aterges bestimmelser i1 det tidigare direktivet enligt vilka komplicerade eller
ovanliga transaktioner skall uppméirksammas sdrskilt. FATF:s arbeten om trender och
tekniker inom penningtvétt kan ge god végledning.

Artiklarna 18 till 22

Dessa artiklar om rapportering av missténkta transaktioner hianvisar sirskilt till den finansiella
underrittelseenheten som ansvarigt organ for att ta emot och bearbeta sddana uppgifter.
Definitionen av den finansiella underréttelseenheten har hdmtats fran rddets rambeslut
2000/642/RIF av den 17 oktober 2000.

Rapporteringsarrangemangen for jurister och andra yrkesgrupper, samt relevanta
skyddsétgdrder, dvertas utan dndringar fran 2001 érs direktiv.

Artikel 23

Haér bekréftas att rapportering av misstankar om penningtvétt inte fir sté i strid med eventuella
straff- eller civilrittsliga sekretessbestimmelser. Hianvisningen till att rapportering skall ske i
god tro” formuleras om till att rapportering skall ske i enlighet med direktivets krav.
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Artikel 24

Detta dr en ny bestimmelse. Kommissionen dr medveten om att anstdllda har utsatts for hot
sedan det framkommit att de ligger bakom upplysningar till myndigheterna som har lett till
utredning eller atal. Aven om direktivet inte kan inverka pa medlemsstaternas rittegings- eller
atalsforfaranden har man av hénsyn till fragans stora betydelse for direktivets effektivitet
infort denna artikel for att dra medlemsstaternas uppmirksambhet till detta allvarliga problem.
De bor gora allt som star i deras makt for att hindra att anstillda hotas eller trakasseras.

Artikel 25

Nar en misstdnkt transaktion rapporteras bor den berdrda kunden inte underrdttas om detta.
Medlemsstatens mojlighet att lata yrkesutovare som fungerar som juridiska radgivare
underritta sin klient om att en rapport dr pa gang har tagits bort, eftersom denna 16sning inte
overensstimmer med de FATF:s reviderade 40 rekommendationer. Det specificeras dock att
fall dér juridiska radgivare forsoker avhalla sina klienter fran olaglig verksamhet inte kommer
att ses som ett brott mot forbudet mot att varna klienten.

Artiklarna 26 till 29

Genom artikel 26 bekréiftas den redan nu géllande skyldigheten att behélla uppgifter om
transaktioner 1 minst fem ar. Enligt artikel 27 skall kreditinstitut och finansiella institut som
omfattas av direktivet sd langt mojligt tillimpa direktivets bestimmelser om kundidentifiering
ocksa vid sina filialer och dotterbolag utanféor EU. Genom artikel 28 foreskrivs att
kreditinstitut och finansiella institut i EU skall kunna ge snabba och uttémmande svar om sina
affarsforbindelser med namngivna juridiska eller fysiska personer pa begidran av den
finansiella underréttelseenheten eller andra behoriga myndigheter. Kommissionen véljer att
inte 1 detta skede foreslé ett obligatoriskt register 6ver bankkonton 1 alla medlemsstater. I det
nya forslaget faststélls ett mdl som de enskilda medlemsstaterna sjélva far bestimma hur de
skall uppnd. Kommissionen kommer att vervaka effekterna av denna bestimmelse. 1 artikel
29 anges slutligen att medlemsstaterna skall fora lamplig statistik, sdrskilt rorande
anviandningen och resultaten av rapporter om misstinkta transaktioner. Sidan information och
feedback som avses i artikel 31 kan fungera som en drivkraft for dem som omfattas av
direktivet och hjélpa dem att utveckla mer effektiva rutiner.

Artiklarna 32 och 33

I dessa artiklar foreskrivs att véxlingskontor och tillhandahéllare av tjénster till truster och
foretag maste ha licens eller vara registrerade och att kasinon mdiste ha licens.
Medlemsstaterna skall se till att deras behoriga myndigheter Gvervakar att de institut och
personer som omfattas av diretivet uppfyller detta krav.

Artiklarna 34 till 36

I dessa artiklar behandlas pafoljdsfragan. En viss tillndrmning av péafoljderna for penningtvitt
och finansiering av terrorism har redan uppnétts genom radets rambeslut 2001/500/RIF om
penningtvitt, identifiering, sparande, spdrrande, beslag och forverkande av hjilpmedel till och
vinning av brott och radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism. Genom
artikel 34 éldggs medlemsstaterna att foreskriva lampliga pdfoljder for Overtrddelse av de
nationella genomforandebestimmelser som antas i enlighet med direktivet.
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I artiklarna 35 och 36 behandlas juridiska personers ansvar.
Artiklarna 37 och 38

I artikel 37 anges de omraden inom vilka kommissionen far anta tillimpningsforeskrifter
enligt kommittéforfarandet i beslut 1999/468/EC for att ta hénsyn till teknisk utveckling och
garantera en enhetlig tillimpning av direktivet.

Genom artikel 38 infors en kommitté¢ for forebyggande av penningtvitt, i stillet for den
nuvarande kontaktkommittén. Kommissionen, bitrddd av denna nya kommitté, bor anta de
tillaimpningsforeskrifter som avses i artikel 37.

Artiklarna 39 till 41

Artikel 39 tar upp skyldigheten att ligga fram aterkommande rapporter om genomforandet.
Artikel 40 upphédver det tidigare direktivet och hédnvisar till en bifogad jidmforelsetabell.
Genom artikel 41 foreskrivs slutligen en genomforandeperiod pa 12 ménader.
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2004/0137 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtviitt,

inbegripet finansiering av terrorism

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel
47.2 forsta och tredje meningarna samt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

)

3)

4)

Bekdmpning av penningtvitt dr ett av de effektivaste sétten att motverka organiserad
brottslighet. Utdver straffréttsliga 10sningar kan f{Orebyggande insatser via det
finansiella systemet vara verkningsfulla.

Sundheten, integriteten och stabiliteten i kreditinstitut och finansiella institut och
tilltron till det finansiella systemet som helhet riskerar att allvarligt dventyras av att
brottslingar och deras medhjélpare antingen forsoker ddlja var vinning av brott
kommer ifran eller slussa lagliga medel till finansiering av terrorism. Om
gemenskapen inte ingriper pd detta omrade, finns det risk for att medlemsstaterna for
att skydda sina finansiella system vidtar atgdrder som ar oforenliga med den inre
marknaden.

Om inte vissa atgarder for samordning pad gemenskapsniva vidtas kan de som tvéttar
pengar, for att underldtta sin brottsliga verksamhet, komma att férsdka dra nytta av
den frihet for kapitalrorelser och den frihet att tillhandahélla finansiella tjanster som
hor till det integrerade finansiella omradet.

For att komma till ritta med dessa problem antogs radets direktiv 91/308/EEG av den
10 juni 1991 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvdnds for

EUTCL..1[...1s [...]
EUTCL...]1[...].s. [...]
EUTCL...][...].s [...]
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)

(6)

(7

®)

penningtvitt'. Genom direktivet lades medlemsstaterna att forbjuda penningtvitt och
se till att den finansiella sektorn, det vill sdga kreditinstitut och en lang rad andra
finansiella institut, identifierar sina kunder, bevarar uppgifter pé ett tillfredsstidllande
sétt, infOr interna rutiner for att utbilda personal och skydda mot penningtvitt och
rapporterar eventuella indikationer pa penningtvitt till behoriga myndigheter.

Penningtvitt utfors vanligtvis 1 en internationell miljo, sa att pengarnas brottsliga
ursprung kan doljas bittre. Atgirder pa enbart nationell niva, vidtagna utan hinsyn till
internationell samordning och samverkan, skulle fA en mycket begrinsad verkan.
Atgirder som vidtas av gemenskapen inom detta omrade bor std i samklang med
atgdrder som vidtas i andra internationella forum. Néir gemenskapsatgérder vidtas bor
man ocksd 1 fortsdttningen ta sdrskild hidnsyn de 40 rekommendationerna fran
arbetsgruppen for finansiella atgdrder mot penningtvitt (FATF), som dr det vikitgaste
internationella organ som verkar i kampen mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. FATF:s 40 rekommendationer blev 2003 f{oremél for en omfattande
revidering och utvidgning. Gemenskapsdirektivet bor anpassas till dessa nya
internationella normer.

Enligt Allménna tjénstehandelsavtalet (GATS) far linder som undertecknat avtalet
vidta nddvindiga atgédrder for att skydda offentliga normer, forebygga bedréagerier och
vidta atgdrder av forsiktighetsskél, bland annat for att sdkerstdlla det finansiella
systemets stabilitet och integritet.

Aven om kampen mot penningtvitt ursprungligen riktades mot penningtvitt av
vinning frén narkotikabrott har utvecklingen under senare ar gatt mot en mycket vidare
definition av begreppet penningtvétt som grundar sig pa en vidare krets av forbrott
eller underliggande brott. Ett vidare urval av forbrott underléttar rapporteringen av
misstdnkta transaktioner och det internationella samarbetet pd detta omrade. Darfor
bor definitionen av allvarliga brott anpassas till definitionen av allvarliga brott i radets
rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel till och vinning av brott”.

Vidare bor urvalet av brott som ridknas som forbrott till penningtvétt vidgas till att
dven omfatta brott som hor till omridena terroristbekdmpning och finansiering av
terrorism. Missbruk av det finansiella systemet i syfte att formedla vinning av brott
eller till och med vita pengar” till terrorism innebdr en uppenbar risk for det
finansiella systemets integritet, funktion, anseende och stabilitet. Definitionen av
penningtvitt bor darfor dndras sa att den ticker inte bara hantering av pengar som
utgdr vinning av brott, utan dven insamling av pengar eller andra tillgangar med lagligt
ursprung for terrorismdndamal. Dessutom bor terrorism finnas med i1 forteckningen
over allvarliga brott.

(a) Den allménna skyldigheten att infora effektiva, proportionerliga och
avskridckande sanktioner tillsammans med straffbarhetskravet i artikel 1
innebér att pdfoljder skall tillimpas pa fysiska personer som inte uppfyller
skyldigheterna att identifiera kunder, fora arkiv och rapportera transaktioner

EGT L 166, 28.6.1991, s. 77. Direktivet i dess lydelse efter dndring genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/97/EG (EGT L 344, 28.12.2001, s. 76).
EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.
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©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

som kan misstinkas ske 1 penningtvittssyfte, eftersom dessa personer maste
anses ha deltagit i penningtvéttsverksamhet.

Genom direktiv 91/308/EEG infordes visserligen en skyldighet att identifiera kunder,
men direktivet inneholl relativt f4 ndrmare uppgifter om de relevanta forfarandena.
Med hénsyn till hur viktig denna aspekt ar for arbetet med att forebygga penningtvétt
bor det, i enlighet med de nya internationella normerna, inféras mer specifika och
detaljerade bestimmelser om identifiering och kontroll av kunder och eventuella
verkliga huvudmin (“beneficial owners”). Darfor dr det viktigt att faststdlla en exakt
definition av "verklig huvudman”.

Enbart ett forbud mot penningtvitt &r inte tillrdckligt och om penningtvitt, déribland
finansiering av terrorism, skall kunna forebyggas effektivt, ar det nodvandigt att inféra
straffréttsliga pafoljder. Penningtvétt bor alltsdé goras till ett brott enligt
gemenskapslagstiftningen.

Eftersom den allt hardare kontrollen inom den finansiella sektorn har foranlett
personer som sysslar med penningtvitt att soka alternativa metoder for att dolja
ursprunget av vinning av brott, bor skyldigheterna ndr det géller att forebygga
penningtvitt utstrackas till livforsdkringsformedlare och tillhandahéllare av tjénster till
truster och foretag.

Genom direktiv 91/308/EEG, 1 dess dndrade lydelse, kom notarier och oberoende
jurister att omfattas av gemenskapens regelverk for bekdmpning av penningtvétt. Detta
forhallande bor kvarstd ofordndrat 1 det nya direktivet. Dessa jurister, enligt
medlemsstaternas definitioner, omfattas av bestimmelserna i direktivet nir de deltar 1
finansiella transaktioner eller foretagstransaktioner, inbegripet skatteradgivning, dir
risken dr som storst for att dessa juristers tjdnster missbrukas i syfte att tvdtta pengar
som utgor vinning av brottslig verksamhet.

Nir rattsligt erkdnda och kontrollerade oberoende yrkesutovare som tillhandahaller
juridisk radgivning, t.ex. advokater, bedomer en klients rdttsliga stillning eller
foretrdder en klient 1 ett réttsligt forfarande, skulle det i enlighet med direktivet
emellertid vara oldmpligt att med avseende pa sddan verksamhet forpliktiga dessa
jurister att rapportera misstankar om penningtvétt. Undantag bor goras fran kravet att
rapportera information som erhéllits antingen fore, under eller efter det rittsliga
forfarandet, eller medan de bedomer en klients réttsliga stdllning. Juridisk rddgivning
bor séledes fortfarande omfattas av kravet pa tystnadsplikt, savida inte den juridiske
radgivaren medverkar i verksamhet som ror penningtvétt, den juridiska rddgivningen
ges 1 penningtvittssyfte eller juristen kénner till eller har skal att tro att klienten begir
juridisk radgivning i penningtvittssyfte.

Direkt jaimforbara tjédnster maste behandlas pd samma sitt, nir de utférs av nagon
inom de yrkeskategorier som omfattas av direktivet. For att bevara de réttigheter som
anges i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och Fordraget om Europeiska unionen bor, nir det géller
revisorer, externa revisorer och skatteradgivare som 1 vissa medlemsstater kan forsvara
eller foretrdda en klient 1 ett réttsligt forfarande eller bedoma klientens réttsliga
situation, den information som de erhéller under utférandet av dessa uppgifter inte
omfattas av rapporteringsskyldigheten enligt direktivet.

10

SV



SV

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

Man bor ta hdnsyn till att risken for penningtvitt och finansiering av terrorism dr olika
fran fall till fall. I enlighet med en 16sning som baserar sig pd bedomning av riskerna
bor gemenskapslagstiftningen tilldta ldgre krav pad kundkdnnedom i lampliga fall.

Likasd bor man i gemenskapslagstiftningen beakta att vissa situationer innebér en
storre risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Aven om det #r viktigt att
att faststélla alla kunders identitet och afférsprofil, finns det fall dir det krdvs sdrskilt
noggranna identifierings- och kontrollforfaranden.

Detta giller sérskilt vid affarsforbindelser med enskilda som innehar, eller har
innehaft, viktiga offentliga positioner, sdrskilt nir det dr fraga om personer frén ldnder
med utbredd korruption; sddana forbindelser kan sérskilt utsitta den finansiella sektorn
for renommérisker och/eller rittsliga risker. Okad uppmirksamhet pa sidana fall &r
ocksd motiverad med hdnsyn till de internationella insatserna for att bekdmpa
korruption.

De atgédrder som dr ndodvédndiga for att genomfOra detta direktiv bor antas i1 enlighet
med rédets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter’.

Eftersom de atgérder som krdvs for genomfoérandet av detta direktiv dr atgdrder av
allmén rackvidd enligt artikel 2 i det ovan nimnda rddsbeslutet, bor de antas enligt det
kommittéforfarande som foreskrivs 1 artikel 5 1 det beslutet. Darfor bor det inréttas en
ny kommitté for forebyggande av penningtvitt, som ersétter den kontaktkommitté for
frdgor om penningtvitt som inrédttades genom direktiv 91/308/EEG.

For att undvika att upprepade kundidentifieringsforfaranden leder till att den
internationella affarsverksamheten drabbas av forseningar och ineffektivitet, bor det
vara tillatet att, med forbehall for ldmpliga begrdnsningar, ta emot nya kunder som
redan har genomgatt identifieringsforfaranden pa annat hall.

Uppgifter om misstinkta transaktioner bor rappporteras till de myndigheter som
ansvarar for bekdmpning av penningtvitt. Sddana myndigheter betecknas numera
allmént som finansiella underréttelseenheter och det dr ocksd den beteckningen som
anvénds i det hér direktivet. Alla medlemsstater bor ha en finansiell underréttelseenhet
och det bor klargdras att dven forsok till penningtvitt skall rapporteras.

Det finns en rad fall dér anstéllda som rapporterat sina misstankar om penningtvétt
utsatts for hot eller trakasserier. Aven om detta direktiv inte paverkar medlems-
staternas rattskipning, dr denna frdga av storsta betydelse for effektiviteten i systemet
for bekdmpning av penningtvitt. Medlemsstaterna bor vara medvetna om problemet
och gora vad de kan for att skydda anstillda fran sddana trakasserier.

Penningtvitt och finansiering av terrorism ar internationella problem och insatserna
for att bekdmpa dem bor vara globala. I de fall kreditinstitut och finansiella institut i
gemenskapen har filialer och dotterbolag i sddana tredjeldnder dér lagstiftningen inom
dessa omréaden ar bristfallig, bor dessa tillimpa gemenskapens normer eller, om detta
visar sig omdjligt, underrétta behdriga myndigheter 1 sin hemmedlemsstat.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Det ar viktigt att kreditinstitut och finansiella institut snabbt kan besvara myndigheters
forfragningar om huruvida de uppritthaller affdrsforbindelser med namngivna
personer.

I syfte att bevara engagemanget hos institut och andra som omfattas av gemenskaps-
lagstiftningen pa detta omrade bér man om mojligt ge dem tillgang till uppgifter om
anvindbarheten och uppfoljningen av de rapporter som de lagt fram. For att detta skall
kunna ske och for att gora det mojligt att utviardera effektiviteten i de nationella
systemen for bekdmpande av penningtvitt bor medlemsstaterna fora statistik pé
omrédet och soka forbéttra metoderna for detta.

Vikten av bekdmpandet av penningtvitt maste foranleda medlemsstaterna att faststélla
effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner i sin nationella lagstiftning for
bristande uppfyllelse av de nationella bestimmelser som antas enligt detta direktiv.
Eftersom juridiska personer ofta &r inblandade 1 komplicerade penningtvitts-
transaktioner, bor sanktionerna dven anpassas till verksamheter som utfors av juridiska
personer.

Med hinsyn till de mycket omfattande édndringar som behdvs av direktiv 91/308/EEG
bor det for tydlighetens skull ersédttas med ett nytt direktiv.

Eftersom malen for detta direktiv inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna och de dérfor, pa grund av étgdrdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnas pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gir detta direktiv inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppné
dessa mél.

Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheter och iakttar de principer som
erkdnns sasom allmdnna gemenskapsrittsliga principer, bland annat 1 Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I

Syfte, tilliimpningsomrade och definitioner

Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall sikerstélla att penningtvétt utgdr brottslig handling.

2. Foljande handlingar skall vid tillimpningen av detta direktiv anses som penningtvétt nir de
begés uppsétligen:

(a) Omvandling eller overforing av egendom i vetskap om att egendomen hérrdér fran brott
eller frdin medverkan till brott och i syfte att hemlighdlla eller dolja egendomens olagliga
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ursprung, eller for att hjidlpa ndgon som &r delaktig i sidan verksamhet att undandra sig de
rittsliga foljderna av sitt handlande.

(b) Hemlighallande eller doljande av en viss egendoms rétta beskaffenhet eller ursprung, av
dess beldgenhet, av forfogandet 6ver den, av dess forflyttning, av de rattigheter som &r knutna
till den, eller av dganderétten till den, i vetskap om att egendomen hérror fran brott eller fran
medverkan till brott.

(c) Forvarv, innehav eller brukande av egendom 1 vetskap om, vid tiden fér mottagandet, att
egendomen hérrorde fran brott eller fran medverkan till brott.

(d) Tillhandahallande eller insamling av egendom med lagligt ursprung, oavsett
tillvigagéngssitt, 1 uppsét att anvianda den for terrorismédndamal eller med vetskap om att den,
helt eller delvis, skall anvindas for sdidana dndamal.

(e) Deltagande, samrore eller hemliga 6verenskommelser avseende ndgon av de ovanndmnda
handlingarna, forsok till sddan handling samt medhjélp vid, underldttande av och radgivning
infor utférandet av ndgon sadan handling.

Vetskap, uppsat och dndamal som utgor rekvisit for de ovanndmnda gérningarna, far hérledas
ur objektiva, faktiska omsténdigheter.

Penningtvitt skall anses som sadan dven om de handlingar som frambringat den egendom
som skall tvittas begatts inom en annan medlemsstats territorium eller i tredje land..
Artikel 2
1. Detta direktiv skall vara tillampligt pd foljande institut och personer:
(1) Kreditinstitut.
(2) Finansiella institut.
(3) Foljande juridiska eller fysiska personer vid utdvandet av deras yrkesmaéssiga verksamhet:
(a) Revisorer och skatterddgivare.

(b) Notarier och andra oberoende jurister, antingen nir de handlar i en klients namn och for
dennes rikning vid finansiella transaktioner eller transaktioner med fast egendom eller genom
att hjélpa till vid planering eller genomférande av transaktioner for klientens rakning vid

(1) kop och forsdljning av fastigheter eller foretag,

(i1) forvaltning av klientens pengar, vardepapper eller andra tillgangar,

(ii1) 6ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

(iv) organisering av nddvéndigt kapital for bildande, drift eller ledning av foretag,

(v) bildande, drivande eller ledande av truster, bolag eller liknande strukturer.
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(c) Tillhandahallare av tjénster till truster eller bolag utéver dem som avses i punkterna a och
b.

(d) Forsdkringsformedlare, nir de formedlar livforsédkringar eller andra investeringsrelaterade
forsdkringar.

(e) Fastighetsméklare.

(f) Andra personer som handlar med varor eller tillhandahaller tjénster nér betalning gors
kontant och med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer, oavsett om transaktionen
genomfors pa en géng eller i flera led som verkar ha samband.

(g) Kasinon.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa detta direktiv pa finansiella institut som
bedriver finansiell verksamhet endast tillfalligt eller i mycket ringa omfattning och om risken
for att penningtvitt skall forekomma &r liten.

Artikel 3
I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

(1) kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt definitionen 1 artikel 1.1 forsta stycket i direktiv
2000/12/EG’, inbegripet inom gemenskapen beligna filialer, i den betydelse som anges i
artikel 1.3 1 det direktivet, till kreditinstitut med huvudkontor inom eller utanfor
gemenskapen.

(2) finansiellt institut:

(a) Ett foretag som inte &r ett kreditinstitut, vars huvudsakliga verksamhet bestér i att bedriva
en eller flera av de verksamheter som anges i punkterna 2-12 och 14 1 forteckningen 1 bilaga I
till direktiv 2000/12/EG, bland annat verksamhet vid valutavédxlingskontor (bureaux de
change) och kontor for 6verforing/6versiandande av pengar.

(b) Ett forsakringsforetag som dr vederbdrligen auktoriserat 1 enlighet med
Europapaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG®, om foretaget bedriver verksamheter
som omfattas av det direktivet.

(c) Ett viardepappersforetag s som det definieras i artikel 4.1 i Europaparlementets och radets
direktiv 2004/39/EG’.

(d) Ett foretag for kollektiva investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier till
forséljning.

(¢) Inom gemenskapen beldgna filialer till institut som avses i punkterna a—d med
huvudkontor inom eller utanfor gemenskapen.

7 EGT L 126, 26.5.2000, s. 1.
8 EGT L 345, 19.12.2002, s. 1.
o EUT L 145, 30.4.2004, s. 1
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(3) forsdkringsformedlare: en {forsdkringsformedlare enligt definitionen 1 artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG'°.

(4) terrorism: ndgot av de brott som avses i artiklarna 1—4 i radets rambeslut 2002/475/RIF".

(5) egendom: tillgangar av varje slag, sdvil fysiska som icke fysiska, av fast eller 16s natur,
materiella eller immateriella, samt juridiska dokument eller instrument, ocksé 1 elektronisk
eller digital form, som styrker dganderitten till eller réttigheter knutna till sddana tillgéngar.

(6) brottsliga handlingar: alla former av brottslig inblandning i1 forovandet av ett allvarligt
brott.

(7) allvarliga brott. &tminstone
(a) terrorism,

(b) alla brott som definieras i artikel 3.1 a 1 1988 ars FN-konvention om bekdmpande av
illegal handel med narkotika och psykotropa dmnen,

(c) de handlingar som utfors av kriminella organisationer sdsom dessa handlingar definieras i
artikel 1 i gemensam atgird 98/733/RIF'?,

(d) bedrédgeri, atminstone allvarliga fall, enligt definitionen i artikel 1.1 och artikel 2 i
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen',

(e) mutbrott och bestickning,

(f) alla brott som &r belagda med frihetsstraff eller annan frihetsberovande atgérd diar hogsta
straffet 4r mer &n ett ar, eller, nér det géller de stater som har en minimitroskel for brott 1 sitt
rittssystem, brott som &dr belagda med frihetsstraff eller frihetsberdvande atgard dar lagsta
straffet 4r mer &n sex méanader.

(8) verklig huvudman:

(a) fysisk person som ytterst, direkt eller indirekt, dger eller kontrollerar 10 % eller mer av
aktierna eller rostritterna i en juridisk person, eller som pa annat sitt utdvar ett jimforbart
inflytande 6ver forvaltningen av en juridisk person, dock ej foretag som finns noterade pa en
officiell fondbérs som omfattas av insynskrav som &r 1 Overensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen eller andra likvérdiga internationella normer.

(b) fysisk person som, direkt eller indirekt, &r den slutliga formanstagaren till 10 % eller mer
av tillgdngarna i en stiftelse, trust eller liknande juridisk kontruktion, eller som utovar
inflytande 6ver en jamforbar andel av tillgdngarna i en stiftelse, en trust eller liknande juridisk
kontruktion, dock ej foretag som finns noterade pa en officiell fondbors som omfattas av
insynskrav som &r i dverensstimmelse med gemenskapslagstiftningen eller andra likvérdiga
internationella normer.

10 EUTL9, 15.1.2003, s. 3.

H EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.

12 EGT L 351,29.12.1998, s. 1.
13 EGT C 316, 27.11.1995, s. 48.
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(c) fysiska personer for vilkas rikning en transaktion eller en verksamhet utfors.

(9) tillhandahallare av tidnster till truster och foretag: en fysisk eller juridisk person som
affarsméssigt tillhandahéller ndgon av foljande tjanster till tredje man:

(a) Bildande av foretag eller andra typer av juridiska personer.

(b) Fullgoérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt ansvarig ("Company
Secretary”), som bolagsman i ett handels- eller kommanditbolag eller i nidgon liknande
stéllning 1 forhallande till andra juridiska personer eller atgérder for att ndgon annan person
skall kunna utfora sddana funktioner.

(c) Tillhandahédllande av ett registrerat kontor eller en kontorsadress eller en tillfdllig
postadress, korrespondensadress eller administrativ adress for ett aktiebolag, ett handelsbolag
eller ndgon annan form av juridisk person eller juridisk konstruktion.

(d) Forvaltning av en klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion eller atgérder for att
nagon annan person skall kunna utfora en sddan funktion.

(e) Funktion som nominell aktiedgare for en verklig huvudmans riakning eller dtgérder for att
nagon annan person skall kunna utfora en sddan funktion.

(10) person i politiskt kdnslig stdillning: fysiska personer som har eller tidigare har haft viktiga
offentliga funktioner och vilkas betydande eller komplicerade finansiella transaktioner eller
affarstransaktioner kan innebédra en 6kad risk for penningtvitt, samt sddana personers nira
familjemedlemmar och medarbetare.

(11) affdrsforbindelse: en affairsméssig, yrkesmadssig eller handelsmissig forbindelse, som nér
kontakten etableras forvintas ha en viss varaktighet.

(12) breviadebank: ett kreditinstitut som &r registrerat inom en jursidiktion, men som saknar

en meningsfull fysisk nérvaro och ledning dér, och som inte dr ansluten till en reglerad
finansgrupp.

Artikel 4

Medlemsstaterna far till hinder for penningtvitt infora eller behélla stringare regler inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.
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Kapitel 11

Krav pa kundkinnedom
AVDELNING 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 5
Medlemsstaterna skall forbjuda sina kreditinstitut och finansiella institut att féra anonyma
konton, utfirda anonyma motbdcker eller registrera konton under fiktiva namn.

Artikel 6

De institut och personer som omfattas av detta direktiv skall tillimpa forfaranden for
kundkidnnedom pa grundval av tillforlitliga handlingar, uppgifter eller upplysningar fran
oberoende kéllor i foljande fall:

(a) Vid etableringen av en affarsforbindelse.

(b) Vid icke regelbundet dterkommande transaktioner som uppgér till 15 000 euro eller
mer, oavsett om transaktionen genomfors pd en gang eller i flera led som verkar ha samband.

(©) Om det finns misstankar om penningtvétt, oavsett eventuella undantag, befrielser eller
troskelbelopp.

(d) Om det rdder osdkerhet om tidigare erhdllna kunduppgifters tillforlitlighet eller
tillracklighet.
Artikel 7
1. Forfarandena f6r att uppfylla kraven pa kundkdnnedom skall inbegripa foljande:
(a) Att identifiera kunden och styrka kundens identitet.

(b) Att 1 forekommande fall identifiera den verklige huvudmannen och vidta skéliga
atgdrder for att kontrollera dennes identitet, sd att institutionen eller personen i frdga &r
forvissad om att den kénner till vem den verklige huvudmannen &r och dven, nér det giller
juridiska personer, truster och liknande juridiska kontruktioner, vidta skéliga &tgédrder for att
sdtta sig in i kundens dgarskapsforhallanden och kontrollstruktur.

(©) Att skaffa information om affarsférbindelsens syfte och avsedda form.
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(d) Att arbeta fortlopande for att uppfylla kravet pd kundkidnnedom i den aktuella
affarsforbindelsen och dérvid kontrollera att de transktioner som utfors dverensstimmer med
institutionens eller personens kunskaper om kunden, affirs- och riskprofilen och, i
nddvindiga fall, kdllan till medlen, och se till att handlingar, uppgifter och upplysningar hélls
uppdaterade.

2. Institut och personer som omfattas av detta direktiv skall tillimpa vart och ett av kraven pa
kundkédnnedom i punkt 1, men far sjilva avgora hur omfattande sadana atgérder skall vara
utifran en riskbaserad analys av typen av kund, affarsforbindelse, produkt eller transaktion.

3. Vad giller betalningsformedling som avses 1 punkt 4 1 bilaga I till direktiv 2000/12/EG
skall de sdrskilda bestimmelserna om kundidentifiering i Europaparlamentets och radets
forordning ..... om information om betalaren som atfoljer kreditoverféringar och dverféringar
via ett dverforingsforetag vara tillimpliga.

Artikel 8

1. Medlemsstaterna skall krdva att de institut och personer som omfattas av detta direktiv
tillimpar kravet pa kundkdnnedom innan eller under det att de ingér en affarsforbindelse eller
utfor en transaktion for tillfdlliga kunder.

2. Medlemsstaterna skall se till att en institution eller person som inte kan uppfylla kraven 1
artikel 7.1 a—c inte tilldts oppna konto, ingé en affarsforbindelse eller utféra en transaktion
eller, om en affarsforbindelse redan har ingétts, blir tvungen av avbryta denna, och skall
overviga att ldmna en rapport om kunden till den finansiella underrittelseenheten i enlighet
med artikel 19.

3. Medlemsstaterna skall krdva att de institut och personer som omfattas av detta direktiv
tillimpar kravet pa kundkdnnedom inte endast pa nya kunder, utan dven pé befintliga kunder
om det efter en riskbeddmning anses lampligt.

Artikel 9

1. Medlemsstaterna skall krava att alla kasinokunder identifieras och att deras identitet
kontrolleras om de koper eller vixlar in spelmarker till ett viarde av 1 000 euro eller mer.

2. Den skyldighet betrdffande faststdllandet av identitet som foreskrivs i1 detta direktiv skall
anses vara uppfylld av kasinon underkastade statlig tillsyn om dessa registrerar och
identifierar sina kunder redan i samband med att kunderna trdder in i lokalen, oavsett hur stora
belopp som véxlas in mot spelmarker.
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AVSNITT 2

LAGRE KRAV PA KUNDKANNEDOM

Artikel 10

1. Med avvikelse fran artiklarna 6, 7 och 8.2 far medlemsstaterna tillata att de institut och
personer som omfattas av detta direktiv stéller lagre krav pa kundkédnnedom i frdga om kunder
som representerar en lag risk for penningtvitt, till exempel

(a) kreditinstitut eller finansiella institut frain medlemsstaterna, eller fran tredje land under
forutsittning att de omfattas av krav pd att bekdmpa penningtvitt i enlighet med
internationella normer och att efterlevnaden av dessa krav éar foremal for tillsyn,

(b) borsnoterade foretag vars aktier handlas pa en reglerad marknad i den mening som avses i
2004/39/EEG 1 en eller flera medlemsstater och borsnoterade foretag frén tredje land som
omfattas av insynskrav som overensstimmer med gemenskapslagstiftningen, och

(c) verkliga huvudmén bakom gemensamma konton (pooled accounts) som forvaltas av
notarier och andra oberoende jurister i medlemsstaterna, eller i tredje ldnder under
forutséttning att dessa omfattas av krav pa att bekdmpa penningtvétt i Gverensstimmelse med
internationella normer och att deras efterlevnad av dessa krav ér foremal for tillsyn.

2. Medlemsstaterna och kommissionen skall underritta varandra om fall dar de misstianker att
ett tredjeland inte uppfyller de villkor som anges i punkterna 1 a, 1 beller 1 c.

3. Med avvikelse fran artiklarna 6, 7 och 8.2 far medlemsstaterna tillata att de institut och
personer som omfattas av detta direktiv inte tillimpar kravet pd kundkdnnedom i frdga om
produkter och transaktioner som innebér en 1ag risk for penningtvitt, till exempel

(a) livforsdkringar, ndr de arliga premiebetalningarna inte Overstiger 1 000 euro eller
engangspremien uppgar till hdgst 2 500 euro,

(b) pensionsforsdkringar, under fOrutséttning att forsdkringsbrevet inte innehaller nagon
aterkopsklausul och inte far anvindas som sékerhet for lan,

(c) pension, pensionsritter eller liknande som innebdr pensionsformaner for anstillda, nér
inbetalning sker 1 form av avdrag pa 16n och systemet inte tillater overlatelse av réttigheter,
och

(d) elektroniska pengar, enligt definitionen i artikel 1 i direktiv 2000/46/EG', under
forutséttning att det faststéllts ldga tak for hur stora belopp som far utbetalas eller lagras
elektroniskt samt for hur stora transaktioner som far goras.

14 EGT L 275, 27.10.2000, s. 39.
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Artikel 10a

Om kommissionen antar ett beslut enligt artikel 37.3 skall medlemsstaterna forbjuda institut
och personer som omfattas av detta direktiv att tillimpa lagre krav pd kundkdnnedom pa
kreditinstitut, finansiella institut och borsnoterade foretag i det berdrda tredjelandet.

AVSNITT 3

SKARPTA KRAV PA KUNDKANNEDOM

Artikel 11

1. Medlemsstaterna skall se till att institut och personer som omfattas av detta direktiv utifran
en riskbedomning uppfyller skérpta krav pa kundkdnnedom, utdver de atgarder som avses i
artiklarna 6, 7 och 8.2, i situationer som genom sin natur kan medfora hogre risk for
penningtvitt, och dtminstone i foljande situationer enligt andra, tredje och fjarde styckena i
denna punkt.

I sadana fall dir kunden inte har wvarit fysiskt ndrvarande for identifiering skall
medlemsstaterna se till att institutet eller personen i fraga vidtar en eller flera av foljande
atgirder:

(a) Atgirder for att garantera att kundens identitet kan faststiillas med hjilp av ytterligare
styrkande handlingar.

(b) Kompletterande atgdrder for att kontrollera eller bestyrka de uppvisade handlingarnas
innehall eller dkthet, eller begira bekriftelse fran en institution som omfattas av detta direktiv.

(©) Krav pé att den forsta betalningen till kontot gors fran ett konto som 6ppnats i kundens
namn hos ett kreditinstitut.

I fraga om grinsoverskridande korrespondentbankforbindelser med kreditinstitut i andra
medlemsstater eller 1 tredje land skall medlemsstaterna se till att deras kreditinstitut

(a) samlar in tillrdckligt med information om motparten for att fullt ut kunna forstd dennes
affarsverksamhet och utifran offentligt tillgdnglig information bedéma det berérda institutets
renomm¢ och kvaliteten i tillsynen,

(b) gor en bedomning av motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt,
(c) inhdmtar godkdnnande frén sin ledning innan de ingér nya korrespondentforbindelser,
(d) dokumenterar varje instituts respektive ansvarsomraden, och

(e) 1 fraga om sd kallade “payable through”-konton (transaktionskonton som Oppnas av
utldndska kreditinstitut och ger dessas kunder mdjlighet att utféra transaktioner i landet via
underkonton) forvissar sig om att korrespondentkreditinstitutet har kontrollerat kundernas
identitet och vidtagit fortlopande atgirder for att uppfylla kravet pa kdinnedom om kunder som
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har direkt tillgang till korrespondentbankens konton, och att de pa begiran kan férse det andra
kreditinstitutet med relevanta uppgifter som behovs for att uppfylla kravet pa kundkédnnedom.

Nar det géller forbindelser med personer i politiskt kénslig stéllning skall medlemsstaterna se
till att institut och personer som omfattas av detta direktiv

(a) har de riskhanteringssystem som behdvs for att avgora om kunden 1 fraga dr en person i
politiskt kénslig stéllning,

(b) inhdmtar ledningens godkénnande innan de ingar affarsforbindelser med sadana kunder,
och

(c) vidtar skaliga atgarder for att faststélla kéllan till formogenheten och medlen eller bedriver
fortlopande overvakning av affarsforbindelsen.

2. Medlemsstaterna skall forbjuda kreditinstituten att ingd eller upprétthalla korrespondent-
bankforbindelser med brevlddebanker eller korrespondentbanker som upplater sina konton for
brevladdebanker.

3. Medlemsstaterna skall se till att institut och personer som omfattas av detta direktiv riktar
sdrskild uppmirksamhet pa eventuella penningtvittsrisker som kan uppsta med avseende pa
produkter eller transaktioner som skulle kunna underldtta anonymitet, och vid behov vidta
atgirder for att forebygga att dessa anvinds for penningtvitt.

AVSNITT 4

UTFORANDE GENOM TREDJE MAN

Artikel 12

Medlemsstaterna far tillata att institut och personer som omfattas av detta direktiv anlitar
tredje man for uppfyllandet av de krav som foreskrivs i artikel 7.1 a—c.

Det slutliga ansvaret skall dock ligga hos det institut eller den person enligt direktivet som
anlitat tredje man.
Artikel 13

1. I detta avsnitt skall med “tredje man” avses de institut och personer i artikel 2 som
uppfyller f6ljande krav:

(a) De ér registreringsskyldiga.

(b) De tillimpar bestammelser om krav pd kundkidnnedom och bevarande av uppgifter
motsvarande dem som foreskrivs i detta direktiv, och kontrollen av att de verkligen uppfyller
direktivets krav sker i enlighet med avsnitt 2 i kapitel V, eller de dr verksamma i ett tredjeland
vars krav motsvarar kraven i detta direktiv.
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2. Medlemsstaterna och kommissionen skall underritta varandra om fall diar de anser att ett
tredjeland inte uppfyller villkoren i punkt 1 b.

Artikel 13a

Nér kommissionen antar ett beslut enligt artikel 37.3 skall medlemsstaterna forbjuda institut
och personer som omfattas av detta direktiv att tillata att tredje man fran det berérda
tredjelandet for deras rakning fullgér kravet pd kundkdnnedom.

Artikel 14

Tredje man &r skyldig att gora information som grundar sig pa kraven i artikel 7.1 a—c
omedelbart tillganglig for det institut eller den person som en kund héinvisas till.

Berord tredje man skall pa begdran utan drojsmal vidarebefordra relevanta kopior av
identifierings- och kontrolluppgifter och annan relevant dokumentation rérande kunden eller
den verklige huvudmannen till det institut eller den person som kunden vint sig till.

Artikel 15

Varje medlemsstat skall atminstone gora det mdjligt for de institut och personer som avses i
artikel 2.1, 2.2 och 2.3 a—d att erkénna och godta resultatet av de atgédrder for att uppfylla
kravet pd kundkdnnedom som anges i artikel 7.1 a—c, och som utfors i enlighet med detta
direktiv av ett institut eller en person som avses 1 artikel 2.1, 2.2 och 2.3 a—d som finns i en
annan medlemsstat och uppfyller de krav som anges i artiklarna 12, 13 och 14, dven om de
handlingar eller uppgifter som dessa krav grundar sig pé skiljer sig frdn de handlingar och
uppgifter som krédvs i den medlemsstat som kunden vént sig till.

Artikel 16
Detta avsnitt skall inte tillimpas pd utkontraktering eller agenturforbindelser dér en

kontraktstagande tjdnsteleverantor eller en agent enligt avtal skall likstdllas med ett institut
eller en person som omfattas av detta direktiv.
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Kapitel 111

Rapporteringsskyldighet
AVSNITT 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 17

Medlemsstaterna skall krdva att institut och personer som omfattas av detta direktiv med
sarskild noggrannhet undersoker verksamhet som de pa grund av verksamhetens natur anser
kunna innebdra sérskild risk for penningtvitt, 1 synnerhet komplicerade eller ovanligt
omfattande transaktioner och alla ovanliga monster av transaktioner som forefaller
ekonomiskt eller réttsligt omotiverade.

Artikel 18

Varje medlemsstat skall inrdtta en finansiell underrittelseenhet for att kunna bekdmpa
penningtvitt effektivt.

Denna finansiella underréttelseenhet skall inrdttas som en central nationell enhet med
tillrackliga resurser. Den skall ansvara for att ta emot och, i den utstrackning den har sidana
befogenheter, begira, analysera och for behoriga myndigheter rdja uppgifter som giller
misstdnkt vinning av brott eller som det finns skyldighet att roja enligt nationell lagstiftning.

Artikel 19

1. Medlemsstaterna skall krdva att de institut och personer som omfattas av detta direktiv,
samt i tillimpliga fall dessas styrelseledaméter och anstillda, samarbetar fullt ut

(a) genom att direkt och wutan drojsmal sjdlvmant underrdtta den finansiella
underrittelseenheten, ndr institutet eller personen i fraga har vetskap om, misstianker eller har
skélig grund att misstédnka penningtvitt eller forsok till penningtvitt, och

(b) genom att pa begiran av den finansiella underréttelseenheten forse denna, i enlighet med
vad som géller enligt tillimplig lag, med alla ytterligare uppgifter som behdvs.

2. Uppgifter som avses i punkt 1 skall ldmnas vidare till den finansiella underrattelseenheten i
den medlemsstat inom vars territorium det uppgiftslimnande institutet eller den
uppgiftslimnande personen finns. Uppgifterna skall normalt 1dmnas vidare av den eller de
personer som har utsetts 1 enlighet med artikel 30.
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Artikel 20

1. I frdga om notarier och andra oberoende jurister som avses i artikel 2.3 b far
medlemsstaterna utse ett lampligt sjdlvreglerande yrkesorgan som den myndighet som 1 forsta
hand skall underrittas i den finansiella underrittelseenhetens stille. 1 sadana fall skall
medlemsstaterna foreskriva ldmpliga samarbetsformer mellan det organet och den finansiella
underréttelseenheten.

2. Medlemsstaterna skall inte vara skyldiga att tillampa de skyldigheter som f6ljer av artikel
19.1 pd notarier, oberoende jurister, revisorer och skatterddgivare, nidr det dr frdga om
uppgifter som dessa erhéller fran eller inhdmtar om nagon av sina kunder i samband med att
de analyserar den rittsliga situation som kunden befinner sig i eller forsvarar eller foretrader
kunden vid, eller i anslutning till réttsliga forfaranden, déribland rddgivning om huruvida
talan skall véckas eller rittegang undvikas, oavsett om sadana uppgifter erhélls eller inhdmtas
fore, under eller efter det réttsliga forfarandet.

Artikel 21

Medlemsstaterna skall krdva att institut och personer som omfattas av detta direktiv, fram till
dess de underrittat den finansiella underrittelseenheten, avstar fran att utféra sadana
transaktioner som de vet eller misstdnker har samband med penningtvitt.

Den finansiella underrittelseenheten fér, under de forutséttningar som géller enligt nationell
lagstiftning, ge instruktioner om att transaktionen inte skall utforas.

I de fall d& en sédan transaktion misstdanks foranleda penningtvétt och det inte 4r mdjligt att pa
angivet sitt underlata att utfora transaktionen, eller om underlatenheten sannolikt skulle
motverka forsok att efterforska dem som gynnas av en misstankt transaktion for penningtvitt,
skall de berorda instituten och personerna i efterhand omedelbart underrétta myndigheterna.

Artikel 22

1. Medlemsstaterna skall se till att behoriga myndigheter, om de vid inspektion av de institut
eller personer som omfattas av detta direktiv eller pd nagot annat sétt har upptickt
omstindigheter som skulle kunna utgéra bevis for penningtvitt, direkt och utan drdjsmal
underréttar den finansiella underrittelseenheten.

2. Medlemsstaterna skall se till att tillsynsorgan som enligt bestimmelse i lag eller annan
forfattning skall 6vervaka aktiehandeln, valutahandeln och den finansiella derivatmarknaden
underrittar den finansiella underréttelseenheten om de uppticker omstindigheter som skulle
kunna utgdra bevis for penningtvitt.

Artikel 23

Om ett institut eller en person som omfattas av detta direktiv, eller en anstilld eller en
styrelseledamot vid ett sddant institut eller hos en sadan person i enlighet med kraven i detta
direktiv har r6jt upplysningar som avses i artiklarna 19, 20 och 21 for den finansiella
underrittelseenheten, skall detta inte innebdra overtriddelse av ndgon sekretessregel som foljer
av ett avtal eller av ndgon foreskrift i lag eller annan f6rfattning, och inte foranleda ansvar i
ndgon form for institutet eller personen i fraga eller dess styrelseledaméter eller anstillda
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Artikel 24

Medlemsstaterna skall vidta alla nddvindiga atgarder for att skydda anstéllda vid de institut
eller hos de personer som omfattas av detta direktiv frén att, till f6ljd av att de rapporterat
misstankar om penningtvitt antingen internt eller till den finansiella underrittelseenheten,
utséttas for hot eller fientliga atgarder.

AVSNITT 2

FORBUD MOT ROJANDE AV UPPGIFTER

Artikel 25

De institut och personer som omfattas av detta direktiv samt deras styrelseledamoter och
anstéllda fir inte rdja for kunden i fraga eller for ndgon tredje person att upplysningar har
lamnats till den finansiella underréttelseenheten 1 enlighet med artiklarna 19, 20 och 21, eller
att en undersokning om penningtvitt utfors eller kan komma att utforas.

Om oberoende jurister, notarier, revisorer och skatteradgivare, ndr de fungerar som oberoende
jurister, forsoker avhalla en kund frén att ge sig in pa brottslig verksamhet, skall detta inte
betraktas som rdjande av uppgifter i den mening som avses i forsta stycket.

Kapitel IV

Registrering och statistik

Artikel 26

Medlemsstaterna skall se till att de institut och personer som omfattas av detta direktiv
bevarar foljande handlingar och uppgifter, sa att de kan anvéndas som bevis vid eventuella
undersdkningar om penningtvitt:

(a) Nar det giller krav pd kundkdnnedom: en kopia av eller uppgifter om den bevisning
som krivts under minst fem ar efter det att affarsforbindelsen med kunden har upphort.

(b) Nar det giller affarsforbindelser och transaktioner: uppgiftsunderlag och arkiv,
bestaende av originaldokument eller sddana kopior som i enlighet med gillande nationell lag
far foretes 1 domstolsforfaranden, under minst fem ar efter det att transaktionerna utforts eller
affarsforbindelsen avslutats.

(©) Nir det géller kontanbetalningar som uppgér till 15 000 euro eller mer: verifikationer
och registreringsuppgifter under minst fem &r efter det att kontantbetalningarna genomforts.

Artikel 27
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1. Medlemsstaterna skall krdva att institut som omfattas av detta direktiv vid sina filialer och
majoritetsdgda dotterbolag i tredje land tillimpar atgérder som &r minst likvdrdiga med dem
som anges 1 detta direktiv 1 friga om kundkidnnedom och bevarande av uppgifter.

For det fall att tredjelandets lagstiftning inte sdkerstéller tillimpning av sddana likvérdiga
atgirder, skall medlemsstaterna stidlla som krav att de berdrda instituten underrittar de
behoriga myndigheterna i den berdrda hemmedlemsstaten om detta.

2. Medlemsstaterna och kommissionen skall underrdtta varandra om fall dér lagstiftningen 1
ett tredjeland inte sékerstéller tillimpningen av sddana dtgidrder som krédvs enligt forsta stycket
1 punkt 1.

Artikel 28

Medlemsstaterna skall vidta nédvéindiga atgirder for att se till att deras kreditinstitut och
finansiella institut snabbt och fullstdndigt kan besvara forfrigningar frdn den finansiella
underrittelseenheten, eller fran andra myndigheter i enlighet med medlemsstaternas nationella
lagstiftning, om huruvida de har eller under de senaste fem aren har haft en afférsforbindelse
med specificerade fysiska eller juridiska personer och, om sa skulle vara fallet, om
affarsforbindelsens natur.

Artikel 29

Medlemsstaterna skall se till att de kan se dver effektiviteten i sina system for bekdmpning av
penningtvitt genom att fora omfattande statistik 6ver frigor av betydelse for dessa systems
effektivitet.

Sadan statistik skall &tminstone omfatta alla rapporter om misstidnkta transaktioner som
lamnats till den finansiella underrittelseenheten och uppfoljningen av dessa rapporter samt pa

arsbasis ange antalet fall som undersokts, antalet personer som &talats och antalet personer
som domts for penningtvittsbrott.

Kapitel V
Tillimpningsforeskrifter
AVSNITT 1
INTERNA FGRFARANDEN, UTBILDNING OCH FEEDBACK
Artikel 30
Medlemsstaterna skall kridva att institut och personer som omfattas av detta direktiv infor
tillfredsstdllande riktlinjer och rutiner for kundkdnnedom, rapportering, bevarande av

uppgifter, internkontroll, riskbeddmning, riskhantering och kommunikation, for att forebygga
och forhindra transaktioner som har samband med penningtvitt.

26



SV

Artikel 31

1. Medlemsstaterna skall krdva att institut och personer som omfattas av detta direktiv vidtar
lampliga &tgdrder sa att deras anstéllda far kinnedom om bestdmmelserna 1 detta direktiv.

Bland annat skall de berdrda anstéllda delta i sdrskilda fortlopande utbildningsprogram som dr
avsedda att hjdlpa dem att kdnna igen transaktioner som kan ha samband med penningtvatt
samt ge dem végledning om hur de skall handla i sadana fall.

Om en fysisk person som hor till nagon av de kategorier som anges i artikel 2.3 bedriver sin
yrkesverksamhet som anstdlld hos en juridisk person skall skyldigheterna enligt det hir
avsnittet gilla den juridiska personen och inte den fysiska personen.

2. Medlemsstaterna skall se till att de institut och personer som omfattas av detta direktiv har
tillgdng till aktuell information om tillvigagangssitt vid penningtvitt och om uppgifter som
gor det mdjligt att upptécka misstankta transaktioner.

3. Medlemsstaterna skall se till att det 1 de fall det & mdgjligt lamnas ldmplig feedback
avseende effektiviteten hos och uppfoljningen av rapporter om misstankt penningtvitt.

AVSNITT 2

TILLSYN

Artikel 32

1. Medlemsstaterna skall se till att valutavixlingskontor och leverantdrer av tjénster till truster
och foretag dr skyldiga att ha licens eller vara registrerade och att kasinon ar skyldiga att ha
licens for att kunna bedriva laglig affarsverksambhet.

2. Medlemsstaterna skall se till att de behoriga myndigheterna vigrar licensiering eller
registrering av saddana fOretag som avses i punkt 1, om de inte dr Gvertygade om att de
personer som styr eller kommer att styra affiarsverksamheten eller som ar de verkliga
huvudminnen i sddana foretag dr lampade for detta.

Artikel 33

1. Medlemsstaterna skall krdva att de behdriga myndigheterna effektivt Gvervakar att alla
institut och personer omfattas av detta direktiv réttar sig efter direktivets krav.

2. Medlemsstaterna skall se till att de behdriga myndigheterna har tillrdckliga befogenheter,
daribland mojlighet att inhdmta uppgifter, och tillrackliga resurser for att kunna fullgoéra sina
uppgifter.
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AVSNITT 3

PAFOLJDER

Artikel 34

De péfoljder som giller vid dvertradelse av de nationella bestimmelser som antagits i enlighet
med detta direktiv skall vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Artikel 35

1. Medlemsstaterna skall se till att juridiska personer kan stéllas till ansvar for underlételse att
uppfylla av skyldigheterna att bevara uppgifter, identifiera kunder och rapportera missténkta
transaktioner enligt detta direktiv, begangna till forman for dessa juridiska personer av ndgon
person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation
och har en ledande stdllning inom den juridiska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Utover vad som redan angivits i punkt 1, skall medlemsstaterna se till att en juridisk person
kan stéllas till ansvar nér brister i 6vervakning eller kontroll som skall utforas av en sadan
person som avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for en person som &r understilld den juridiska
personen att till formén for denna juridiska person bega en sidan Overtrddelse som anges i
punkt 1.

Artikel 36

Medlemsstaterna skall se till att en juridisk person som har stillts till ansvar f6r underlételse
att uppfylla de skyldigheter att bevara uppgifter, identifiera kunder och rapportera misstinkta
transaktioner som foljer av detta direktiv skall kunna bli foremal for effektiva,
proportionerliga och avskriackande pafoljder, som innefattar

a) boter,

b) frdntagande av ratt till offentliga formaner eller stod,
c) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

d) réttslig 6vervakning, och

e) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten.
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Kapitel VI

Genomforande och dndring

Artikel 37

1. For att ta hansyn till den tekniska utvecklingen i kampen mot penningtvétt och garantera en
enhetlig tillimpning av detta direktiv skall kommissionen, i enlighet med det forfarande som
avses 1 artikel 38.2, anta foljande genomforandeétgérder:

(a) Fortydligande av de tekniska aspekterna av definitionerna i artikel 1.2 samt artikel
3.2a,3.2d,3.50ch3.8-12.

(b) Faststdllande av detaljerade bestimmelser for identifiering av situationer som innebér
en lag risk for penningtvétt enligt artikel 10.1-3.

(c) Faststdllande av detaljerade bestimmelser for identifiering av situationer som innebér
en hog risk for penningtvitt enligt artikel 11.

(d) Faststillande av detaljerade bestammelser for identifiering av situationer dir det, i
enlighet med artikel 2.2, dr motiverat att inte tillimpa detta direktiv pa vissa foretag som
endast tillfélligt eller i mycket begrinsad omfattning bedriver finansiell verksamhet.

2. Kommissionen skall, i enlighet med det forfarande som anges i artikel 38.2, justera de
belopp som anges i artiklarna 2 f, 6 b, 9.1 och 10.3 a i syfte att ta hinsyn till inflationen.

3. Kommissionen skall, i enlighet med det forfarande som anges i artikel 38.2, anta beslut om
den finner att ett tredjeland inte uppfyller villkoren 1 artikel 10.1 a, 10.1 b eller 10.1 c eller i
artikel 13 b eller att lagstiftningen i ett tredjeland inte sdkerstéller tillimpningen av de
atgirder som krivs enligt artikel 27.1 forsta stycket.

Artikel 38

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté for forebyggande av penningtvitt, nedan
kallad “kommittén”.

2. Nir det héanvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG tillampas,
med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Kapitel VII

Slutbestimmelser

Artikel 39
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Kommissionen skall tre ar efter det att detta direktiv trdtt i kraft och dérefter minst vart tredje
ar utarbeta en rapport om genomforandet av detta direktiv, vilken skall dverldmnas till
Europaparlamentet och radet.

Artikel 40
Direktiv 91/308/EEG skall upphora att gélla.

Héanvisningar till det upphédvda direktivet skall anses som hénvisningar till det hér direktivet
och skall ldsas i enlighet med jimforelsetabellen 1 bilagan till detta direktiv.

Artikel 41

1. Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de lagar och andra fOrfattningar som ér
nddvéndiga for att folja detta direktiv senast den [ange det datum som infaller 12
manader efter det att direktivet tritt i kraft]. De skall genast dverlamna texterna till
dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en jidmforelsetabell for dessa
bestammelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hdnvisning nir de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 42

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 43
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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