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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 19.05.2004
KOM(2004)385 slutlig

2004/0121(CNS)

Forslag till

RADETS BESLUT

om beviljande av en gemenskapsgaranti till Europeiska investeringsbanken mot
forluster vid lan till vissa typer av projekt i Ryssland och de vistra nya oberoende

staterna (WNIS)

(framlagt av Kommissionen)
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MOTIVERING

1. INLEDNING

I detta forslag behandlas beviljandet av en gemenskapsgaranti for ett belopp pa hogst 500
miljoner euro for att tacka Europeiska investeringsbankens (EIB) utldning i Ryssland och de
véstra nya oberoende staterna (WNIS)' som en vidareutveckling av beslutet om den nordliga
dimensionen® och i enlighet med den nya utvidgade europeiska grannskapspolitiken®. I
halvtidséversynen® av EIB:s mandat for extern utldning enligt rddets beslut nr 2000/24/EG’
erkidndes behovet av 6kade investeringar i Ryssland och de véstra nya oberoende staterna.

(D) Tidigare erfarenheter

Vid Europeiska rddets mote i Luxemburg i december 1997 erkédndes for forsta gdngen den
nordliga dimensionen 1 hela EU:s utrikespolitik och grinsoverskridande politik. Vid
Europeiska radets moten i Wien (december 1998) och Koln (juni 1999) utvecklades det till ett
mer konkret begrepp. I november 1999 arrangerade det finldndska ordférandeskapet en
utrikesministerkonferens om den nordliga dimensionen och en ménad senare uppmanade
Europeiska radet 1 Helsingfors kommissionen att utarbeta en atgérdsplan for perioden 2000—
2003, som godkéndes vid Europeiska radets mote i Feira i juni 2000. I oktober 2003 godkdnde
Europeiska radet den andra atgirdsplanen for den nordliga dimensionen (2004-2006), som
trddde 1 kraft den 1 januari 2004.

Vid métet 1 Stockholm den 23-24 mars 2001 gav Europeiska radet sitt samtycke till
kommissionens forslag om att gemenskapen skulle ge EIB méjlighet att bevilja lén till utvalda
miljdprojekt i den ryska delen av Ostersjons avrinningsomrade. Utldningstaket begriinsades
till 100 miljoner euro och garantinivan faststélldes till 100 %. Foljande specifika kriterier
faststilldes av radet:

— Projekten skall ha ett tydligt miljoméal och vara av betydande intresse for EU.

— EIB skall bedriva samarbete och samfinansiering med andra internationella finansiella
institutioner for att sékerstilla en rimlig riskdelning och 1dmpliga projektvillkor.

— EIB:s styrelse skall bara foresla projekt for godkdnnande till EIB:s rdd under forutséttning
att Ryssland fullgér sina internationella finansiella ataganden, bland annat till
Parisklubben.

Vitryssland, Moldavien och Ukraina.

Rédets beslut 2001/777/EG av den 6 november 2001 om att bevilja en gemenskapsgaranti till
Europeiska investeringsbanken for att ticka forluster i samband med en sidrskild utldningsinsats for
utvalda miljoprojekt i den ryska delen av Ostersjons avrinningsomriade inom ramen for den nordliga
dimensionen (EGT L 292, 9.11.2001, s. 41).

“Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med véra grannlénder i dster och
soder”, KOM(2003) 104.

”Halvtidsdversyn av EIB:s mandat for utldning till tredje land enligt radets beslut nr 2000/24/EG”,
KOM(2003) 603.

Rédets beslut 2000/24/EG av den 22 december 1999 om beviljande av en gemenskapsgaranti till
Europeiska investeringsbanken mot forluster vid 1&n till projekt utanfér gemenskapen (Central- och
Osteuropa, Medelhavsomridet, Latinamerika och Asien samt Republiken Sydaftika)
(EGT L9, 13.1.2000, s. 24).
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— EIB:s rad skall bedoma och godkénna lanen i varje enskilt fall.
EIB:s utléning enligt detta beslut narmar sig taket pa 100 miljoner euro.
2) EU:s politik for ett utvidgat europeiskt grannskap

I november 2002 inledde rddet (allménna fragor och yttre forbindelser) arbetet avseende den
utvidgade europeiska grannskapspolitiken, och tog upp den sérskilda situationen i Ukraina,
Moldavien och Vitryssland. Under Europeiska radets mote i Kdpenhamn i december 2002
bekriftades att utvidgningen skall anvéndas for att stirka forbindelserna med Ryssland och
det uppmanade till 6kade forbindelser med Ukraina, Moldavien och Vitryssland, vilka skall
baseras pé en langsiktig strategi som frimjar reform, héllbar utveckling och handel.

I mars 2003 beskrev kommissionen i sitt meddelande “Ett utvidgat europeiskt grannskap” ett
forslag till strategi for sina grannlédnder 1 Oster och soder med det slutliga malet att skapa en
“vénkrets”, ett omrdde med delade vérderingar, stabilitet och vélstind och en djupare
ekonomisk integration.

I denna anda antog Europeiska rddet den 19 juni 2003 de slutsatser som radet
(allminna fragor och yttre forbindelser) godkénde den 16 juni 2003 avseende kommissionens
meddelande “Ett utvidgat europeiskt grannskap” och sdg fram emot det arbete som bade radet
och kommissionen skall utféra for att sammanstéilla de olika inslagen 1 denna politik. Vid
raddets mote (allmédnna fragor) i oktober 2003 lade kommissionsledamot Giinter Verheugen
fram en muntlig rapport. Kommissionen uppmanades av radet och dérefter vid Europeiska
radets moéte 1 oktober att fora fragan vidare.

I kommissionens meddelande forvintas att EIB:s allmdnna utldningsmandat gradvis och
mélinriktat utvidgas till att &ven omfatta Ryssland och de véstra nya oberoende staterna, i néra
samarbete med Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och andra
relevanta internationella finansiella institut. En utokning av EIB:s verksamhet skall utformas
s att den stodjer dessa ldnders reformstravanden. Den skulle komma att spegla hur politiskt
viktiga dessa ldnder dr for EU, samt vikten av 6kade investeringar i deras infrastruktur, som
skulle kunna framjas genom EIB-projekt.

(3)  Halvtidsoversyn av EIB:s mandat for utlaning till tredje land

I oktober 2003 lade kommissionen fram en halvtidsdversyn av EIB:s mandat for utléning till
tredje land for rddet och Europaparlamentet, som inkluderade ett forslag till dndring av rddets
beslut 2000/24/EG. Forslaget géllde en &versyn av éterstoden av mandatperioden for
gemenskapsbudgetens garanti.

I Gversynen foreslogs att tvd av de regionala anslagen® for EIB:s utléning till tredje land skulle
omstruktureras inom de totala anslag som &r avsedda for utlaning for att ta hénsyn till det
faktum att de nya medlemsstaterna faller utanfor tillimpningen av det allminna
utldningsmandatet. Omstruktureringen aterspeglar ocksé utvecklingen 1 samband med
gemenskapens utrikespolitiska prioriteringar.

Taken é&r: grannldnderna i sydost 9 185 miljoner euro, Medelhavsomridet 6 520 miljoner euro,
Latinamerika och Asien 2 480 miljoner euro, Sydafrika 825 miljoner euro och sirskilda
atgiardsprogrammet for tullunionen med Turkiet 450 miljoner euro.
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Vidare foreslogs det i enlighet med meddelandet “Ett utvidgat europeiskt grannskap” att
EIB:s utlaning gradvis skulle utvidgas till att omfatta Ryssland och WNIS. Kommissionen
foreslog att radet skulle ansla 300 miljoner euro till Ryssland och WNIS.

2. FORSLAGET

I sina slutsatser avseende det finansiella samarbetet med Ryssland och WNIS samtyckte radet
den 25 november 2003 till en gemenskapsgaranti for ett tak pa 500 miljoner euro for 1an som
EIB beviljar frdn sina egna medel i Ryssland och WNIS. Denna atgird kan betraktas som en
vidareutveckling av beslut 2001/777/EG. Denna éatgédrd skulle tillgodose en begransad
utldning 1 Ryssland och WNIS inom vissa sektorer (dvs. miljo, transport,
telekommunikationer, energiinfrastrukturen i prioriterade TEN-kommunikationsaxlar med en
gransdverskridande aspekt for en medlemsstat) och gynnas av en exceptionell garantitickning
pa 100 % utanfor det allmdnna utlaningsmandatet till tredje land.

EIB:s utokade verksamheter i WNIS skall utformas s att de stddjer de nya grannldndernas
reformstrdvanden. Nir det géller Ryssland skulle utlaningen &ven bygga pé de erfarenheter
som har samlats under det nuvarande lanemandatet till stod for miljoprojekt i Rysslands
ostersjoomraden. Denna utokning skulle spegla hur politiskt viktig denna region dr for EU,
samt vikten av Okade investeringar i infrastruktur, som skulle kunna frdmjas genom
EIB-projekt.

Detta mandat skulle dels inkludera ldmpliga projektvillkor som Overensstimmer med EU:s
avtal pd hog nivd avseende politiska och makroekonomiska aspekter och med andra
internationella fiansiella institutioner avseende sektorsvisa aspekter och projektaspekter, dels
en lamplig arbetsfordelning mellan EIB och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD). EIB:s utldning skulle ske till varje land enskilt och vara beroende av att
lampliga reformstravanden kan styrkas i vart och ett av de berorda linderna. Det foreslas att
de enskilda ldnderna blir beréttigade under taket om och nidr de uppfyller ldmpliga
projektvillkor som dverensstimmer med EU:s avtal pa hog niva med landet i frdga avseende
politiska och makroekonomiska aspekter. Kommissionen skall avgora nér ett enskilt land har
uppfyllt de specifika projektvillkoren och underrétta EIB om detta.

I motsats till beslutet om den nordliga dimensionen planeras i detta forslag inte att EIB:s rad
skall godkdnna varje enskilt fall.

I enlighet med beslutet om det allmédnna mandatet 2000/24/EG foreslas att beslutet skall ticka
EIB:s utlaningsverksamhet fram till slutet av januari 2007.

Rysslands och WNIS inforlivande i det allmdnna mandatet kommer att bedomas vid den
oversyn av det allménna mandatet som skall genomf{6ras under 2006.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Enligt EIB:s lédneberdkningar och kommissionens berdkningar av Euratomlédn och l&n for
makroekonomiskt bistdnd finns tillrdckligt mycket utrymme for att ticka garantin for den
foreslagna utokningen av mandatet fran reserven till garantifonden. Utdkningens direkta
budgetkonsekvenser dr knutna till garantifondens mekanism och paverkar utnyttjandet av
reserven for garantifonden. Se tabellen nedan:
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Tabell 1: Prognoser for garantifonden

(miljoner euro)

2004 2005 2006
lane- | lane- 1 lane- |
belopp anslag belopp anslag belopp anslag
EIB-lan
Mandat 2,840.00 166.14 2,909.00 170.18 2,910.00 170.24
korrigering1 -181.00 -10.59 0.00 0.00 0.00 0.00
Rysslands 6stersjoomréden 75.00 6.75 0.00 0.00 0.00 0.00
korrigering1 -15.00 -1.35 0.00 0.00 0.00 0.00
Ryssland/WNIS 100.00 9.00 200.00 18.00 200.00 18.00
korrigering' 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Totala EIB-lan 2,819.00 169.95 3,109.00 188.18 3,110.00 188.24
Lan for makroekonomiskt stod 200.00 18.00 250.00 22.50 250.00 22.50
Euratom-lin 223.50 20.12 0.00 0.00 0.00 0.00
Totala anslag 208.07 210.68 210.74
Reserv 221.00 225.00 229.00
Marginal 12.93 14.32 18.27
2.1:.2
Resterande fullstindiga kapacitet att stilla garantier frlig 143.71 159.15 202.94
sammanlagt 143.71 302.86 505.80

under 2004-2006

! Korrigering av 2003 érs anslag for att spegla den faktiska utlaningen under 2003.

? Arlig resterande kapacitet = marginal / 0,09.
’1 sjdlva verket den 31 januari 2007.

De budgetposter som ligger till grund for gemenskapsgarantin har markerats med “’p.m.
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2004/0121 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om beviljande av en gemenskapsgaranti till Europeiska investeringsbanken mot
forluster vid lan till vissa typer av projekt i Ryssland och de viistra nya oberoende
staterna (WNIS)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 308
1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och
av foljande skal:

(D) For att stodja EU:s europeiska grannskapspolitik vill rddet goéra det mojligt for
Europeiska investeringsbanken (EIB) att bevilja 14n till vissa typer av projekt i
Ryssland och de vistra nya oberoende staterna (WNIS), ndmligen Vitryssland,
Moldavien och Ukraina.

2) For att stodja det initiativ om en nordlig dimension som inférdes vid Europeiska radet
1 Helsingfors i december 1999 antogs rddets beslut 2001/777/EG av den 6 november
2001 om att bevilja en gemenskapsgaranti till Europeiska investeringsbanken for att
tacka forluster i samband med en sérskild utldningsinsats for utvalda miljoprojekt i den
ryska delen av Ostersjons avrinningsomrdde inom ramen for den nordliga
dimensionen’.

3) EIB:s utlaning enligt beslut 2001/777/EG nirmar sig nu sitt tak.

(4) I sina slutsatser godkédnde radet (ekofin) den 25 november 2003 ytterligare anslag till
EIB for utlaning till Ryssland och de védstra nya oberoende staterna, som en
vidareutveckling av beslut 2001/777/EG {or projekt inom omrdden pd vilka EIB har en
komparativ fordel och dir det finns en kreditefterfrigan som inte &r avhjilpt. De
omraden péd vilka EIB anses ha en “komparativ fordel” &r: miljo och transport,
telekommunikationer och energiinfrastrukturen for prioriterade kommunikationsaxlar
inom de transeuropeiska ndten (TEN) med en gridnsdverskridande aspekt for en

medlemsstat.
7 EUTCI[...],[...],s. [...].
8 EUTCI[...].[...]s. [...].
’ EGT L 292,9.11.2001, s. 41.
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&) Utlaningsmandatet skulle dels inkludera ldmpliga projektvillkor som &verensstimmer
med EU:s avtal pd hog niva avseende politiska och makroekonomiska aspekter och
med andra internationella fiansiella institutioner om sektorsvisa aspekter och
projektaspekter dels en ldmplig arbetsfordelning mellan EIB och Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD).

(6) EIB:s finansiering bor forvaltas i1 enlighet med EIB:s normala kriterier och
forfaranden, inklusive ldmpliga kontrollatgérder, samt med revisionsrittens och
OLAF:s relevanta regler och forfaranden, pd ett sadant sdtt att det stodjer
gemenskapens politik. EIB och kommissionen samrader regelbundet for att se till att
prioriteringar och verksamhet i dessa ldnder samordnas och for att bedoma framstegen
mot uppfyllandet av gemenskapens relevanta politiska mal.

(7)  Ryssland och de véstra nya oberoende staterna skall helt beaktas vid 2006 ars dversyn
av EIB:s allmidnna mandat enligt radets beslut 2000/24/EG av den 22 december 1999
om beviljande av en gemenskapsgaranti till Europeiska investeringsbanken mot
forluster vid 1an till projekt utanfér gemenskapen (Central- och Osteuropa,
Medelhavsomradet, Latinamerika och Asien samt Republiken Sydafrika)'’.

(8) For antagandet av detta beslut faststills 1 fordraget inga andra befogenheter dn de som
anges 1 artikel 308.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
Mal

Gemenskapen skall bevilja Europeiska investeringsbanken (nedan kallad EIB) en garanti
avseende alla betalningar som banken inte fatt in for utestdende krediter, i enlighet med
bankens gingse kriterier och till stod for gemenskapens relevanta utrikespolitiska mal, for de
investeringsprojekt som genomfors 1 Ryssland och de véstra nya oberoende staterna, ndmligen
Vitryssland, Moldavien och Ukraina.

Artikel 2

Laneberittigade projekt

Laneberittigade projekt skall vara ekonomiskt 1onsamma och vara av betydande intresse for
Europeiska  unionen.  Léneberdttigade  sektorer skall ~vara milj6, transport,
telekommunikationer och energiinfrastruktur for prioriterade TEN-kommunikationsaxlar
(transeuropeiska nit) med en granséverskridande verkan for en medlemsstat.

10 EGT L9, 13.1.2000, s. 24.
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Artikel 3

Tak och villkor
1. Lanets maximibelopp far uppga till hogst 500 miljoner euro.
2. EIB skall gynnas av en exceptionell gemenskapsgaranti pa 100 % som skall tdcka det

totala l&nebeloppet enligt detta beslut och alla relaterade belopp.

3. Projekt som finansieras genom ldn som skall tdckas av garantin maste uppfylla
foljande kriterier:

(a) De kriterier som anges i artikel 2.

(b) EIB skall bedriva samarbete och eventuellt samfinansiering med andra
internationella finansiella institutioner for att sdkerstélla en rimlig riskdelning och
lampliga projektvillkor.

Arbetet bor fordelas pa lampligt satt mellan EIB och EBRD.

Artikel 4
Enskilda linder som ér lineberittigade.

Enskilda lédnder skall bli berdttigade under taket om och ndr de uppfyller ldmpliga
projektvillkor som dverensstimmer med EU:s avtal pa hog niva med landet i frdga avseende
politiska och makroekonomiska aspekter. Kommissionen skall avgora nér ett enskilt land har
uppfyllt de specifika projektvillkoren och underrétta EIB om detta.

Artikel 5

Rapportering

Kommissionen skall &rligen underrétta Europaparlamentet och rddet om lanetransaktionerna
enligt detta beslut och skall samtidigt lagga fram en beddmning av hur genomforandet av
detta beslut och samordningen mellan de internationella finansiella institut som &r engagerade
1 projekten har fungerat.

Denna information skall innehalla en beddmning av hur laneverksamheten enligt detta beslut
bidragit till att uppfylla gemenskapens relevanta utrikespolitiska mal.

Av de skdl som anges i det forsta och andra stycket skall EIB stilla de nodvindiga
uppgifterna till kommissionens forfogande.
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Artikel 6
Varaktighet
Garantin skall ticka de lan som utanordnats fram till den 31 januari 2007.

Om de 1dn banken har beviljat vid denna periods utgang inte har natt de totala belopp som
anges 1 artikel 3.1 skall tiden automatiskt forldangas med sex manader.

Artikel 7
Slutbestimmelser
1. Detta beslut far verkan samma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning.
2. EIB och kommissionen skall faststilla villkoren for beviljande av garantin.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT

DATUM:

1. BUDGETRUBRIK: ANSLAG
0104 01 11 (tidigare B0-222): europeiska gemenskapens garanti for lan
beviljade av europeiska investeringsbanken till andra tredje ldnder.

2. TITEL:
Utvidgning av Europeiska gemenskapens garanti for Europeiska investeringsbankens lan till Ryssland
och de vistra nya oberoende staterna (Vitryssland, Moldavien och Ukraina).

3. RATTSLIG GRUND:
Forslag till radets beslut om beviljande av en gemenskapsgaranti till Europeiska investeringsbanken mot
forluster vid 1an till vissa typer av projekt i Ryssland och de véstra nya oberoende staterna.

4. ATGARDENS SYFTE:
Budgetinforandet skall tillhandahalla ett sikerhetsutrymme for garantier beviljade av Europeiska
gemenskapen till Europeiska investeringsbanken. Forslaget planeras innehalla ett tak pd 500 miljoner
euro for att ticka EIB:s utlaning till Ryssland och de vistra nya oberoende staterna fram till utgangen pa
januari 2007 for de 14n den beviljar fran sina egna medel. Atgirden kommer att gynnas av en
gemenskapsgaranti pa 100 %.

5. BUDGETKONSEKVENSER 2004 2005 2006
Endast om garantin tas i ansprak. (MILJONER (MILJONER EURO) | (MILJONER EURO)

EURO)

5.0 UTGIFTER [9] [18] [18]
- SOM BELASTAR
GEMENSKAPENS BUDGET Utokningens
direkta budgetkonsekvenser ingér i
obligatoriska utgifter med anknytning till
garantifondens mekanism for atgérder i tredje
land.
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- - ANDRA SEKTORER

52 BERAKNINGSMETOD:
Utokningens direkta budgetkonsekvenser dr knutna till garantifondens mekanism och péverkar
utnyttjandet av reserven for garantifonden. Det har berdknats enligt fondens nuvarande regler: garanterat
lanebelopp* Gvergripande garantiniva * inbetalningssats =
500 miljoner euro * 100 % * 9 % = 45 miljoner euro.
Foljande volymer av underteckningar kan forvéntas: under 2004 100 miljoner euro, under 2005 200
miljoner euro och under 2006 200 miljoner euro. EIB:s laneberdkningar under de &ren samt
kommissionens berdkningar av Euratomlan och 1&n for makroekonomiskt bistdnd lamnar tillrackligt
mycket utrymme for att finansiera den foreslagna utdkningen av mandatet frén reserven till
garantifonden.
De budgetposter som ligger till grund for gemenskapsgarantin har markerats med ”p.m.”. Om EIB skulle
aktivera gemenskapsgarantin kommer garantifonden att trida in. Gemenskapens budget kommer forst att
belastas efter det att fondens meddel ar uttémda. Darfor kan inte belopp eller tidpunkt for nagra uttag
frén denna budgetrubrik berdknas i forvdg och det bor inte ske, eftersom garantifondens mekanism har
uppréttats for att forhindra att gemenskapsbudgeten belastas direkt.

6.0 AR FINANSIERING MOJLIG MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER BERORT
KAPITEL I DEN LOPANDE BUDGETEN? JA

ANMARKNINGAR:
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