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MOTIVERING

INLEDNING

Den 24 september 1998 antog réddet en rekommendation om utvecklingen av
konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjdnster och
informationstjdnster genom frdmjande av nationella system for att uppnd en
jamforbar och effektiv skyddsnivd for minderdriga och for den maénskliga
virdigheten  (98/560/EG)' (i det foljande kallad “rekommendationen™).
Rekommendationen dr det forsta réttsliga instrument p4 EU-nivd om innehallet i
audiovisuella tjanster och informationstjdnster som tdcker alla former av medier, fran
TV- och radiosdndningar till Internet.

I avsnitt II1.4 1 rekommendationen uppmanas kommissionen att, tva ar efter det att
rekommendationen  antagits, ldgga fram en  utvérderingsrapport  for
Europaparlamentet och radet om dess tillimpning i medlemsstaterna.

Genomforandet av rekommendationen utvirderades for forsta gingen ar 2000 och
den fOrsta rapporten, “Utvérderingsrapport till radet och Europaparlamentet om
tillimpningen av rddets rekommendation av den 24 september 1998 om skydd av
minderdriga och ménsklig virdighet™, offentliggjordes 2001. I rapporten angavs att
Overlag var genomfOrandet av rekommendationen redan tillfredsstidllande. Radet
(kultur) antog slutsatserna om utvirderingsrapporten vid sitt mote den 21 juni 2001
och Europaparlamentet antog en resolution om rapporten den 11 april 2002°, i vilken
parlamentet uppmanade kommissionen att utarbeta ytterligare en rapport vid lampligt
tillfalle, helst fore den 31 december 2002.

Den 12 december 2003 antog Europeiska kommissionen en ny utvarderingsrapport
om rddets rekommendation fran september 1998 om skyddet av minderariga och den
manskliga virdigheten 1 audiovisuella tjdnster och informationstjanster. I rapporten
analyseras de atgirder som vidtagits 1 medlemsstaterna och pd EU-nivé sedan 2000.

For att beakta den tekniska utvecklingen foljer kommissionen nu upp den andra
utvirderingsrapporten med detta forslag till kompletterande rekommendation.

BAKGRUND

I rekommendationen uppmanas kommissionen och medlemsstaterna samt berdrda
branscher och parter att vidta atgirder for att forbattra skyddet av minderariga och
den ménskliga virdigheten nér det géiller radio, TV och Internet. Olagligt, skadligt
och obehagligt innehéll p& Internet fortsdtter att vara ett bekymmer for lagstiftare,
berdrda branscher och fordldrar. Det kommer att uppsta nya problem bade vad géller
kvantitet (mer “illegalt” innehéall) och kvalitet (nya plattformar, nya produkter). Med
tanke pd datorernas allt storre processorkraft och lagringskapacitet, och mdjligheten
att med bredbandsteknik distribuera innehall sdsom video pa tredje generationens
mobiltelefoner, dr behovet av en séker miljo storre &n nédgonsin.

EGT L 270, 7.10.1998, s. 48.
KOM(2001) 106 slutlig, 27.2.2001.
C5-0191/2001 - 2001/2087(COS).



REKOMMENDATIONENS RACKVIDD

Rekommendationen giller framst innehéllet i sddana audiovisuella tjinster och
informationstjdnster som ticker alla former av leverans, fran TV- och
radiosidndningar till Internet.

VARFOR EN REKOMMENDATION FRAN EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
SNARARE AN FRAN KOMMISSIONEN?

Med tanke pa att harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning inte omfattar
industri- och kulturpolitik, maste gemenskapen anvinda sig av icke-bindande
instrument, exempelvis rekommendationer, for att fullgora sina uppgifter och
skyldigheter enligt fordraget.

Enligt EG-fordraget har kommissionen befogenhet att anta rekommendationer: I
artikel 249 foreskrivs det att “for att fullgéra sina uppgifter och enligt
bestimmelserna 1 detta fordrag ... skall kommissionen avge rekommendationer”. 1
artikel 211 star det att ”for att sékerstélla den gemensamma marknadens funktion och
utveckling skall kommissionen ... ldmna rekommendationer eller yttranden 1 amnen
som behandlas 1 detta fordrag, om fordraget uttryckligen anger detta eller
kommissionen anser det nodvandigt”.

Kommissionen anser dock att i denna frdga &r en rekommendation frin
Europaparlamentet och radet att foredra framfor en rekommendation fran
kommissionen.

Rekommendationen 1 fraga syftar till att utveckla konkurrenskraften hos den
europeiska industrin for audiovisuella tjénster och informationstjénster genom
frimjande av nationella system for att uppna en jamforbar och effektiv skyddsniva
for minderdriga och for den ménskliga vérdigheten. Detta kan uppnds pa ett béttre
satt om rekommendationen diskuteras och antas av radet. Dessutom har
Europaparlamentet i sin resolution av den 11 april 2002* om den forsta
utvirderingsrapporten om rekommendationen gett sitt fulla stod till arbetet med att
skydda minderariga och den ménskliga vardigheten. Det forefaller darfor lampligt att
fullt ut involvera Europaparlamentet i diskussionen om och antagandet av
rekommendationen. Europaparlamentets medverkan kommer att leda till okad
offentlig  debatt och storre genomslagskraft for rekommendationen.
Sammanfattningsvis kan kommissionens mal béttre uppnds genom en
rekommendation frdn Europaparlamentet och radet 4n en rekommendation fran
kommissionen.

REKOMMENDATIONENS RATTSLIGA GRUND

Europas industri for audiovisuella tjidnster och informationstjdnster har stora
mojligheter att skapa sysselsdttning och bidra till ekonomisk tillvixt.
Forutsdttningarna for en Okad konkurrenskraft inom dessa branscher méste
forbattras, sdrskilt vad géller att béttra utnyttja ny teknik, exempelvis digitalteknik.
Darfor foreslds artikel 157 1 EG-fordraget som réttslig grund till rekommendationen,
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eftersom det 1 denna artikel foreskrivs att gemenskapen och medlemsstaterna skall
sakerstdlla att det finns nddvéindiga fOrutsdttningar for gemenskapsindustrins
konkurrensformaga, med insatser som bland annat inriktas pa att frimja ett béttre
utnyttjande av de ekonomiska mdjligheter som skapas genom politik inom
innovation, forskning och teknisk utveckling.

Artikel 157 utgér redan den rittsliga grunden till rddets rekommendation av den
24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den europeiska
industrin for audiovisuella tjénster och informationstjdnster genom frimjande av
nationella system for att uppna en jimforbar och effektiv skyddsniva for minderériga
och for den minskliga virdigheten’. Den rekommendation kompletteras av
foreliggande rekommendation och ridets beslut av den 20 december 2000 om
genomforande av ett program for att stimulera utveckling, distribution och
marknadsforing av europeiska audiovisuella verk (Media Plus — Utveckling,
distribution och marknadsforing 2001-2005)°.

EGT L 270, 7.10.1998, s. 48.
EGTL 13, 17.1.2001, s. 35.
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(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 157
1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

1 enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 fordraget, och

av foljande skal:

(1) Radets rekommendation 98/560/EG av den 24 september 1998 om utvecklingen av
konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjénster och
informationstjdnster genom frimjande av nationella system for att uppna en jamforbar
och effektiv skyddsniva for minderariga och for den minskliga virdigheten'® ar det
forsta rattsliga instrumentet pa gemenskapsniva som géller innehallet 1 audiovisuella
tjdnster och informationstjanster och som ticker alla former av medier, fran TV- och
radiosdndningar till Internet.

(2)  Genom beslut nr 276/1999/EG'' antog Europaparlamentet och ridet en flerarig
handlingsplan pd gemenskapsniva for att frimja en sdkrare anvéndning av Internet
genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehéll pd globala nét (handlingsplanen for
ett sdkrare Internet).

’ EUTCI...],[...],s. [...].
8 EUTCI...],[...],s. [...].
’ EUTCI...],[...],s. [...]
10 EGT L 270, 7.10.1998, s .48.

H EGT L 33, 6.2.1999, s. 1. Beslutet senast dndrat genom forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284,
31.10.2003, s. 1).
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Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1151/2003/EG' forlingdes
handlingsplanen for ett sdkrare Internet med tvd &r och utdkades till att omfatta
atgirder for att frdmja informationsutbyte och samordning med berdrda aktorer pa
nationell niva samt sirskilda bestimmelser for anslutningsldnderna.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rittsliga aspekter pa informationssamhéllets tjénster, sédrskilt elektronisk handel, pé
den inre marknaden" klargdrs vissa rittsliga begrepp, och vissa bestimmelser
harmoniseras for att géra det mojligt for informationssamhéllets tjénster att fullt ut dra
nytta av den inre marknaden. Ett antal bestimmelser i direktiv 2000/31/EG ar ockséa
tillimpliga pd skyddet av minderariga och den ménskliga virdigheten, sérskilt artikel
16.1 e, enligt vilken medlemsstaterna och kommissionen skall uppmuntra utarbetandet
av uppforandekoder for skyddet av minderériga och den ménskliga virdigheten.

Det foranderliga medielandskap som uppstar till foljd av ny teknik och
medieinnovation gor det nddvéndigt att ldra barn och fordldrar att anvinda medierna
effektivt.

I det offentliga samréddet om Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den
30 juni 1997 om édndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television' foreslogs att mediekunskap skall
ingd bland de &mnen som omfattas av rekommendation 98/560/EG.

Kommissionen uppmuntrar samarbete och utbyte av information och god praxis
mellan sjélvregleringsorgan eller regleringsorgan som skoter éldersmirkning och
klassificering av audiovisuellt innehall for att alla tittare, sdrskilt fordldrar och lérare,
skall kunna bedéma programmens innehall.

Som foreslogs vid det offentliga samradet om direktiv 97/36/EG ér det lampligt att
ritten till genmaile géller samtliga elektroniska medier.

I radets resolution av den 5 oktober 1995 om behandlingen av kvinno- och mansbilden
i reklam och media'® uppmanas medlemsstaterna och kommissionen att vidta lampliga
atgérder for att frimja en varierad och realistisk bild av kvinnors och médns moéjligheter
och forméga i1 samhillet.

Nér kommissionen lade fram sitt forslag till radets direktiv om genomforande av
principen om likabehandlig av kvinnor och médn nér det giller tillgdng till och
tillhandahallande av varor och tjinster'® konstaterade kommissionen att det sitt pa
vilket konen representeras 1 medier och reklam ger upphov till viktiga frdgor om skydd
av kvinnors och mins virdighet, men drog slutsatsen att det inte skulle vara lampligt
att ta upp dessa fragor i forslaget.

Det &r lampligt att balans efterstrdvas mellan principen om skydd av den méanskliga
viardigheten och yttrandefriheten genom att medlemsstaterna antar en

EUTL 162, 1.7.2003, s. 1.
EGTL 178, 17.7.2000, s. 1.

EGT L 202, 30.7.1997, s. 60.
EGT C 296, 10.11.1995, s. 15-16.
KOM(2003) 657.



(12)

mediadvergripande strategi som uttryckligen syftar till att uppmuntra branschen att
undvika och bekdmpa alla former av diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning i
medierna.

Denna rekommendation bor komplettera rekommendation 98/560/EG for att den
tekniska utvecklingen skall beaktas.

I. HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna att utveckla ett fortroendefullt

klimat

som frdmjar utvecklingen av industrin for audiovisuella tjanster och

informationstjénster genom att

(1)

)

€)

overviga att infora bestimmelser 1 nationell lagstiftning eller praxis i syfte att
sdkerstélla rdtten till genmaéle 1 samtliga medier, utan att det pdverkar mojligheten att
styra pd vilket sitt denna utdvas, med beaktande av varje mediums sirskilda
egenskaper,

for att stimulera utnyttjandet av den tekniska utvecklingen och, i dverensstimmelse
med och utdver nuvarande rittsliga och andra atgérder som avser radio- och TV-
tjdnster och i ndra samarbete med berdrda parter, frimja

- atgirder for att gora det mojligt for minderariga att anvinda sig av direktanslutna
audiovisuella tjénster och informationstjénster pa ett ansvarsfullt sétt, sdrskilt genom
att 6ka medvetenheten hos fordldrar och lirare om de nya tjdnsternas mojligheter och
om de medel med vilka de kan goras sdkra for minderdriga, sdrskilt genom
mediekunskap eller medieutbildningsprogram,

- atgédrder for att, om det dr lampligt och nddvindigt, gora det lattare att kinna igen
och fa tillgang till innehall och tjénster av hog kvalitet for minderariga, bland annat
genom att tillhandahélla uppkoppling pé skolor och offentliga platser,

uppmuntra branschen att undvika diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning i
medierna, och att bekdmpa sddan diskriminering.

II. HARIGENOM REKOMMENDERAS berdrda branscher och parter att

(1)

utveckla atgérder till minderarigas fordel, inklusive initiativ for att underlétta for dem
att fa okad tillgang till audiovisuella tjdnster och informationstjdnster, samtidigt som
man undviker innehdll som kan vara skadligt, inklusive en harmonisering nerifran
genom samarbete mellan sjélvreglerings- och samregleringsorgan i medlemsstaterna
och genom utbyte av bista praxis nir det géller till exempel system for gemensamma
beskrivande symboler for att hjdlpa tittarna att beddma programmens innehall,



(2) utveckla effektiva atgirder for att undvika diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning 1 medierna, att bekdmpa sddan diskriminering och att frdmja en varierad och
realistisk bild av kvinnors och mins mojligheter och formaga i samhéllet.

Utféardad 1 Bryssel [...]

Pa Europaparlamentets vdgnar Pa radets vignar
Ordforande Ordférande



BILAGA

RIKTLINJER FOR GENOMFORANDE PA NATIONELL NIVA AV ATGARDER 1
NATIONELL LAG ELLER PRAXIS FOR ATT SAKERSTALLA RATTEN TILL
GENMALE OAVSETT MEDIUM

Mal: Att inféra bestdmmelser 1 nationell lagstiftning eller praxis i syfte att sdkerstélla rétten
till genmaéle 1 samtliga medier, utan att det pdverkar mojligheten att styra pa vilket sétt denna
ratt utdvas, med beaktande av varje mediums sdrskilda egenskaper.

- Utan att det pdverkar tillimpningen av andra bestimmelser inom civilritt, straffrétt eller
administrativ lagstiftning som antagits av medlemsstaterna, bor varje fysisk eller juridisk
person, oberoende av nationalitet, vars legitima intressen, i synnerhet men inte enbart
vederborandes rykte och goda namn, har paverkats av pastdenden om felaktiga fakta i en
publikation eller sindning, ha ritt till genmaéle eller motsvarande. Medlemsstaterna bor
sdkerstélla att det faktiska utdévandet av ritten till genméle eller motsvarande inte hindras av
orimliga regler eller villkor. Genmalet skall sidndas inom rimlig tid efter det att begiran
inldmnats samt vid lamplig tidpunkt och pa ett lampligt sdtt med hiansyn till den publikation
eller séndning som genmélet avser.

- Rétten till genméle eller motsvarande bor gélla gentemot alla medier inom en medlemsstats
jurisdiktion.

- Medlemsstaterna bor vidta de atgarder som dr nddvindiga for att etablera ritten till genmaéle
eller motsvarande och faststélla det forfarande som skall f6ljas for att genomfora detta. De bor
sarskilt sdkerstilla att en tillracklig tidsrymd medges och att forfarandena ér sddana att tillfélle
till genmaéle eller motsvarande vederborligen kan ges fysiska eller juridiska personer som bor
eller &r etablerade 1 andra medlemsstater.

- En Onskan att utova rédtten till genmaéle eller motsvarande bor avvisas om personen i fraga
inte har ett legitimt intresse av att ett sddant genméle publiceras, eller om svaret skulle
innebéra en straffbar handling eller 6verskrida grinserna for allman anstédndighet.

- Bestimmelser skall faststdllas for forfaranden, varigenom tvister om rétten till genméle eller
motsvarande kan bli foremal for réttslig provning.



