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2.1.

MOTIVERING

SAMMANFATTNING

I Gronboken' om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) fastslds
bland annat problem nir det géller medlemsstaternas kontroll och tillsyn nér det
giller GFP:s bestimmelser savdl som mojliga 10sningar, varav en ér inrdttandet av en
gemensam inspektionsorganisation. Kommissionens dtgérdsplan for reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken och dess genomférande lades fram 1 meddelandet om
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (vigledande tidsplan)®, dir
kommissionen tillkdnnagav en atgirdsplan om samarbete vad géller efterlevnaden
och, efter en genomforbarhetsstudie, ocksé ett forslag om att uppritta en gemensam
inspektionsorganisation pa gemenskapsniva.

Genom meddelandet om ett enhetligt och effektivt genomférande av den
gemensamma fiskeripolitiken® tridde de initiativ som anges i den vigledande
tidsplanen i kraft. Idén om att efter en genomforbarhetsstudie inrdtta Gemenskapens
kontrollorgan for fiske togs ocksd upp 1 detta meddelande. Bade radet och
Europaparlamentet stddde bdde konceptet och studien.

Medlemsstaternas representanter som sammantriadde pé stats- och regeringschefsniva
i Bryssel den 13 december 2003, vidlkomnade kommissionens avsikt att fore
utgangen av mars ménad ldgga fram ett forslag om upprittandet av Gemenskapens
kontrollorgan for fiske. De var 6verens om det tringande behovet av ett sddant organ
och att ett sadant organ skall ha sitt site i Spanien.

Genom den hir forordningen fOreslar kommissionen inrdttandet av CFCA
(kontrollorganet). Dess kdrnverksamhet kommer att inriktas pa operativ samordning
av medlemsstaternas kontroll och inspektion. Kontrollorganet forvéntas skapa ett
solitt partnerskap med och mellan medlemsstaterna och kommissionen samt att bidra
till en kultur av kontroll och genomférande inom fiskesektorn i gemenskapen.

INLEDNING

Kommissionens motiv

Om medlemsstaterna skall kunna tillimpa GFP:s bestimmelser krdvs en sund
operativ kontroll- och inspektionsstruktur pa gemenskapsniva, tillrickliga medel for
utforande av kontroll och dvervakning samt en lamplig strategi for ett samordnat
utnyttjande av dessa medel.

De malsattningar som skall uppnas &r
. ett effektivt genomforande av den gemensamma fiskeripolitiken, och

o enhetlig kontroll och tillsyn i1 hela gemenskapen.
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KOM(2002) 181, 28.5.2002.
KOM(2003) 130, 20.3.2001



Det dr av storsta vikt att uppna dessa mal for att fa fiskerindringens stod for den
gemensamma fiskeripolitiken.

Erfarenheten av kontroll- och inspektionsordningarna sdsom de for ndrvarande &r
organiserade av medlemsstaterna har visat att dessa nya méal endast kan uppnas om
de nationella kontroll- och inspektionsstrukturerna forstdrks genom inrdttandet av en
organisationsstruktur pad gemenskapsniva.

For ndrvarande existerar ingen systematisk samordning av den kontroll- och
tillsynssverksamhet som utdvas av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.
Anstringningar som gors 1 vissa medlemsstater far inget gensvar 1 andra
medlemsstater som kanske har andra prioriteringar och annan praxis. Darfor uppstér
luckor och svagheter i1 kontroll och tillsyn pa gemenskapsniva. Fiskeindustrin klagar
over att anstrdngningarna for kontroll och tillsyn blir fragmentariska och ojédmna,
vilket ibland till och med uppfattas som diskriminerande av yrkesfiskarna.

De flesta medlemsstaterna har, inom ramen for sina juridiska och administrativa
system, tilldelat flera myndigheter pa bade nationell och regional nivd (sasom
fiskeriinspektionen, kustbevakningen, flottan, tullen, polisen etc.) ansvaret for
kontroll och tillsyn 1 frdga om den gemensamma fiskeripolitiken. Ménga av dessa
myndigheter har ocksd uppdrag pd andra omrdden &n fisket vilket forsvarar
samordningen av fiskerikontrollen.

Sarskilt i medlemsstater ddr flera myndigheter &r inblandade i kontroll och tillsyn nar
det giller GFP:s bestimmelser har det konstaterats att samordningen dessa
myndigheter emellan, ocksd nédr den grundar sig pé tydliga bestimmelser, inte alltid
erbjuder tillrdcklig flexibilitet for att pd ett korrekt sitt svara mot de rent operativa
utmaningar som kontroll och tillsyn innebér.

Gemenskapens prestationer pa det internationella planet betraktas av tredjeparter som
komplexa nér det ror sig om samarbete i fraga om kontroll och tillsyn eftersom det &r
medlemsstaterna har ansvaret. Medlemsstaterna tillimpar GFP:s bestdmmelser i
enlighet med egna traditioner och egen praxis. Tredjeparter erfar samarbete med
gemenskapen som komplext pd siadana omraden, sdrskilt pd grund av den stora
mingden parter och traditioner. Problem pa dessa omrdden kan fi aterverkningar {for
hela gemenskapen.

Mot denna bakgrund och sirskilt i syfte att sdkerstdlla effektiv kontroll och
inspektion 1 enlighet med gemenskapens internationella skyldigheter, har
kommissionen under det senaste decenniet atagit sig att utfora inspektion och
overvakning i internationella vatten. I linje med de internationella skyldigheter som
kommissionens sedan 1990 har enligt konventionen om framtida multilateralt
samarbete om fisket i Nordostatlanten har den chartrat ett 6vervakningsfartyg i syfte
att uppfylla sina uppdrag i Nordostatlanten, dédr det sedan 2000 ingar vissa uppdrag
inom ramen for Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC). Vidare driver
kommissionen sedan 1995 ett system med observatorer ombord pa fiskefartyg frn
gemenskapen som dr verksamma i NAFO:s konventionsomréde.
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Kommissionen kommer att upphora med dessa uppdrag som medlemsstaterna nu har
ansvar for i enlighet med artiklarna 23, 24, 25 och 28 i forordning (EG)
nr 2371/2002. Kommissionens inblandning 1 driftsfrigor som ror kontroll och
inspektion &r inte forenlig med dess uppdrag att kontrollera och utvérdera
medlemsstaternas tillimpning av GFP:s bestimmelser i enlighet med artikel 27 1
forordning (EG) nr 2371/2002. Kommissionen kommer att koncentrera sig pd sin
karnverksamhet enligt fordraget och GFP, och bor inte vara inblandad i kontroll- och
inspektionsverksamhet som utférs av medlemsstaterna samt bor inte ha hand om
driftsangeldgenheter sdsom inspektion och Overvakning samt organisation av
observatorsystem.

Tredjeldnder, berérda medlemsstater och fiskendringen har uppskattat att
kommissionen tagit pd sig att utfora dessa driftsuppdrag. Denna verksamhet som
kommissionen bedrivit till havs maste foljas upp av medlemsstaterna, vilka maste
utfora inspektioner av landningar som gors av fartyg som atervdnder fran
internationella vatten. Kvaliteten pa dessa inspektioner kan inte alltid garanteras och
dérfor kan efterlevnanden av tillimpliga regler inte alltid sdkerstéllas.

Operativ samordning
Kommissionen foreslar foljande:

e Sammanhédngande kontroll- och inspektionsprogram som skall antas av
kommissionen (MCS-program®)

e Medlemsstaternas nationella medel for kontroll och inspektion slds samman for ett
gemensamt utnyttjande som organiseras av ett gemenskapsorgan i enlighet med
ovanndmnda kontroll- och inspektionssprogram.

Kontrollorganet kommer att bistd medlemsstaterna sa att de kan uppfylla sina
skyldigheter enligt den gemenskapslagstiftning som f6ljer av avtal som slutits mellan
gemenskapen och tredjeparter. Det skall samordna medlemsstaternas kontroll- och
inspektionsverksamhet sa att gemenskapens internationella skyldigheter uppfylls pa
ett tydligt, klart och enhetligt sétt.

Inrdttandet av kontrollorganet kommer inte att fordndra medlemsstaternas
skyldigheter vad giller kontroll och tillsyn inom ramen f6r GFP. Den foreslagna
strukturen kommer inte heller att innebdra nagra dndringar av bestdmmelserna i
kapitel V i forordning (EG) nr 2371/2002 eller ga utdver bestimmelserna i artikel 28
1 nimnda férordning.

En gemensam tillimpning av nationella kontroll- och inspektionsmedel enligt en
lamplig gemenskapsstrategi kommer att utgora kidrnverksamheten. Kontrollorganet
kommer att sdkerstdlla den operationella samordningen av medlemsstaternas
kontroller och inspektioner, med gemenskapens samlade intresse for 6gonen.

MCS ir den term som anvénds internationellt (FAO) for myndigheternas kontroll, inspektion och
overvakning av fiskeverksamheten. Dessa termer omfattar inspektion och &vervakning men ocksé
satellitbaserade system for 6vervakning av fiskefartyg (VMS) och observatérsystem. MCS-programmet
kommer att tjaina som gemenskapens referensram for gemensamma prioriteringar och forfaranden savil
som gemensamma referenspunkter.
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Den operativa samordningen kommer att omfatta foljande:

— Planering av hur de medel for kontroll och inspektion som medlemsstaterna slagit
thop kan utnyttjas.

— Organisering av medlesstaternas utnyttjande av medlen for kontroll och
inspektion.

Planeringen av hur medlen for kontroll och inspektion skall utnyttjas kommer att
omfatta bildandet av flernationella inspektionslag for kontroll till havs och pa land i
gemenskapens intresse. Organiseringen av hur verktygen skall utnyttjas kommer att
omfatta utfirdande av instruktioner rérande vilka geografiska omréden, bestind,
fisken och flottor som skall 6vervakas och inspekteras under en viss period.

Kontrollorganet och de nationella myndigheterna utveckla en effektiv arbetsrelation
som fungerar i praktiken. For att gemenskapens intressen skall tas tillvara pd bésta
sdtt bor kontrollorganet utova sitt ledarskap vid inspektion och dvervakning i1 ndra
samarbete med de berdrda behdriga nationella myndigheterna.

Kontrollorganet kommer att se till att de nationella myndigheternas kontroll- och
inspektionsaktiviteter samordnas fullt ut. Ett gemensamt utnyttjande bor leda till att
de nationella medlen kommer till sin fulla anvandning.

For att kunna organisera det gemensamma utnyttjandet av medlen for kontroll och
inspektion kommer Kkontrollorganet att ha ett centrum for Overvakning av
gemenskapens fiskefartyg till sitt forfogande. Centret kommer att ge tillgdng till
information on-line (i realtid) om positionerna for de fartyg som for de berdrda
medlemsstaternas flagg. Kontrollorganet kommer att ha tillgdng till all information
medan medlemsstaterna endast kommer att fa information rérande de egna fartygen
och de egna vattnen.

Den forslagna strukturens styrka ligger i den tydliga referensram som antagits av
kommissionen (prioriteringar, referenspunkter osv.), och kontrollorganet utgir sedan
frdn nationella medel for kontroll och inspektion for att uppnd dessa mal.
Medlemsstaterna & sin sida maste sld samman sina medel och forbli ansvariga for
sina grundldggande skyldigheter pa omradet kontroll och inspektion.

Uppgifter

I sin egenskap av gemenskapsorgan specialiserat pa tekniska fragor kommer
kontrollorganet, vid sidan av den operativ samordningen, att utféra andra uppdrag pa
omrédet kontroll och inspektion inom ramen for GFP.

Kontrollorganet kommer att utféra uppdrag knutna till gemenskapens skyldigheter
inom ramen for regionala fiskeriorganisationer och enligt bilaterala fiskeavtal. Det
kommer sérskilt att bistd medlemsstaterna sa att de kan uppfylla sina skyldigheter pa
omradet kontroll och inspektion och det kan ocksd wutféra uppdrag pa
medlemsstaternas vignar.

Kontrollorganet kan, for detta syfte och pd medlemsstaternas begéran, utfora
avtalsgrundade tjdnster at medlemsstaterna pa deras bekostnad. Sddana tjdnster kan
t. ex. omfatta befraktande och drift av Overvakningsfartyg samt anstidllande av
observatdrer for att utnyttjas gemensamt av de berérda medlemsstaterna.



Vidare kommer kontrollorganet att bistd medlemsstaterna pa féljande omraden:
e Utbildning av inspektorer.

e Gemensam anskaffning av kontroll- och inspektionsmaterial (métinstrument,
loggbodcker) samt samordning av genomforandet av gemensamma pilotprojekt for
att testa ny kontroll- och inspektionsteknik.

e Utveckling av  gemensam  operativ  kontroll och  gemensamma
inspektionsforfaranden.

e Utarbetande av kriterier for inforskaffande och utbyte av medel for kontroll och
inspektion.

VAL AV GEMENSKAPSSTRUKTUR

Att inrdtta ett specialiserat tekniskt organ som verkar pd gemenskapsniva och som
utgdr en permanent plattform for samarbete mellan medlemsstaterna, dr en lamplig
16sning for att uppnad de ovan angivna malen. Detta organ bor verka i form av en
byra.

Nér det giller det foreslagna Gemenskapens kontrollorgan for fiske® kan
gemenskapens lagstiftare centralisera utforandet av vissa uppdrag av teknisk natur
till detta organ, i den méin dessa uppdrag inte inkrdktar pd verksamheten inom
gemenskapens institutioner sdsom foreskrivs i1 fordraget och i1 gemenskapens
sekundérlagstiftning. Mot bakgrund av detta kan kontrollorganets uppdrag definieras
inom omradet operativ samordning och samarbete mellan medlemsstater. Dessa
uppdrag inkrdktar inte pa kommissionens funktioner enligt fordraget och den
gemensamma fiskeripolitiken.

Kontroll och tillsyn ndr det giller GFP:s bestdmmelser dr forst och framst en
angeldgenhet for de offentliga myndigheterna i medlemsstaterna. Kontrollorganet
skall vara ett gemenskapsorgan och det skall utgéra en juridisk person. I
kontrollorganets styrelse skall det finnas representanter fran medlemsstaterna och
fiskendringen sévil som representanter frdn kommissionen, vilket kommer att dka
kvaliteten pa beslutsfattandet. Direktoren kommer att leda kontrollorganets arbete.
For att garantera att kontrollorganets operativ samordning blir effektiv kommer
styrelsen inte att vara involverad i personalens dagliga arbete med planering och
organisation av hur medlemsstaterna skall utnyttja nationella medel for kontroll och
inspektion.

I samband med de flerdriga aterhdmnings- eller forvaltningsplaner som avses i
artiklarna 5 och 6 i forordning (EG) nr 2371/2002, kan de regionala radgivande
nidmnderna komma att berdras av kontroll och tillsyn av dessa bestimmelser. I
enlighet med artikel 31.5 i forordning (EG) nr 2371/2002 fér de regionala radgivande
nimnderna ldgga fram rekommendationer eller forslag for kommissionen, pa
grundval av vilka den senare kan vidta atgirder i enlighet med artikel 9.1 1 den
foreslagna forordningen.

Gemenskapens kontrollorgan for fiske dr en sé kallad tillsynsmyndighet som skiljer sig fran ett
genomforande organ som utfér gemenskapens uppdrag under kommissionens fullstdndiga kontroll.



Som gemenskapsorgan dr kontrollorganet underordnat alla gemenskapsbestimmelser
som giller for ett sddant. Den foreslagna forordningen har utarbetats i enlighet med
budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget’ och
genomforandebestimmelserna’ for denna samt, nir si varit mojligt, med de nya
tjdnsteforeskrifter for gemenskapens personal som triader i kraft den 1 maj 2004,
tillsammans med en rad andra forordningar. Forslaget bor aterspegla bésta praxis och
erfarenheter som idag finns tillgéngliga nir det géller inrdttande av och arbetet inom
gemenskapens byraer och organ.

DEN GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN (GFP)
Den gemensamma fiskeripolitiken

Inom ramen f6r reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) foreskrivs, 1
kapitel V i radets forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken®, en
ny rattslig ram for ett gemenskapssystem for kontroll och tillsyn. Genom detta
kapitel konsolideras grundprinciperna och —bestimmelserna i tidigare forordningar.

Gemenskapens system for kontroll och tillsyn dr utformat for att sikerstdlla att
tillgdngen till och utnyttjandet av fiskbestdnden kontrolleras lings hela fiskekedjan
och att efterlevnaden av GFP:s bestimmelser, inklusive struktur- och
marknadspolitik, verkstills. Medlemsstaternas och kommissionens ansvar definieras
tydligt, liksom villkoren for att & bedriva fiskeriverksamhet och ddarmed férbunden
verksamhet. Genom systemet faststélls metoder for kontroll och tillsyn samt villkor
for samarbete och samordning mellan medlemsstaterna och med tredjeparter.

Nar det giller kontroll och inspektion av fiskeverksamhet utanfér gemenskapens
vatten har gemenskapen patagit sig internationella skyldigheter enligt gemensamma
internationella ordningar for kontroll och tillsyn samt bilaterala fiskeavtal. Dessa
skyldigheter har inforlivats med gemenskapslagstiftningen genom sérskilda
forordningar sdsom forordning (EG) nr 2791/1999 om att uppritta vissa
kontrolldtgdrder som skall tillimpas i det omrdde som avses i konventionen om
framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten’. I enlighet med artikel
11 i den forordningen skall gemenskapens skyldigheter nér det géller inspektion och
overvakning uppfyllas av de berérda medlemsstaterna. Liknande bestammelser finns
inom ramen for andra internationella avtal eller kommer att foreslas av
kommissionen.

Medlemsstaternas ansvar

Medlemsstaternas grundlidggande skyldigheter pd omradet kontroll och verkstéllande
av GFP:s bestimmelser faststdlls i1 artiklarna 23, 24, 25 och 28 i foérordning (EG)
nr 2371/2002. Medlemsstaterna ar skyldiga att garantera effektiv kontroll, inspektion
och effektivt verkstillande av den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser.
Medlemsstaterna maste darfor godkdnna de atgirder, ansld de ekonomiska och
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manskliga resurser samt uppritta de administrativa och tekniska strukturer som krévs
for detta. Vidare maste medlemsstaterna samarbeta med varandra och med
tredjeldnder for att sdkerstilla att den gemensamma fiskeripolitikens bestammelser
foljs samt att kontroll- och inspektionsverksamheten samordnas.

Kommissionens ansvar

Kommissionens ansvar pa omradet kontroll och tillsyn av (verkstdllandet av) GFP:s
bestimmelser faststills sdrskilt 1 artiklarna 26 och 27 1 férordning (EG) nr 2371/2002
savdl som 1 fordraget. Enligt GFP skall kommissionen utvédrdera och kontrollera
medlemsstaternas tillimpning av GFP:s bestimmelser och underlitta samordning
och samarbete dem emellan. For att utvirdera och kontrollera medlemsstaternas
tillimpning av bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken far
kommissionen, pa eget initiativ och med egna medel, inleda och genomfora
revisioner, utfragningar, kontroller och inspektioner rorande medlemsstaternas
tillimpning av bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken.

Nar det géller internationella avtal forhandlar kommissionen pd gemenskapens
vignar med tredjeparter, vilket kan omfatta gemensamma internationella kontroll-
och tillsynsordningar. Ocksa 1 detta sammanhang har vissa uppdrag tilldelats
kommissionen i enlighet med gemenskapslagstiftningen, sirskilt i syfte att underlatta
samordningen pd gemenskapsniva.

Enligt artikel 34c i forordning (EG) nr 2847/93 skall kommissionen faststélla vilka
fisken som skall bli foremal for sdrskilda kontrollprogram samt vilka villkor som
skall gilla for sddana program. Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som krivs
for att underldtta genomforandet av de sérskilda kontrollprogrammen, sérskilt vad
betrdffar manskliga och materiella resurser. Denna artikel maste anpassas till den
struktur som foreslés i den foreliggande férordningen.

Enligt artikel 11.2 1 forordning (EG) nr 2791/1999 far kommissionen uppritta
gemensamma Overvaknings- och inspektionsprogram som gor det mojligt for
gemenskapen att fullgora sina skyldigheter enligt NEAFC'®-planen. Liknande
bestimmelser kommer att foreslds for NAFO'' och andra liknande internationella
avtal.

KONTROLLORGANETS VERKSAMHET

Kontrollorganet kommer att behova ett budgetanslag som ér tillrickligt stort for att
det skall kunna anstélla personal, enligt beskrivningen ovan, i syfte att fullgora sina
uppdrag och garantera en smidig och effektiv verksamhet. Det forsta &ret (2000)
behover budgeten uppgd till ca 4,9 miljoner euro, och nir kontrollorganets
verksamhet dr 1 full ging kommer det att behdva en budget pé cirka 5,0 mijoner euro.
(I kommissionens budget kommer det i samband med "internationell kontroll"
(110703) att uppsté en besparing pé i princip samma summa, sa snart kommissionen
har upphort att forse NAFO med inspektionsfartyg och observatorer).
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Kontrollorganets budget kommer att finansieras framst genom ett bidrag frén
gemenskapen. Andra inkomstkillor kan vara medlemsstaternas avgifter for sérskilda
tjdnster som de erhaller pa avtalsbasis. Kontrollorganet kan ocksa ta vissa avgifter for
sina publikationer samt for den utbildning och andra tjanster som den tillhandahéiller.
Det dr dock troligt att sddana avgifter kommer att utgéra en mindre del av
kontrollorganets totala inkomst.

Kontrollorganet kommer att vinna en fordel om det kan tillhandahéalla den oberoende
tekniska expertkunskap av hog kvalitet, det kunnande och den ledarskapsformaga
som kravs for genomforandet av delar av GFP.

Medlemsstaternas deltagande i styrelsen gor det mdjligt for dem att delta i arbetet
kring att skapa effektivitet hos den verksamhet som rér medlemsstaternas
behorighetsomraden samt som gor dem verkningsfulla. Fiskendringens deltagande 1
styrelsen kommer att forbdttra relationerna med denna samt oka kvaliteten i
beslutsfattandet, vilket i sin tur kommer att leda till att fiskendringen lattare
accepterar kontrollorganets verksamhet

Kommissionen har forbundit sig att géra en undersokning av huruvida
kontrollorganet fungerar optimalt. Resultaten fran denna undersokning kommer att
finnas tilgidngliga i borjan av 2004.

VAL AV RATTSLIG GRUND

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen &r artikel 37 som ar forenlig
med malet for forslaget och med all lagstiftning som hittills antagits i samband med
den gemensamma fiskeripolitiken.

SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

Det dr nddvéndigt att inrdtta ett kontrollorgan som kan fungera som permanent och
oberoende plattform fOr att garantera samarbete och samordning nir det giller
medlemsstaternas operativ verksamhet. Denna samordning kommer att tridda in i alla
fall dér sa ar lampligt for att gemenskapens mal skall kunna uppnas.

Andra l0sningar baserade pa frivilligt samarbete medlemsstaterna emellan eller
tillfalliga gemenskapsprogram utan ett standigt gemenskapsorgan leder inte till att
malen uppnds och operativ samordning dr inte fOrenligt med kommissionens
funktioner enligt fordraget och GFP.

Kontrollorganets oberoende stéllning i forhallande till kommissionen ndr det géiller
dess kapacitet att “kontrollera kontrollérerna” kommer att mojliggora ett sunt
forhéllande till de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna vid organisationen av
sddana kontroller och inspektioner som skall utféras av medlemsstaterna.

Kontrollorganet kommer att stddja medlemsstaterna i deras strdvan att uppfylla sina
skyldigheter enligt GFP p& omradet samarbete och samordning av kontroll och
inspektion. Kontrollorganet kommer att se till att medlemsstaterna kan organisera ett
rationellt utnyttjande av sina sammanslagna medel for kontroll och inspektion i
enlighet med gemenskapens mél, referenspunkter och prioriteringar samt med de
enhetliga inspektionsforfaranden som antagits av kommissionen.



Inrdttandet av kontrollorganet kommer ocksa att forbdttra relationerna mellan
gemenskapen och utomstdende parter genom centraliserade kontaktpunkter och
frimjande av enhetliga traditioner och praxis.

Ovanndmnda mekanism behovs for att skapa jamvikt mellan de enskilda
medlemsstaternas intressen gentemot det kollektiva behovet att sdkerstdlla ordentlig
kontroll och tillsyn av GFP:s bestimmelser i omraden dér deras fiskeflottor
gemensamt utnyttjar fiskbestand som omfattas av dtgéarder for bevarande och kontroll
som antagits av gemenskapen. Vidare kommer mekanismen att leda till en
optimering av kostnadseffektiviteten 1 frdga om strategierna for utnyttjande av
nationella medel for inspektion och dvervakning.

KOMMENTARER TILL ARTIKLARNA

Syfte (artikel 1)

Denna artikel tar upp malet med forordningen, vilket gér ut pd att inrdtta ett
kontrollorgan som skall std for organisationen och den operativa samordningen av
medlemsstaternas fiskerikontroll och inspektionsverksamhet samt att bistd dem 1
deras samarbete enligt GFP:s krav.

Riéckvidd for den operativa samordningen (artikel 2)

Denna artikel fortydligar rdckvidden for kontrollorganets ansvarsomraden ndr det
géller den operativa samordningen av fiskerikontrollen och
inspektionsverksamheten, som stricker sig frdn internationella vatten och
tredjeldnders vatten, genom gemenskapens vatten till medlemsstaternas territorium
fram till stéllet for forsta forsdljning.

Definitioner (artikel 3)

I denna artikel faststdlls ndgra grundliggande definitioner av nyckeltermer som
anvénds i forordningen.

Uppdrag (artikel 4)

Kontrollorganets uppdrag definieras i den hér artikeln. Organet skall std for den
operativa samordningen bide i samband med gemenskapens skyldigheter 1 friga om
inspektion och &vervakning av fiskeverksamheten i internationella vatten och i
gemenskapens vatten samt bistd medlemsstaterna pa omridet kontroll och tillsyn.

Kontrollorganet &r i sitt uppdrag skyldigt att se till att sirskilt artikel 28 i forordning
(EG) nr 2371/2002 genomfors pé ritt sétt.

Uppgifter i samband gemenskapens kontroll- och inspektionsskyldigheter
(artikel 5)

Denna artikel ror de av kontrollorganets uppdrag som syftar till att gora
gemenskapens skyldigheter i friga om kontroll och inspektion effektiva. Denna typ
av skyldigheter patar sig kommissionen pé grundval av internationella avtal som
sluts genom de regionala fiskeriorganisationerna tillsammans med siddana avtal som
sluts med tredjelinder. Medlemsstaterna &ar i1 sin tur tvungna att uppfylla dessa
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skyldigheter och se till att de far effekt. Kontrollorganets uppdrag blir dirfor att bista
gemenskapen och medlemsstaterna i denna process, huvudsakligen genom operativ
samordning av medlemsstaternas kontroll- och inspektionsverksamhet. Genom denna
artikel far kontrollorganet diarfor de befogenheter som krédvs, inom ramen for hart
styrda parametrar.

Réckvidd for den operativa samordningen (artikel 6)

Denna artikel ror den operationella samordningen av inspektion och kontroll utford
av medlemsstaternas i gemenskapens vatten. Ett nyckelelement i denna artikel &r
hianvisningen till Gemenskapens centrum for fiskeridvervakning som kommer att
anvinda satellitovervakningsteknik for att ge en bild 1 realtid av fiskeverksamhet och
inspektions- och kontrollméjligheter.

Avtalsbaserade tjinster till medlemsstaterna (artikel 7)

Denna artikel gor det mdjligt for kontrollorganet att, pd grundval av ett avtal, utfora
kontroll- och inspektionstjanster pd medlemsstaternas végnar. Sddana tjanster kan t.
ex. omfatta befraktande och drift av ett inspektionsfartyg for att medlemsstaterna
skall kunna uppfylla sina skyldigheter i eller utanfér gemenskapens vatten eller
tillhandahdllande av  observatorer inom ramen for sddana befintliga
observatorssystem som ror t.ex. NAFO.

Bistiand till medlemsstaterna (artikel 8)

Denna artikel kommer att gora det mdjligt for kontrollorganet att bista
medlemsstaterna 1 skyldigheter som ror inspektion och kontroll.

Gemenskapens kontroll- och inspektionsskyldigheter (artikel 9)

I denna artikel anges en av de utlosande orsakerna till att kontrollorganet skall ta
hand om den operativa samordningen, ndmligen det faktum att kommissionen patagit
sig inspektionsskyldigheter enligt ett avtal inom ramen for en regional
fiskeriorganisation eller med ett tredjeland. S&dana skyldigheter géller naturligtvis
fiskeverksamhet utanfor gemenskapens vatten.

Genomforande av kontroll- och inspektionsprogram (artikel 10)

Den andra utldsaren for kontrollorganets verksamhet dr kommissionens godkidnnande
av ett sdrskilt program for 6vervakning, kontroll och inspektion enligt artikel 34c i
forordning (EEG) nr 2847/93 (dndrad genom denna forordning).

Innehillet i planer for gemensamt utnyttjande (artikel 11)

Den operativa samordningen skall ske pa grundval av planer for gemensamt
utnyttjande som maste vara forenliga med bestimmelserna enligt denna artikel.
Nyckelpunkter som skall noteras dr att dessa planer riktas mot vissa medlemsstater,
ndmligen de som har intressen 1 ett visst fiske, och att dessa medlemsstaters
skyldighet att g samman om medel for inspektion och kontroll ndr det giller
genomforandet av sddana planer star i proportion till deras "intresseandel" 1 fisket i
enlighet med definitionen i punkt 2.
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Forfarande for godkinnande av planer for gemensamt utnyttjande (artikel 12)

Det forfarande enligt vilket de gemensamma planerna for utnyttjande skall utarbetas
och godkénnas faststélls 1 denna artikel. Innehéllet 1 planerna maste naturligtvis vara
avhingigt av medlemsstaternas skyldigheter enligt redan existerande gemensamma
planer for utnyttjande samt géllande program for kontroll och inspektion.

Genomforande av planer for gemensamt utnyttjande (artikel 13)

Genom denna artikel faststills de grundldggande skyldigheter som medlemsstaternas
har med avseende pd genomforandet av planerna for gemensamt utnyttjande.

Utvirdering av planer for gemensamt utnyttjande (artikel 14)

For att en overgripande utvirdering skall kunna goras dr det nddvindigt med en arlig
utvirdering av varje plan for gemensamt utnyttjande som skickas till kommissionen.

Anmélan av medel for kontroll och inspektion (artikel 15)

Anmilan till kontrollorganet av tillgdngliga medel for kontroll och inspektion, en
skyldighet som infors enligt denna artikel, dr av central betydelse for den
grundldggande information som kontrollorganet kommer att krdva for att det skall
kunna utarbeta planer for gemensamt utnyttjande.

Fisken som inte omfattas av kontroll- och inspektionsprogram (artikel 16)

Nér medlemsstaterna har kommit dverens om att samordna sin &vervaknings-,
inspektions- och kontrollverksamhet inom vissa omraden eller fisken kan
kontrollorganet bistd dem om de sa dnskar.

Informationsnétverk (artikel 17)

I denna artikel foreskrivs att kontrollorganet skall anslutas till gemenskapens och
internationella  nédtverk  for utbyte av information 1 enlighet med
gemenskapslagstiftningen.

Nirmare bestimmelser (artikel 18)

Denna artikel gor det mojligt for kommissionen att anta ndrmare bestimmelser
rorande operativa samordning.

Riittslig status och huvudkontor (artikel 19)

Denna artikel behandlar kontrollorganets rittsliga status samt dess forliggning.
Personal (artikel 20)

Denna artikel innehaller allminna bestimmelser rorande kontrollorganets personal.
Kontrollorganet kommer att anstilla tillfdllig personal (varav vissa kommer att vara
utsinda frdn kommissionen) och kontraktsanstdlld personal rekryterad genom
gemenskapsforfaranden (Europeiska gemenskapernas byrd for uttagningsprov for
rekrytering av personal).
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Priviliegier och immunitet (artikel 21)

I denna artikel behandlas privilegier och immunitet som géller for kontrollorganet
och dess personal.

Ansvar (artikel 22)

I denna artikel faststélls kontrollorganets ansvar.
Sprak (artikel 23)
Denna artikel ror de sprak som skall gilla for kontrollorganet.

Styrelsens inrittande och dess befogenheter (artikel 24)

I denna artikel behandlas kontrollorganets styrelse. Arbetsprogrammet kommer att
utgora ett viktigt verktyg for forvaltningen av kontrollorganet. Kontrollorganet bor
anpassa sina prioriteringar, sirskilt gemenskapsprioriteringarna pé flera omraden, till
sina personalresurser. Den inre organisationen och fordelningen av personal till olika
uppgifter bor ske tydligt och dppet och det maste garanteras jaimvikt mellan de olika
berérda omradena.

Styrelsens sammansittning (artikel 25)

I denna artikel beskrivs kontrollorganets styrelses sammansdttning. Vad géller
medlemsstaterna dr det bara de som har fiskefartyg som dr verksamma inom det
marina fisket som fir utse en fOretrddare. Eftersom kontrollorganet samordnar
verksamhet som utfors av inspektionsfartyg i de nationella behoriga myndigheternas
regi och dessa myndigheter kan ha plikter utanfor fiskeriomradet ér det viktigt att alla
berorda medlemsstater dr foretrddda 1 styrelsen. Kommissionen har rétt att utse 4
egna foretrddare samt utndmna 4 foretradare frin fiskendringen.

Styrelsens ordforande (artikel 26)

I denna artikel behandlas ordférandeskapet inom kontrollorganets styrelse. Eftersom
kontrollorganet kommer att ha ansvar som ror de regionala fiskeriorganisationerna
och tredjeldnder ar det ldmpligt att den ordférande utses bland kommissionens
representanter 1 styrelsen. Ordforranden skall foretrdda de intressen som ror
gemenskapen som en helhet och inte rent nationella intressen.

Sammantriden (artikel 27)

Denna artikel innehaller bestammelser rorande kontrollorganets
styrelsesammantréden.

Omrostning (artikel 28)

Denna artikel innehaller bestdmmelser rérande omrdstning inom ramen for
kontrollorganets styrelse. Medlemsstaternas foretrddare skall ha en rést var medan
kommissionens foretradare skall ha 10 roster tillsammans.
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Redovisning av intressen (artikel 29)

Denna artikel ar tillimplig pa fiskendringens foretradare i styrelsen.

Den verkstillande direktorens arbetsuppgifter och befogenheter (artikel 30)

I denna artikel beskrivs de arbetsuppgifter och befogenheter som kontrollorganets
verkstillande direktor skall inneha.

Utnimning av verkstillande direktor (artikel 31)

I denna artikel tas utndmningen av kontrollorganets verkstdllande direktdr upp.
Kommissionen kommer att upprétta en forteckning over ldmpliga kandidater frn
vilken kontrollorganets styrelse kommer att vilja en direktor.

Oppenhet och kommunikation (artikel 32)

I denna artikel behandlas 6ppenheten inom kontrollorganet samt de bestimmelser
som skall gélla for kommunikation.

Sekretess (artikel 33)

Genom denna artikel forpliktigas styrelsens ledaméter, den verkstéillande direktéren
och kontrollorganets personal att iaktta sekretess. Sekretess kommer att tillimpas pa
information rorande enskilda fartygs fiskeaktivitet (VMS).

Kommissionens tilltride till information (artikel 34)

Enligt denna artikel krévs kontrollorganets fulla samarbete med kommissionen nér
det géller att tillhandahalla den information som finns tillgdnglig.

Budget (artikel 35)

Denna artikel ror kontrollorganets budget och dr forenlig med redan géllande
lagstiftning (se fotnoterna 6 och 7).

Genomforande och kontroll av budgeten (artikel 36)

Denna artikel rora genomférande och kontroll av kontrollorganets budget och
grundar sig pa den nya budgetférordningen.

Bedrigeribekimpning (artikel 37)

I denna artikel foreskrivs bekdmpning av bedrageri.

Finansiella bestimmelser (artikel 38)

I denna artikel behandlas antagandet av och innehallet i kontrollorganets finansiella
bestammelser.
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Utvirdering (artikel 39)

Denna artikel innehéller en utvérderingsbestimmelse enligt vilken kontrollorganet
skall underkasta sig en oberoende extern utviardering inom fem ar fran det datum da
det inleder sin verksamhet och sedan var femte &r efter detta.

Inledande av organets verksamhet (artikel 40)

Enligt denna artikel skall organet inleda sin verksamhet inom tolv ménader frdn och
med forordningens ikrafttrddande.

Andring (artikel 41)
Genom denna artikel dndras artikel 34¢ 1 forordning (EEG) nr 2847/93.

Ikrafttridande (Artikel 42)

Denna artikel ror fragan om datum for forordningens ikrafttrddande.
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2004/0108 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om inrittande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske och dndring av
forordning (EG) nr 2847/93 om inforande av ett kontrollsystem for den gemensamma
fiskeripolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 37 1
detta,

med beaktande av kommissionens forslag'?,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande'?, och
av foljande skal:

(D) Enligt rddets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande
och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken'* skall medlemsstaterna garantera effektiv kontroll, inspektion och
tillsyn av bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och samarbeta
med varandra och med tredjelénder i detta syfte.

(2)  For att medlemsstaterna skall kunna uppfylla dessa skyldigheter méste de samordna
den kontroll- och inspektionsverksamhet 1 gemenskapens och internationella vatten
som avser sidan fiskeverksamhet som bedrivs av gemenskapsfartyg, sdrskilt nar det
giller de skyldigheter som gemenskapen har inom ramen for de regionala
fiskeriorganisationerna och enligt avtalen med tredjeldander.

3) Ett sddant samarbete via operativ samordning av kontroll- och inspektionsverksamhet
bor bidra till ett hallbart utnyttjande av levande akvatiska resurser sdvil som garantera
jdmna spelregler for den del av fiskendringen som ar inblandad i1 detta fiske och pa sa
vis minska snedvridning av konkurrensen.

(4)  Utan att detta paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt forordning (EG)
nr 2371/2002 finns det ett behov av ett tekniskt och administrativt gemenskapsorgan
som kan organisera samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna i1 fragor
som ror fiskerikontroll och -inspektion i gemenskapens och internationella vatten.

12 EUTCI[...1,[...],s. [...].
13 EUTCI...1,[...],s. [...]-
14 EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(I

(12)

(13)

(14)

Det dr darfor lampligt att, inom ramen for gemenskapens befintliga institutionella
struktur och med hénsyn till férdelningen av befogenheter mellan kommissionen och
medlemsstaterna, inrdtta Gemenskapens kontrollorgan for fiske (’kontrollorganet™).

For att de mal for vilka kontrollorganet skapats skall kunna uppnas ér det nddvindigt
att definiera dess uppdrag.

Det dr av sdrskild vikt att kontrollorganet dr 1 stand att, pa kommissionens begéran,
bista gemenskapen och medlemsstaterna 1 deras forbindelser med tredjeldnder
och/eller regionala internationella fiskeriorganisationer samt samarbeta med deras
behoriga myndigheter inom ramen for gemenskapens internationella skyldigheter.

Kontrollorganets samordning av operativt samarbete mellan medlemsstater bor ske pé
grundval av planer for gemensamt utnyttjande enligt vilka utnyttjandet av de berérda
medlemsstaternas tillgédngliga medel for kontroll och inspektion organiseras pé ett
sddant sétt att de program for kontroll och inspektion som antas av kommissionen blir
effektiva. Fiskerikontroll och —inspektion som utfors av medlemsstaterna bor ske i
enlighet med gemensamma kriterier, prioriteringar, referenspunkter och forfaranden
for kontroll- och inspektionsverksamhet pa grundval av sddana program.

Kontrollorganet bor 1 detta syfte ha tillgaing till information on-line om
fiskeverksamheten, via det gemenskapscentrum for fiskeridvervakning som skall
inréttas och som skall vara knutet till medlemsstaternas fiskeriovervakningscentra.

For genomforandet av planer for gemensamt utnyttjande bor de berdrda
medlemsstaterna sla samman sina kontroll- och inspektionsmedel. De bor 1 detta syfte
avsitta och gora sddana medel tillgédngliga samt anvinda dem i enlighet med den
tillimpliga planen. Kontrollorganet bor ocksa utvéirdera huruvida de tillgdnliga medlen
ar tillrackliga och nédr s& dr lampligt informera de berdrda medlemsstaterna och
kommissionen om att medlen inte &r tillrackliga for att utfora de uppgifter som krévs
enligt kontroll- och inspektionsprogrammet.

Kontrollorganet bor regelbundet kontrollera om planerna for gemensamt utnyttjande
fungerar effektivt.

Kontrollorganet kan, ndr s& krdvs och pa grundval av avtal, tillhandahalla sddana
medel for kontroll och inspektion som kan utnyttjas gemensamt av de berdrda
medlemsstaterna.

For att kontrollorganet skall kunna utféra sina uppdrag boér kommissionen,
medlemsstaterna och kontrollorganet utbyta relevanta uppgifter om kontroll och
inspektion via ett informationsnétverk.

Kontrollorganets status och struktur bor svara mot den objektivitet som krivs i fraga
om de resultat den forvintas uppnd samt gora det mojligt for det att utfora sina
uppdrag i nira samarbete med medlemsstaterna och kommissionen. Kontrollorganet
bor dérfor beviljas rittslig, finansiell och administrativ autonomi samtidigt som det
skall vara nira knutet till gemenskapens institutioner och medlemsstaterna. Det &r
dérfor bdde nddvandigt och lampligt att kontrollorganet ér ett gemenskapsorgan i form
av en juridisk person med de genomforandebefogenheter som den tillerkdnns i denna
forordning.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Nar det giller kontrollorganets avtalsréttsliga ansvar, som regleras av den lagstiftning
som dr tilldimplig pa de avtal som kontrollorganet ingar, bor domstolen dga behorighet
med stod av alla eventuella skiljedomsklausuler i avtalet. Domstolen skall ocksa vara
behorig i tvister som géller organets icke avtalsrittsliga ansvar.

Kommissionen och medlemsstaterna bor vara foretrddda i1 kontrollorganets styrelse
som bor anfortros uppdraget att garantera att kontrollorganet fungerar pé ett korrekt
och effektiv sitt.

Eftersom kontrollorganet méaste uppfylla gemenskapens skyldigheter och, pa begéran
av kommissionen, samarbeta med tredjelinder och regionala internationella
fiskeriorganisationer inom ramen for gemenskapens internationella skyldigheter ar det
lampligt att styrelsens ordforande utses bland kommissionens foretriddare.

Nar det giéller rostningsforfarandena inom styrelsen bor hinsyn tas till
medlemsstaternas och kommissionens intresse av att kontrollorganet fungerar
effektivt. Det dr lampligt att ett begrénsat antal icke rostberittigade foretrddare for
fiskendringen sitter med 1 styrelsen.

Det dr nddvindigt att foreskriva utndmnandet av en verkstéllande direktor for
kontrollorganet samt att faststdlla bestimmelser som reglerar dennes uppdrag.

For kontrollorganet skall kunna fungera sa 6ppet som mojligt bor férordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, ridets och
kommissionens handlingar'® utan inskrinkning tillimpas pa detta.

For att skydd av den enskildes integritet bor Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sidana uppgifter'® tillimpas pa denna forordning.

For att kontrollorganet skall kunna garanteras sjdlvstindighet och oberoende pa
driftsplanet bor det f4 en egen budget, dir intdkterna framst utgérs av bidrag frin
gemenskapen samt avgifter for avtalsgrundade tjénster som utfors av kontrollorganet.
Gemenskapens budgetforfarande bor gélla for gemenskapens bidrag och for alla andra
anslag fran Europeiska unionens allminna budget. Revisionen av ridkenskaperna bor
gOras av revisionsritten.

For bekdmpning av bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet skall
bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 av den
25 maj 1991 om utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedridgeribekdmpning
(OLAF)' utan inskrinkning tillimpas pa kontrollorganet, vilket bér ansluta sig till det
interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar
som utfors av Europeiska byréan for bedrageribekdmpning (OLAF).

EGT L 145, 31.5.2001,s.43.
EGTL &, 12.1.2001, s. 1.
EGT L 136, 31.5.1999, s 15.
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(24)

(25)

For att underlitta for kontrollorganet i dess arbete med operativ samordning genom
upprittande av planer for gemensamt utnyttjande, bor artikel 34c¢ i forordning (EEG)
nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om inforande av ett kontrollsystem for den
gemensamma fiskeripolitiken'® 4ndras.

De atgidrder som krivs for genomférandet av denna forordning bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter'.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

18
19

EGT L 261, 20.10.1993, s. 1.
EGT L 184, 17.7.1999.
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KAPITEL I

Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Artikel 1
Syfte

Genom den hir fOrordningen inrdttas Gemenskapens kontrollorgan for fiske
(kontrollorganet™) vars uppgift dr att organisera operativ samordning av medlemsstaternas
kontroll- och inspektionsverksamhet samt att bistd dem i deras samarbete sé att de kan f6lja
den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser.

Artikel 2
Tillimpningsomrade for operativ samordning

Den operativa samordning som kontrollorganet utfor skall ticka sddan inspektion och kontroll
av fiskeverksamhet fram till det forsta forsdljningsstéllet for fiskeriprodukter som utfors

a) pa medlemsstaternas territorium,
b) 1 gemenskapens vatten,
c) utanfor gemenskapens vatten av gemenskapens fiskefartyg.
Artikel 3
Definitioner

I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

a) kontroll och inspektion: alla sadana atgiarder som i enlighet med artiklarna 23, 24 och
28 i forordning (EG) nr 2371/2002%° vidtas av medlemsstaterna i syfte att kontrollera
och inspektera fiskeverksamhet inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken,
vilket ocksd innefattar  Overvakningsverksamhet sdsom  satellitbaserade
fartygsovervakningssystem och system med observatorer;

b) medel for kontroll och inspektion: overvakningsfartyg, -plan, -fordon och andra
materiella resurser samt inspektorer, observatorer och annan personal som
medlemsstaterna utnyttjar for kontroll och inspektion;

c) gemenskapens kontroll- och inspektionsskyldigheter: alla sddana skyldigheter som
aligger gemenskaperna 1 frdga om kontroll och inspektion som fOljer av
gemenskapens anslutning till regionala fiskeriorganisationer eller ett fiskeavtal slutet
mellan gemenskapen och ett tredjeland;

20 EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
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d)

2)

h)

plan for gemensamt utnyttjande: en plan dar driftsarrangemangen kring utnyttjandet
av de gemensamma medlen for kontroll och inspektion faststills for ett optimalt
utnyttjande av dessa medel pa gemenskapsniva;

internationellt kontroll- och inspektionsprogram: ett program enligt vilket det
faststills mal, gemensamma prioriteringar och forfaranden for sddan kontroll- och
inspektionsverksamhet som inforts av medlemsstaterna 1 syfte att uppfylla
gemenskapens skyldigheter i fraga om kontroll och inspektion;

sdrskilt program for kontroll och inspektion: ett program 1 vilket det faststélls mal,
gemensamma  prioriteringar och  forfaranden f6r sadan kontroll- och
inspektionsverksamhet som faststéllts i enlighet med artikel 34c i forordning (EG)
nr 2847/93;

fiske: fiskeverksamhet som ror vissa bestand enligt radets definition i artiklarna 5 och
6 i forordning (EG) nr 2371/2002*";

gemenskapsinspektorer: inspektorer som &dr upptagna i den forteckning som avses i
artikel 28.4 1 forordning (EG) nr 2371/2002.

KAPITEL II
Kontrollorganets uppdrag och uppgifter

Artikel 4

Uppdrag

Kontrollorganets uppdrag skall omfatta foljande:

a)

b)

¢)

d)

Det skall samordna den kontroll och inspektionsverksamhet som medlemsstaterna
utfor i samband med gemenskapens kontroll- och inspektionsskyldigheter.

Det skall samordna utnyttjandet av nationella medel for kontroll och inspektion som
slagits samman av de medlemsstater som berors av den hir forordningen.

Det skall bistd medlemsstaterna i rapporteringen till kommissionen och tredjeparter
av information om fiskeverksamhet samt kontroll- och inspektionsverksamhet.

Det skall, inom ramen for dess behorighetsomrade, bistd medlemsstaterna 1
fullgérandet av deras uppgifter och skyldigheter enligt den gemensamma
fiskeripolitiken.
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Artikel 5
Uppgifter i samband med gemenskapens kontroll- och inspektionsskyldigheter
1. P& kommissionens begiran skall kontrollorganet

a)  bistd gemenskapen och medlemsstaterna i deras forbindelser med tredjelédnder
samt regionala internationella fiskeriorganisationer till vilka gemenskapen é&r
ansluten,

b) samarbeta med de regionala internationella fiskeriorganisationernas behoriga
myndigheter i frdga om gemenskapens kontroll- och inspektionsskyldigheter
inom ramen for de arbetsordningar som avtalats med sddana organ.

2. Kontrollorganet fir, inom ramen for sitt behorighetsomrade, samarbeta med de
behoriga myndigheterna i tredjeldnder ndr det géller frdgor som roér kontroll och
inspektion inom ramen for avtal slutna mellan gemenskapen och sddana ldnder.

3. Kontrollorganet far, inom ramen for sitt behorighetsomrade och pa medlemsstaternas
végnar, utféra uppdrag inom ramen for nationella fiskeavtal i vilka medlemsstaterna
ar part.

Artikel 6

Operativ samordningen

Kontrollorganet skall

a) uppritta planer for gemensamt utnyttjande och organisera den operativa
samordningen av medlemsstaternas kontroll- och inspektionsverksamhet i enlighet
med kapitel III,

b) inrdtta Gemenskapens centrum for fiskeriovervakning som skall organisera den

operationella samordningen av gemensam kontroll- och inspektionsverksamhet.

Artikel 7
Avtalsbaserade tjanster till medlemsstaterna

Kontrollorganet kan pd medlemsstaternas begéiran st till tjinst med avtalsbaserade tjénster
som ror kontroll och inspektion i samband med medlemsstaternas skyldigheter nér det giller
fisket 1 gemenskapens vatten och/eller internationella vatten, och dessa tjanster kan vara
befraktning av fartyg, drift av och tillhandahéllande av personal till kontroll- och
inspektionsplattformar samt tillhandahdllande av observatdrer for gemensamma insatser fran
de berdrda medlemsstaternas sida.
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Artikel 8
Bistand till medlemsstaterna

For att hjdlpa medlemsstaterna att battre uppfylla sina skyldigheter enligt den gemensamma
fiskeripolitikens bestdmmelser skall kontrollorganet

a) upprétta och utarbeta en central ldroplan for utbildning av instruktorer som kan
utbilda medlemsstaternas fiskeriinspektorer, samt kan tillhandahalla extra kurser och
seminarier for dessa inspektorer,

b) pa medlemsstaternas begéran std for gemensamt inforskaffande av materiel och
tjdnster for medlemsstaternas kontroll- och inspektionsverksamhet samt forbereda
och samordna medlemsstaternas gemensamma pilotprojekt,

c) utarbeta gemensamma driftsforfaranden nir det giller gemensam kontroll- och
inspektionsverksamhet som utfors av tvé eller fler medlemsstater,

d) utarbeta kriterier for utbyte av medel for kontroll och inspektion mellan
medlemsstater och mellan medlemsstater och tredjeldnder samt tillhandahdllande av
sddana medel.

KAPITEL III

Operativ samordning

Artikel 9
Gemenskapens kontroll- och inspektionsskyldigheter

Kontrollorganet skall, pA kommissionens begiran, samordna medlemsstaternas kontroll- och
inspektionsverksamhet pa grundval av internationella kontroll- och inspektionsprogram,
genom upprittande av planer for gemensamt utnyttjande.

Artikel 10

Genomforande av kontroll- och inspektionsprogram

Kontrollorganet skall, med hjdlp av planer for gemensamt utnyttjande, genomfora sérskilda
kontroll- och inspektionsprogram som upprittats i enlighet med artikel 34c i forordning
(EEG) nr 2847/93.

23



b)

b)

d)

Artikel 11
Innehallet i planer for gemensamt utnyttjande
En plan for gemensamt utnyttjande skall

leda till att de kriterier, referenspunkter, prioriteringar och gemensamma
inspektionsforfaranden  som  kommissionen  faststdllt 1  kontroll- och
inspektionsprogrammen fér effekt,

innehalla uppgifter om de medel for kontroll och inspektion som de berdrda
medlemsstaterna skall sla samman pé grundval av deras intresseandel i det berdrda
fisket och som krédvs for genomforandet av det program for kontroll och inspektion
mot vilket planen svarar,

sOka anpassa och organisera utnyttjandet av de enligt artikel 14 anmailda tillgéngliga
nationella medlen for kontroll och inspektion till de medel som avses i led b,

omfatta en organisationsplan &ver hur personal och materiella resurser skall
anvindas med hénsyn till de perioder under och zoner i vilka dessa méiste utnyttjas
samt hur arbetet kommer att organiseras for lagen med gemenskapsinspektorer,

vara utformad sé& att hinsyn tagits till de berérda medlemsstaternas skyldigheter 1
forhallande till andra planer for gemensamt utnynttjande.

En medlemsstats intresseandel i ett fiske enligt punkt 1.b skall bedomas sérskilt med
hinsyn till

den kvantitet fisk som landas pd dess territorium uttryckt som en andel av de
sammanlagda landningarna inom det fiske som omfattas av planen for gemensamt
utnyttjande,

den andel gemenskapsfartyg som for dess flagg (motorstyrka och bruttotonnage) och
som &r aktivt verksamma inom det fiske som omfattas av planen for gemensamt
utnyttjande 1 forhallande till det totala antalet fartyg som ar aktivt verksamma inom
samma fiske,

dess kvotandel eller, om ingen kvot finns, dess fangstandel under en wviss
referensperiod inom det fisket,

den andel av vattnen under dess Overhoghet eller jurisdiktion, om sédana vatten
existerar, som tdcks av planen for gemensamt utnyttjande.
Artikel 12
Forfarande for godkinnande av planer for gemensamt utnyttjande

Kontrollorganet skall gora ett utkast till en plan for gemensamt utnyttjande, i
samforstind med de medlemsstater som berors av relevant program for kontroll och
inspektion.

Om det under utarbetandet av en plan for gemensamt utnyttjande stir klart for
kontrollorganet att det inte finns tillrdckliga medel for kontroll och inspektion for att
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d)

kraven enligt relevant kontroll- och inspektionsprogram skall kunna uppfyllas, skall
kontrollorganet utan drojsmél underritta de berdorda medlemsstaterna och
kommissionen om detta.

Kontrollorganet skall godkdnna en plan for gemensamt utnyttjande som uppfyller
kraven enligt relevant program for kontroll och inspektion senast tre manader efter
det att ett program for kontroll och inspektion tritt i kraft.

Kontrollorganet skall 1 samrad med de berorda medlemsstaterna gora en éarlig
oversyn av varje enskild plan for gemensamt utnyttjande, sd att eventuella nya
program for kontroll och inspektion som de berérda medlemsstaterna omfattas av
samt eventuella prioriteringar som faststillts av kommissionen kan beaktas, inom
ramen for kontroll- och 6vervakningsprogrammen.

Artikel 13
Genomforande av planer for gemensamt utnyttjande

Medlemsstaterna skall bedriva gemensam kontroll- och inspektionsverksamhet pa
grundval av planer for gemensamt utnyttjande. De berdrda medlemsstaterna skall
darfor vidta nodvindiga atgirder sérskilt ndr det géller de personalresurser och
materiella resurser som krdvs samt ta hinsyn till ndr och var dessa resurser skall
utnyttjas.

I samband med genomférandet av en plan for gemensamt utnyttjande skall varje
berérd medlemsstat

avsdtta och gora tillgdngliga de medel for kontroll och inspektion som i planen for
gemensamt utnyttjande anges vara nddviandiga for genomforandet av den planen,

utse ett enda kontrollstille/en enda samordnare som skall ha tillrdckliga befogenheter
for att 1 tid kunna svara pa kontrollorganets forfragningar om uppgifter och
instruktioner i samband med genomforandet av planen fér gemensamt utnyttjande,
samt meddela kontrollorganet detta,

utnyttja sina sammanslagna medel for kontroll och inspektion i enlighet med planen
for gemensamt utnyttjande och enligt kontrollorganets instruktioner,

nér det géller den verksamhet som bedrivs av teamen med inspektorer frdn mer &n en
medlemsstat, tilldita sidana gemenskapsinspektorer frdn andra medlemsstater som
engagerats inom ramen for den planen for gemensamt utnyttjande att delta i sddan
kontroll- och inspektionsverksamhet som bedrivs pa den medlemsstatens territorium
och ombord pé fiskefartyg i vatten som stir under den medlemsstatens dverhdghet,
vilken dr nodvindig for att garantera att den gemensamma fiskeripolitikens
bestimmelser efterlevs,

genom det gemenskapscentrum for fiskeridvervakning som inréttats ge
kontrollorganet tillgang via direktuppkoppling till sddan information som krévs for
genomforandet av planen for gemensamt utnyttjande,

samarbeta med kontrollorganet for att genomfora planen,
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g) se till att alla medel for kontroll och inspektion som avsatts for en gemenskapsplan
for gemensamt utnyttjande anvdnds pa ett sdtt som é&r fOrenligt med den
gemensamma fiskeripolitiken.

3. Varje medlemsstat skall se till att den verksamhet som utfors med hjilp av dess
medel for kontroll och inspektion, inom ramen for en plan for gemensamt
utnyttjande, dr forenlig med de bestimmelser som styr den gemensamma
fiskeripolitiken.

Artikel 14

Utvirdering av planer for gemensamt utnyttjande
Kontrollorganet skall gora en arlig utvirdering av varje enskild plans effektivitet samt, pa
grundval av tillgéngliga bevis, bedoma om det finns en risk for att fiskeverksamheten inte &r

forenlig med tillimpliga atgérder for bevarande och kontroll. Resultaten av dessa
utvirderingar skall utan drojsmél meddelas kommissionen.

Artikel 15

Anmilan av medel for kontroll och inspektion

Varje medlemsstat skall fore den 31 augusti varje ar underritta kontrollorganet om de medel
for kontroll och inspektion som den har for avsikt att avsétta for kontroll och inspektion under
det kommande &ret.

Artikel 16

Fisken som inte omfattas av kontroll- och inspektionsprogram

Tva eller fler medlemsstater far begéra kontrollorganets bistand for att samordna deras medel
for kontroll och inspektion i samband med ett fiske eller ett omrade som inte omfattas av ett
program for kontroll och inspektion. En sddan samordning skall ske enligt kontroll- och
inspektionskriterier samt prioriteringar som de berdrda medlemsstaterna kommit verens om.

Artikel 17

Informationsnitverk

4. Kommissionen, kontrollorganet och medlemsstaternas behdriga myndigheter skall
utbyta relevant information rorande kontroll- och inspektionsverksamhet inom
gemenskapens och internationella vatten.

5. Varje nationell behdrig myndighet skall, 1 enlighet med relevant
gemenskapslagstiftning, vidta atgérder for att garantera tillricklig sekretess i fraga
om den information de enligt denna artikel mottar inom ramen for artiklarna 33.5 och
37 i forordning (EEG) nr 2847/93.
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Artikel 18
Nirmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser for tillimpningen av detta kapitel skall antas i enlighet med
forfarandet 1 artikel 30.2 i forordning (EG) nr 2371/2002.

Dessa bestimmelser kan sdrskilt omfatta forfaranden for utarbetande och antagande av utkast
till gemensamma planer for utnyttjande.

KAPITEL IV

Kontrollorganets organisation och verksamhet

Artikel 19
Rittslig status och huvudkontor
1. Kontrollorganet skall vara ett gemenskapsorgan. Det skall vara en juridisk person.

2. Kontrollorganet skall i alla medlemsstater ha den mest vittgdende rittskapacitet som
jurdiska personer kan ha enligt nationell lagstiftning. Det skall 1 synnerhet kunna
forvarva och overlata fast och 16s egendom, samt upptrdda som part i rittsliga

forhandlingar.
3. Kontrollorganet skall foretradas av den verkstéllande direktoren.
4. Kontrollorganet skall ha sitt sdtei[.......... ], Spanien.
Artikel 20
Personal
1. Tjénsteforeskrifterna for  tjénstemén i Europeiska gemenskaperna,

anstéllningsvillkoren for Ovriga anstdllda 1 Europeiska gemenskaperna och
bestimmelser som antagits gemensamt av Europeiska gemenskapernas institutioner
for tillampningen av tjansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren skall gilla for
kontrollorganets personal. Styrelsen skall i samforstind med kommissionen utfdrda
nodvindiga tillimpningsforeskrifter.

2. Om inte annat foreskrivs i artikel 31, skall kontrollorganet, nér det géller dess egen
personal, utéva de befogenheter som enligt tjansteforeskrifterna och
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda tillkommer tillséttningsmyndigheten.

3. Kontrollorganets personal skall bestd av tjanstemdn som utsetts eller avdelats
tempordrt av kommissionen eller medlemsstaterna och av andra anstillda som vid
behov rekryteras av kontrollorganet for att fullgora dess uppgifter.
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Artikel 21

Privilegier och immunitet

Kontrollorganet och dess personal skall omfattas av protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier.

Artikel 22
Ansvar

Kontrollorganets avtalsréttsliga ansvar skall regleras av den lagstiftning som é&r
tillamplig pa avtalet i fraga.

Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behorig att triffa avgoéranden pa
grundval av skiljedomsklausuler i de avtal som ingatts av kontrollorganet.

Vad betraffar utomobligatoriskt ansvar skall kontrollorganet enligt de allminna
principer som dr gemensamma for medlemsstaternas réittsordningar ersétta skada som
vallats av kontrollorganet sjdlvt eller dess personal under tjansteutovning. Tvister
som ror erséttning for sddan skada skall avgdras av Europeiska gemenskapernas
domstol.

De anstélldas personliga ansvar gentemot kontrollorganet skall regleras av
bestimmelserna 1 de tjinsteforeskrifter eller de anstillningsvillkor som giller for
dem.
Artikel 23
Sprak

Bestdmmelserna i1 forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprdk som skall
anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen® skall gilla for kontrollorganet.

De oversdttningar som kravs for kontrollorganets arbete skall utforas av
Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ.
Artikel 24
Styrelsens inrittande och dess befogenheter
Kontrollorganet skall ha en styrelse.
Styrelsen skall

utndmna den verkstéllande direktoren i enlighet med artikel 31,
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b)

d)

g)

h)

senast den 30 april varje ar anta kontrollorganets allménna rapport for det féregédende
aret och skicka den till Europaparlamentet, rddet, kommissionen, revisionsrétten och
medlemsstaterna. Rapporten skall offentliggoras.

senast den 31 oktober varje ar, efter att ha beaktat kommissionens och
medlemsstaternas yttrande, anta kontrollorganets arbetsprogram for det kommande
aret och skicka det till FEuropaparlamentet, rddet, kommissionen och
medlemsstaterna.

Arbetsprogrammet, som skall prioritera de av kontrollorganets arbetsuppgifter som
ror programmen for kontroll och Overvakning, skall antas utan att det paverkar
gemenskapens arliga budgetférfarande. Om kommissionen inom 30 dagar fran och
med antagandet av arbetsprogrammet motsétter sig detta skall styrelsen gora en ny
Oversyn av programmet inom ramen for en andra ldsning och, efter eventuella
andringar, anta det inom tvd manader.

anta kontrollorganets slutliga budget innan rikenskapséret borjar och vid behov
anpassa den till gemenskapens bidrag och kontrollorganets dvriga intakter,

utfora sina arbetsuppgifter betriffande kontrollorganets budget i enlighet med
artiklarna 35, 36 och 38,

granska den verkstillande direktoren i disciplindrenden,

faststilla sin arbetsordning i vilken inrdttandet av underkommittéer inom ramen for
styrelsen i mdn av behov far foreskrivas,

anta de forfaranden som krdvs for att kontrollorganet skall kunna utféra sina
uppgifter.
Artikel 25
Styrelsens sammansittning

Styrelsen skall bestd av en foretrddare for varje medlemsstat vars fartyg deltar i
fiskeverksamhet som r6r marina levande resurser, av fyra fOretrddare f{or
kommissionen samt av fyra av kommissionen utsedda foretriddare for fiskerindringen
som inte skall dga rostritt.

Styrelseledaméter skall utses pa grundval av relevant erfarenhet och sakkunskap
inom omrédet for fiskerikontroll och -inspektion.

Var och en av medlemsstaterna och kommissionen skall utse sina foretrddare i
styrelsen samt en suppleant, som skall foretrdda ledamoten i dennes franvaro.

Mandatperioden skall vara fem ar. Mandatet kan fornyas en gang.
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Artikel 26
Styrelsens ordforande

Styrelsen skall utse en ordférande bland kommissionens foretrddare. Styrelsen skall
utse en vice ordforande bland sina ledaméter. Vice ordforanden skall automatiskt
ersdtta ordforanden om denne dr forhindrad att fullgdra sina aligganden.

Mandatperioden for ordféranden och vice ordféranden skall vara tre &r och skall
upphora om uppdraget som styrelseledamot upphor. Mandatet skall kunna férnyas en

géng.
Artikel 27
Sammantriaden

Styrelsens ordforande skall sammankalla styrelsens sammantrdden. Dagordningen
skall faststéllas av ordforanden, vilken skall beakta forslag fran styrelsens ledamoter
samt frdn kontrollorganets verkstillande direktor.

Kontrollorganets verkstéllande direktor skall delta i overlaggningarna.

Styrelsen skall halla ett ordinarie sammantride per ar. Den skall dessutom
sammantridda pa initiativ av ordféranden eller pd begiran av kommissionen eller en
tredjedel av de medlemsstater som é&r foretrddda i styrelsen.

Styrelsen far, om det dr fraga om konfidentiella uppgifter eller intressekonflikter,
besluta att ta upp sérskilda fragor pa sin dagordning utan att de ledaméter som har
utsetts av kommissionen som foretréddare for fiskerindringen dr niarvarande. Narmare
regler for tilldimpningen av denna bestimmelse far faststillas i arbetsordningen.

Styrelsen far bjuda in alla personer vars asikter kan vara av intresse att delta som
observatdrer vid sammantrddena.

Styrelseledamdterna far, med forbehdll for bestimmelserna i1 arbetsordningen,
bitrddas av radgivare eller experter.

Styrelsens sekretariat skall tillhandahéllas av kontrollorganet.

Artikel 28
Omrostning
Styrelsen skall fatta sina beslut med absolut majoritet.

Varje ledamot som utsetts av en medlemsstat skall ha en rést. De ledamdter som
utsetts av kommissionen skall tillsammans ha tio roster. Den verkstillande direktoren
far inte rosta.

I en ledamots franvaro skall suppleanten ha ritt att utova dennes rostratt.
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b)

d)

Rostningsforfarandena skall faststdllas mer i1 detalj 1 arbetsordningen, sirskilt
villkoren for hur en ledamot far agera pa en annan ledamots végnar och eventuella
krav pa beslutforhet nér sé ar lampligt.

Artikel 29
Redovisning av intressen

De styrelseledamoter som kommissionen utsett och som foretrdder fiskerindringen
skall gora en &tagandeforklaring och en intresseforklaring som visar att det inte
foreligger nagra direkta eller indirekta intressekonflikter som kan péverka deras
oberoende negativt. Dessa forklaringar skall goras skriftligen varje ar.

De styrelseledamdter som utses av kommissionen som foretradare for fiskerindringen
skall vid varje sammantrdde deklarera alla sddana intressen som kan ha en negativ
inverkan pd deras oberoende i samband med de punkter som tas upp pa
dagordningen.

Artikel 30
Den verkstillande direktorens arbetsuppgifter och befogenheter

Kontrollorganet skall ledas av den verkstéillande direktoren. Utan att det paverkar
kommissionens eller styrelsens respektive befogenheter, far den verkstéllande
direktoren varken begira eller ta emot instruktioner fran ndgon regering eller annat
organ.

Vid utdvandet av sina arbetsuppgifter skall den verkstillande direktdren genomfora
den gemensamma fiskeripolitikens principer.

Den verkstéllande direktoren skall ha foljande arbetsuppgifter och befogenheter:

Att utarbeta arbetsprogrammet och ldgga fram det for styrelsen efter samrdd med
kommissionen och medlemsstaterna. Att vidta de é&tgirder som kridvs for att
arbetsprogrammet genomfors inom de tidsramar som faststdlls 1 den hér
forordningen, tillimpningsforeskrifterna till denna och all annan tillimplig
lagstiftning.

Att vidta nodvéndiga atgirder for att se till att kontrollorganet organiseras och
fungerar i enlighet med bestimmelserna i denna forordning, bl.a. genom att anta
anvisningar for den interna administrationen och offentliggdra meddelanden.

Att vidta nodvindiga atgirder for att anta beslut som ror kontrollorganets ansvar
enligt kapitel II och III, didr det ingar ansvar fOr att befrakta och std for driften av
medlen for kontroll och inspektion samt att halla i ett informationsnitverk.

Att svara pd anmodan fran kommissionen samt pa begiran om bistdnd frdn en
medlemsstat i enlighet med artiklarna 7, 8 och 16.
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(e)

g)

Att organisera ett effektivt Overvakningssystem for att kunna jamfGra
kontrollorganets resultat med verksamhetens mal. P& grundval ddrav skall den
verkstillande direktoren varje ar utarbeta ett utkast till allmén rapport och ldgga fram
det for styrelsen. Den verkstillande direktdren skall dessutom faststdlla forfaranden
for regelbunden utvérdering baserade pa erkédnda branschnormer.

Att utova de befogenheter i forhdllande till personalen som anges i artikel 20.2.

Att gora berdkningar av kontrollorganets intdkter och utgifter i enlighet med artikel
35 och genomfora budgeten i enlighet med artikel 36.

Den verkstéllande direktdren skall ansvara for sin verksamhet infor styrelsen.

Artikel 31
Utniamning av verkstillande direktor

Den verkstéllande direktoren skall utndmnas av styrelsen pa grundval meriter och
dokumenterad relevant erfarenhet inom fiskeripolitiken, och urvalet skall goras frén
en forteckning om tre kandidater som kommissionen foreslar efter urvalsforfarande
med utskrivning 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning samt av uppmaning
till intressanmaélan i annan press.

Styrelsen skall fatta sitt beslut med tva tredjedelars majoritet.

Den verkstéllande direktdren skall kunna avsidttas av styrelsen pd forslag fran
kommissionen.

Den verkstédllande direktdrens mandatperiod skall vara fem &r. Mandatperioden skall
kunna f6rnyas en ging.
Artikel 32
Oppenhet och information

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001
om allméinhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar skall tillimpas p& handlingar som kontrollorganet forfogar dver.

Styrelsen skall inom sex manader frdn och med dess forsta mote anta foreskrifter for
det praktiska genomforandet av férordning (EG) nr 1049/2001.

Kontrollorganet fir pd eget initiativ kommunicera pa de omrdden som ingér i dess
uppdrag. Den skall sérskilt se till att allmdnheten och alla berdrda parter snabbt far
objektiv, tillforlitlig och lattbegriplig information om dess arbete.

Styrelsen skall faststélla de interna regler som dr nodvédndiga for tillimpningen av
punkt 3.
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Beslut som kontrollorganet fattar i enlighet med artikel 8 i1 forordning (EG)
nr 1049/2001 kan ge upphov till dverklagan hos ombudsmannen eller leda till att
talan vicks infor domstolen enligt artiklarna 195 och 230 1 EG-fordraget.

Den information som kommissionen och kontrollorganet samlar in i enlighet med
denna forordning skall omfattas av Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den fria rorligheten for sdédana uppgifter.

Artikel 33

Sekretess

Styrelseledamoter, den verkstéllande direktéren och medlemmar av kontrollorganets
personal skall ocksé efter det att de upphdrt att utdva sina arbetsuppgifter omfattas av
sekretesskravet enligt artikel 287 1 fordraget.

Styrelsen skall faststdlla interna bestimmelser for hur de sektretesskrav som avses i
punkt 1 skall genomforas i1 praktiken.

Artikel 34

Kommissionens tilltride till information

Kommissionen skall ha fullstindig tillgdng till all information som samlas in av
kontrollorganet. Kontrollorganet skall, pa kommissionens begéran, tillhandahalla denna all
tillgénglig information tillsammans med en utvdrdering av denna information, i den form som
kommissionen anger.

KAPITEL V

Finansiella bestimmelser

Artikel 35
Budget
Kontrollorganets intékter skall besta av

ett bidrag fran gemenskapen som fors in under en sirskild budgetrubrik i Europeiska
gemenskapernas allminna budget (kommissionens avsnitt),

avgifter for tjanster som kontrollorganet ufort at medlemsstaterna i enlighet med
artikel 7,

avgifter for publikationer, utbildning och/eller andra tjénster som kontrollorganet
tillhandahéller.
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10.

1.

12.

Kontrollorganets utgifter skall omfatta kostnader for personal, administration,
infrastruktur och drift.

Den verkstillande direktoren skall gora ett utkast till berdkning av kontrollorganets
intédkter och utgifter for pafdljande budgetdr och Overlimna detta till styrelsen
tillsammans med ett utkast till tjinsteforteckning.

Det skall rdda balans mellan inkomster och utgifter.

Varje ar skall styrelsen, pa grundval av ett utkast till berdkning av intdkter och
utgifter, sammanstélla en berdkning av kontrollorganets intdkter och utgifter for det
kommande budgetéret.

Senast den 31 mars skall styrelsen skicka denna berékning, som skall innehalla ett
tjdnsteforteckningsutkast, och det prelimindra arbetsprogrammet till kommissionen.

Kommissionen skall vidarebefordra berdkningen av kontrollorganets intdkter och
utgifter till Europaparlamentet och radet (budgetmyndigheten) tillsammans med det
preliminédra forslaget till Europeiska unionens allménna budget.

P& grundval av denna berdkning skall kommissionen i det prelimindra forslaget till
Europeiska unionens allménna budget ta upp de berdkningar som den anser vara
nddvindiga med avseende pa tjdnsteforteckningen samt de bidrag som skall belasta
den allmdnna budgeten, och foreldgga budgetmyndigheten detta i enlighet med
artikel 272 1 fordraget.

Budgetmyndigheten skall faststilla de anslag som skall utgéra bidrag till
kontrollorganet. Budgetmyndigheten skall anta kontrollorganets tjansteforteckning.

Styrelsen skall anta budgeten. Budgeten skall bli slutlig efter det slutliga antagandet
av Europeiska unionens allménna budget. Den skall i ndr sa krévs anpassas i1 enlighet
dérmed.

Styrelsen skall sa snart som mgjligt underrétta budgetmyndigheten om sin avsikt att
genomfora projekt som kan ha betydande ekonomiska konsekvenser f{or
finansieringen av budgeten, sérskilt projekt som ror fast egendom, t.ex. hyra eller
forvérv av fastigheter. Den skall informera kommissionen om detta.

Om en avdelning inom budgetmyndigheten har meddelat att den har for avsikt att
lamna ett yttrande skall den Gverldmna detta till styrelsen inom sex veckor frdn och
med den dag d& meddelandet om projektet gjordes.
Artikel 36
Genomforande och kontroll av budgeten

Den verkstéllande direktdren skall genomf6ra kontrollorganets budget.

Senast den 1 mars efter utgdngen av det berdrda budgetaret skall kontrollorganets
rdkenskapsforare forse kommissionens rikenskapsforare med de prelimindra
rakenskaperna och en rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen under budgetaret. Kommissionens rikenskapsforare skall sammanstilla
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10.

institutionernas och de decentraliserade organens prelimindra redovisningar i
enlighet med artikel 128 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni
2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget®
(’budgetférordningen”).

Senast den 31 mars efter utgangen av det berorda budgetaret skall kommissionens
rikenskapsforare forse revisionsritten med kontrollorganets preliminéra rdkenskaper
samt med en rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
under budgetaret. Rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen skall ocksa 6versdndas till Europaparlamentet och radet.

Efter mottagande av revisionsrittens synpunkter pd kontrollorganets preliminéra
rakenskaper, enligt bestdmmelserna 1 artikel 129 1 budgetférordningen, skall
direktdren ansvara for upprattandet av de slutliga rdkenskaperna och dversanda dem
till styrelsen for yttrande.

Styrelsen skall avge ett yttrande om kontrollorganets slutredovisning

Senast den 1 juli foljande ar skall den verkstdllande direktéren Gverlimna den
slutliga redovisningen tillsammans med styrelsens yttrande till Europaparlamentet,
radet, kommissionen och revisionsratten.

Slutredovisningen skall offentliggoras.

Senast den 30 september skall direktoren forse revisionsrdtten med ett svar pa dess
iakttagelser. Han eller hon skall dven 0versidnda detta svar till styrelsen.

Direktoren skall pd Europaparlamentets begéran 1dmna den information som behdvs
for en smidig tillimpning av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for det
berdrda budgetaret, i enlighet med artikel 146.3 1 budgetférordningen.

Europaparlamentet skall fore den 30 april det andra dérpd foljande aret pa
rekommendation av radet bevilja direktéren ansvarsfrihet betrdffande budgetens
genomforande for det aktuella aret.

Artikel 37

Bekimpning av bedriigeri

For bekdmpning av bedrigeri, korruption och annan olaglig verksamhet skall
bestimmelserna 1 forordning (EG) nr 1073/1999 utan inskrinkning gilla for
kontrollorganet.

Kontrollorganet skall ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj
1999 om interna utredningar som utfors av OLAF och skall utan dréjsmal utfirda
lampliga foreskrifter, som skall gélla all dess personal.

I besluten om finansiering samt i de avtal om och instrument for genomforande som
ingatts till f6ljd av dessa beslut skall det uttryckligen foreskrivas att revisionsritten

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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och OLAF vid behov skall {4 utféra kontroller péd plats hos dem som mottagit anslag
fran kontrollorganet och hos de ombud som fordelat dessa anslag.

Artikel 38
Finansiella bestimmelser

Styrelsen skall, efter att ha mottagit kommissionens godkidnnande och revisionsrittens
yttrande, anta kontrollorganets budgetforordning. Bestdmmelserna far avvika fran
kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med
rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i radets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas®™
allmédnna budget, endast om kontrollorganet har sirskilda forvaltningsbehov som kriver detta,
och endast efter det att kommissionen gett sitt godkdnnande.

KAPITEL IV

Slutbestimmelser

Artikel 39
Utvirdering

1. Styrelsen skall bestdlla en oberoende extern utvdrdering av forordningens
tillimpning inom fem ar efter det att kontrollorganet inlett sin verksamhet och sedan
vart femte ar ddrefter. Kommissionen skall tillhandahélla kontrollorganet all den
information som detta anser sig behdva for att kunna genomfora utvarderingen.

2. Varje utvirdering skall innehdlla en beddmning av effekterna av den hér
forordningen, kontrollorganets nytta, relevans och effektivitet och dess arbetsrutiner
samt en oleddmning av i hur stor utstrackning kontrollorganet bidrar till att en hog
grad av efterlevnad av den gemensamma fiskeripolitikens bestdmmelser uppnas.
Styrelsen skall utarbeta sérskilda riktlinjer i samforstind med kommissionen och
efter samrdd med de berdrda parterna.

3. Styrelsen skall ta emot utvdrderingen och utfirda rekommendationer till
kommissionen om hur f6rordningen, kontrollorganet och dess arbetsmetoder
eventuellt bor dndras. Utvérderingsresultatet och rekommendationerna skall
overldmnas av kommissionen till Europaparlamentet och radet samt offentliggoras.

Artikel 40
Inledande av kontrollorganets verksamhet

Kontrollorganet skall inleda sin verksamhet senast tolv ménader efter det att den hér
forordningen tritt 1 kraft.

24 EGT L 357,31.12.2002, s. 72.
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Artikel 41

Andring

Artikel 34c¢ 1 forordning (EG) nr 2847/93 skall erséttas med foljande:

“Artikel 34c

1.

Kommissionen skall, i enlighet med forfarandet i artikel 30.2 1 férordning (EG) nr
2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken(*) 1 samforstand
med de berorda medlemsstaterna, faststilla vilka av de fisken som involverar tva
eller flera medlemsstater som skall omfattas av sirskilda program for kontroll och
inspektion samt vilka villkor som skall styra sddana program.

I sdrskilda program for kontroll och inspektion skall det faststdllas vilka fisken som
involverar tva eller flera medlemsstater som omfattas av programmet samt de villkor
som skall gélla for sadana fisken.

[ varje sdrskilt program for kontroll och inspektion skall det faststillas mal,
gemensamma prioriteringar och forfaranden tillsammans med referenspunkter for
kontroll- och inspektionsverksamhet, forvintade resultat av de atgérder som anges
samt den strategi som krdvs for att det skall kunna garanteras att kontroll- och
inspektionsverksamheten &r sd likvirdig, effektiv och ekonomisk som mgjligt. For
varje program skall det anges vilka medlemsstater som berors.

Sérskilda program for kontroll- och inspektion far inte pagéd ldngre &n tre ar eller
overskrida ndgon annan period som faststdlls for detta dndamal 1 en
aterhdmtningsplan som antagits enligt artikel 5 i forordning (EG) nr 2371/2002 eller
en forvaltningsplan som antagits enligt artikel 6 1 samma forordning.

De berorda medlemsstaterna skall genomfora de sérskilda programmen for kontroll-
och inspektion pa grundval av de planer for gemensamt utnyttjande som faststélls
genom forordning (EG) nr XXXX/2004 av den ...... om inrdttande av
Gemenskapens kontrollorgan for fiske och éndring av forordning (EG) nr 2847/93
om inforande av ett kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken.

Kommissionen skall kontrollera och utvérdera effektivitesgraden hos varje sirskilt
program for kontroll och inspektion, och skall rapportera till Europaparlamentet och
radet i enlighet med artikel 27.4 i forordning (EG) nr 2371/2002.

(*) EGTL 358,21.12.2002, s. 59.”
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Artikel 42
Ikrafttriadande

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa rddets vignar

Ordférande
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BILAGA
FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomride(n): FISKE
Verksamhet(er):

1107 - Bevarande av fiskbestinden, kontroll och tillsyn

ATGARDENS BETECKNING

INRATTANDET AV GEMENSKAPENS KONTROLLORGAN FOR FISKE (CFCA)

1. BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH BETECKNING)
Ny budgetpost som skall inforas
110704 Gemenskapens kontrollorgan for fiske
2. ALLMANNA UPPGIFTER
2.1. Sammanlagda anslag for atgirden: 4,9 miljoner euro i Atagandebemyndiganden
under 2006
2.2 Tillimpningsperiod:
Fran och med 2005
2.3. Flerarig total utgiftsberikning:
a) 11070401  Gemenskapens kontrollorgan for fiske — Anslag under rubrikerna 1 och
2
Bidrag for administrativa utgifter frin gemenskapens budget. Detta anslag skall tidcka
kontrollorganets kostnader for personal och administrativa utgifter (se 6.2 a)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budget 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt
ar 2005 och
folj. ar
Atagandebemyndiganden | p.m. 3,8 4,8 4,8
Betalningar p-m. 3,8 4.8 4,8
b) 11070402  Gemenskapens kontrollorgan for fiske — Anslag under rubrik 3

Bidrag for administrativa utgifter frin gemenskapens budget. Detta anslag skall ticka
driftskostnader som omfattar installation av datorutrustning, sammantrdden och
tjénsteresor.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetad | 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt
r 2005 och
fol]. ar
Atagandebemyndiganden | p.m. 1,1 0,2 0,2
Betalningar p-m. 1,1 0,2 0,2
TOTALT a+b
Atagandebemyndiganden | p.m. 4,9 5,2 5,2
Betalningar p-m. 49 5,2 5,2
24. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen

2.5.

[X] Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.

Forslaget krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen,

1 nddvindiga fall med stdd av bestimmelserna 1 det interinstitutionella avtalet
Piverkan pa inkomsterna®

Inkomsterna paverkas inte (géller tekniska aspekter pd genomférandet av en
atgérd)

ELLER
[X] Inkomsterna paverkas enligt f6ljande:

Péverkan blir neutral eftersom inkomsten kommer att viga upp de utgifter for
vilka bidrag mottas.

Obs.: den metod som anvints for att berikna pdverkan pd inkomsterna skall
redovisas nirmare pd ett separat blad som bifogas denna finansieringséversikt.

25

Ytterligare upplysningar finns i den separata vigledningen.
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Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter atgiarden
atgirde
Budgetpost Inkomster n[Ar n- [Arn] | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]

1]

Inkomster i absoluta belopp

Férdndring av inkomster

(Om flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen.)

3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya Bidrag fran Bidrag fran Rubrik i
EFTA ansokarlinder budgetplanen
Icke  obl. | Diff. anslag JA NEJ NEJ Nr3
utg.
4. RATTSLIG GRUND
Artikel 37 i fordraget

BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

Behovet av gemenskapsﬁtgéirder26
Mal for atgdrden

Syftet med forslaget &r, att genom att inrdtta Gemenskapens kontrollorgan for fiske
(CFCA) och de ramar som krdvs for operativ samordning, fraimja en enhetlig och
effektiv tillampning av den gemensamma fiskeripolitiken fran medlemsstaternas
sida. CFCA kommer att tjina som oberoende och stindig plattform for samarbete
mellan medlemsstaterna inom omradet kontroll och tillsyn i enlighet med artikel 28 i
forordning (EG) nr 2371/2002’. Kontrollorganet kommer att std for organisationen
av den operationella samordningen av den verksamhet for kontroll och dvervakning
som utfors av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna.

Atgdrder som vidtagits i samband med forhandsutvirderingen

Mojligheten att skapa en gemensam inspektionsstruktur dr ett resultat av Gronboken
om den framtida gemensamma Fiskeripolitiken (KOM(2001) 135 slutlig, 20.3.2001)
och kommissionens meddelanden om “reformen av den gemensamma

26
27

Ytterligare upplysningar finns i den separata vigledningen.

Artikel 28 i radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358,
31.12.2002).
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5.1.3.

5.2.

5.2.

522

fiskeripolitiken ("végledande tidsplan™)” (KOM(2002) 181 slutlig, 28.5.2002) och
“ett enhetligt och effektivt genomfoérande av den gemensamma fiskeripolitiken”
(KOM(2003) 130 slutlig, 21.3.2003).

I det senare meddelandet angavs att kommissionen skulle fOreta en
genomforbarhetsstudie innan forslaget om inrdttandet av CFCA lades fram. Enligt de
slutsatser som medlemsstaternas foretrddare drog vid sitt sammantrdde pa stads- och
regeringschefsniva den 13 december 2003, dr det nodvéndigt att lagga fram forslaget
utan de fordelar som en genomforbarhetsstudie tillfér. Studien maste emellertid
fortfarande genomforas for att det skall kunna faststdllas hur kontrollorganet
operativa funktioner och struktur bidst skall organiseras. Darfor forbehaller sig
kommissionen ritten att dndra finansieringsoversikten mot bakgrund av slutsatserna
frén studien.

Utan hinder av ovanstdende har det gjorts en konsekvensanalys som ocksa ticker de
sirskilda krav pa forhandsutvédrdering som anges i budgetforordningen och dess
tillampningsforeskrifter. Konsekvensanalysen dr fogad till forslaget. Den tidigare
ndmnda genomforbarhetstudien kommer att anvéndas for att specificera de konkreta
resultat som forvéintas, och den kommer att innehalla uppgifter om de indikatorer
som behdvs for att méta dessa resultat och for att se dver sddana aspekter som ror
forslagets kostnadseffektivitet.

Atgérder som vidtagits med anledning av efterhandsutvirderingen

En detaljerad redogorelse for é&tgdrderna finns 1 konsekvensanalysen och
forhandsutvarderingen som &dr fogade till forslaget. Utvérderingarna av NAFO:s
observatorsorganisation (FISH/2002/03) och av systemet med ett ekonomiskt bidrag
till medlemsstaternas kontrollkostnader (FISH 2002/10 och 2001/12) kan sirskilt
ndmnas 1 detta sammanhang.

Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten
Allmdn samordning och kommunikation

For organisationen av den operativa samordningen krivs det att det inréttas ett
centrum for fiskeriovervakning (FMC) som skall genomfOra ett integrerat
kommunikationssystem for kontroll och inspektion. Vissa av de uppdrag som
kommer att utforas av ett sddant centrum utfors for nérvarande av kommissionen.

Operativ samordning

En av kontrollorganets huvudsakliga uppgifter kommer att g& ut pa att underlétta
samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna i frdga om kontroll och
inspektion via en gemensam inspektionsstruktur. Detta &r ett till storsta delen nytt
uppdrag dven om det kommer att omfatta viss verksamhet som for ndrvarande utfors
av kommissionen.

Malgrupperna for den gemensamma inspektionsstrukturen dr medlemsstaterna och
yrkesfiskarna. Syftet med att skapa en gemensam inspektionsstruktur ar att fa till
stdnd ett enhetligt och effektivt genomférande av bevarandeatgérderna, genom att
man organiserar ett gemensamt utnyttjande av sammanslagna nationella medel for
kontroll och inspektion.
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5.2.3

5.3.

Den gemensamma inspektionsstrukturen kommer att omfatta gemensam inspektions-
och kontrollverksamhet som skall bedrivas pa grundval av planer for gemensamt
untyttjande, genom vilka sdrskilda 6vervakningsprogram sitts 1 verket. Syftet med de
sarskilda 6vervakningsprogrammen dr att genomdriva ett effektivt genomforande av
de aterhdmtningsplaner for vissa fiskbestand som antagits av radet. Pa begiran av tva
eller fler medlemsstater, eller pd eget initativ, kan kommissionen infora ett sarskilt
program for kontroll och 6vervakning (MCS). De planer for gemensamt utnyttjande
som utarbetas av kontrollorganet kommer att gélla for fisken dér flottor fran flera
medlemsstater deltar.

Den gemensamma inspektionsstrukturen kommer att ticka vissa av kommissionens
samordningsuppdrag pa internationell nivd, sisom NAFO?/NEAFC®. Eftersom
dessa uppdrag inte har betraktats som prioriterade har de inte tickts i tillricklig
utstrackning av kommissionens avdelningar. Dessa uppdrag kommer att utforas bade
béttre och mer effektivt av kontrollorganet som ocksd kommer att ha mdjlighet att
beméta framtida krav pa samordning i internationella vatten (ICCAT>’, IOTC”' m.fl.)
eller driva sdrskilda program for kontroll och Overvakning for hotade bestdnd i
gemenskapens vatten. Resultatet av den gemensamma inspektionsstrukturen kommer
att utgdras av den samordning och organisation av operativ verksamhet som fOretas
av de behdriga nationella myndigheterna.

Andra uppdrag inom ramen for samordningsstod

Kontrollorganet kommer ocksa att stddja ytterligare samarbete och samordning
mellan medlemsstaterna pad omradet kontroll och Overakning. Dessa uppdrag
kommer att omfatta foljande:

(1) Utbildning av nationella instruktorer.

(2) Gemensamt forvirv 1 samband med Overvaknings-, kontroll- och
inspektionsverksamhet. Utveckling av operativa forfaranden, teknisk input och
radgivning, samt samordning av pilotprojekt (VMS**, elektroniska loggbdcker
m.m.)

Vidare kan kontrollorganet utfora avtalsbaserade tjanster 4t medlemsstaterna. Dessa
tjénster kan rora inspektion och kontroll och kan ocksd omfatta tillhandahallande av
observatorer.

For nédrvarande ar det kommissionen som utfor vissa av dessa uppgifter (teknisk
input, befraktning av fartyg). Nar de dverfors pd kontrollorganet innebér detta ocksa
en Overforing av tjénster, ndr sa krivs.

Genomforandebestimmelser

CFCA:s mélsittning och uppdrag att som oberoende organ stddja samarbetet mellan
medlemsstaterna samt dess formaga att pa kort tid samla den sakkunskap som krivs

28
29
30
31
32

Nordvistatlantiska fiskeriorganisationen
Nordostatlantiska fiskerikommissionen

Internationella kommissionen for bevarandet av tonfiskbestanden 1 Atlanten
Kommissionen for tonfisk i Indiska oceanen.
Satellitovervakningssystem for fartyg
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6.1.

6.1.1.

inom dess behdrighetsomrade, gor att detta gemenskapsorgan lampar sig for att
utfora den kirnverksamhet och de dédrmed forbundna uppdrag som foljer av den
foreslagna forordningen.

Kontrollorganet kommer att std for den direkta ledningen av de foreskrivna
insatserna med hjélp av internt avdelad personal och personal utifran. Verksamheten
inom de ovan angivna omrdden kommer att beskrivas i detalj i kontrollorganets
arbetsprogram. Arbetsprogrammet kommer att faststéllas varje ar av CFCA:s styrelse
1 ndra samarbete med kommissionen.

BUDGETKONSEKVENSER
Totala budgetkonsekvenser - (for hela programperioden)

Kostnaderna for kontrollorganets insats berdknas genom en arlig addition av enskilda
kostnader med borjan 2006 dé kontrollorganet kommer att ha inlett sin verksambhet.

Kostnaderna dr baserade pd en sammanlagd personalstyrka pa 38 personer det forsta
aret som Okar till 49 under det andra dret. Kostnaderna dr hogre det forsta aret,
huvudsakligen pa grund av kostnaderna for inrdttandet av centrumet {or
fiskeriovervakning.

Overforingen av det uppdrag att befrakta ett inspektionsfartyg for patrullering i
NAFO:s och NEFAC:s omraden som for nirvarande innehas av kommissionen
kommer att innebédra en besparing pa 2,5 miljoner euro. Den till &r 2004 planerade
overforingen av ansvaret att placera observatdrer ombord pa fartyg som dar
verksamma 1 NAFO:s konventionsomriade pd medlemsstaterna, kommer redan att ge
en besparing pd 3,0 miljoner euro.

Dessa belopp kommer inte att foras over till CFCA:s budget eftersom ansvaret for
uppdragen i friga kommer att ligga hos medlemsstaterna. Beloppen visar emellertid
att den 6vergripande budget for omdefinieringen av ansvarsomraden som foreskrivs i
reformen av GFP, dér JIF och CFCA spelar en avgorande roll, inte kommer att leda
till en 6kning av gemenskapens budget.

Dessutom kommer tre poster att dverforas frin kommissionen med avseende pa
uppdrag som for ndrvarande utfors av kommissionen, men som i framtiden kommer
att utforas av CFCA (se 6.2 a). Kommissionens administrativa utgifter kommer att
minska till f6ljd av detta.

Finansiellt stod

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)

Fordelning 2005 2006 2007 2008 2009 2010 och Totalt

foljande

p.m. 1,1 0,2 0,2

TOTALT | p.m.
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6.1.2. Tekniskt och  administrativt  stod,  utgifter  for stod och  IT-utgifter
(atagandebemyndiganden)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 och Totalt
foljande

1) Tekniskt och
administrativt stod

Kontor for tekniskt stod

Ovrigt tekniskt och
administrativt stod:

- internt:
- externt:

varav for utveckling och
underhdall av system for
informationshantering

Delsumma 1
2) Utgifter for stod
a) Undersokningar
b) Expertméten

¢) Information och
publikationer

Delsumma 2

TOTALT

6.2. Kostnadsberikning per atgiird (for hela programtiden)33

a) Personal

Personalen berdknas behova uppga till 49 personer. Denna berdkning grundar sig pa
erfarenheter fran det arbete som hittills utférts inom fiskerikontroll och -inspektion
samt pa en jaimforelse med andra organ (sdsom Europeiska byran for luftsikerhet,
Europeiska sjosdkerhetsbyran och Europeiska jarnvigsbyran for sdkerhet och
driftskompatibilitet).

Personalen kommer att bestd av 9 tillfdlligt avdelade kommissionstjdnstemén. 6 av
dessa kommer att arbeta med kérnverksamhet inom ledning och administration, och
3 tjanstemén (en A- och 2 B-tjénster som 6verforts frdn kommissionen) kommer att
utfora uppgifter som i framtiden kommer att innehas av kontrollorganet.

33
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Ytterligare upplysningar finns i den separata vigledningen.




Kontraktsanstilld personal kommer att rekryteras for att fylla dvriga tjanster (40).
Vid denna rekrytering blir det nddvéndigt att anstdlla peronal som utfér uppgifter
inom ledning och administration sévdl som experter som har dokumenterad
erfarenhet pd omréadet och &r vl fortrogna med den senaste tekniska utvecklingen.

De sammanlagda arliga personalkostnaderna kommer att uppgéd till omkring
3,8 miljoner euro under &r 1 och kommer att stiga till 4,1 miljoner euro under de
foljande aren. Denna uppskattning grundar sig pa en genomsnittlig arlig
personalkostnad inom kommissionen pd 0,108 miljoner for Overforda/tillfalligt
avdelade tjanstemdn och 0,096 miljoner euro for kontraktsanstilld personal. Dessa
kostnader inkluderar byggnader och anknutna administrativa utgifter (postavgifter,
telekommunikation, IT m.m.) och ticker tvd arliga sammantrdden i styrelsen som
bestar av 25 ledaméter (40 000 euro per ér).

I nedanstdende tabell ges en Oversikt Over personalen fordelad per
verksamhetsomride och -kategori:

UPPSKATTNING AV PERSONALBEHOV — FORDELAT PA
VERKSAMHETSOMRADE OCH -KATEGORI
2006
TOTALT A B C D
A. Administration 14 4 4 4 2
- Ledning (denna post omfattar 5 1 % o
direktoren och 2 sekreterare)
- Personal, rittsliga och ekonomiska 5 P % 1*
resurser
- Informatik 4 1 2% 1*
B. Operativ samordning 24 9 10 5
1. Allmén samordning och
kommunikation (denna postomfattar 2 1 1*
enhetschefen ochl sekreterare)
- FM )
C." (cen‘srum for 3 ) o
fiskeriovervakning)
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2. Gemensamt utnyttjande (denna
postomfattar enhetschefen och 1

sekreterare): 2 1 1*
- NAFO/NEAFC 3 1* 2

- ICCAT/IOTC

d/kummel i omradena 2 och 3 7 2%* 5*

Andra bestand som omfattas
av
aterhdmtningsatgarder

3. Samordningsstdd (denna post

omfattar enhetschefen och 1 2 1* 1*
sekreterare):
- Utbildning av instruktorer 2 1 1*

- Anskaffande och utveckling av
driftsforfaranden, teknisk input och

% *
radgivning, samordning av pilotprojekt 3 ! 2
(VMS, elektroniska loggbocker etc.)
TOTALT (A + B) 38 13 14 9
* Tjdnst som tdcks av kontraktsanstdlld personal
*ox omfattar 1 tjdnst som tdcks av kontraktsanstdlld personal
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2007 OCH FOLJANDE AR

A. Administration

- Ledning (denna post omfattar
direktdren och 2 sekreterare)

- Personal, rittsliga och ekonomiska
resurser

- Informatik
B. Operativ samordning
1. Allmén samordning och

kommunikation (denna postomfattar
enhetschefen och 1 sekreterare)

- FMC (centrum for
fiskeridvervakning)

2. Gemensamt utnyttjande (denna
postomfattar enhetschefen och 1
sekreterare):

- NAFO/NEAFC

- ICCAT/IOTC
d/kummel i omradena 2 och 3
Andra bestdnd som omfattas av
aterhdmtningsatgarder

3. Samordningsstdd (denna post
omfattar enhetschefen och 1

sekreterare):

- Utbildning av instruktorer

- Anskaffande och utveckling av
driftsforfaranden, teknisk input och
raddgivning, samordning av pilotprojekt

(VMS, elektroniska loggbocker etc.)

TOTALT (A + B)

TOTALT A B
14 4 4
5 1
5 2 2
4 1 2
35 12 18
2 1
3 1
2 1
3 1 2
3 1 2
7 2 5
8 2 6
2 1
2 1 1
3 1 2
49 16 22
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b) Utrustningskostnader

De huvudsakliga utrustningskostnaderna kommer att utgéras av den hérdvara som
krivs for inrdttandet av Gemenskapens centrum for fiskeriovervakning. Tillsammans
med kostnader for installation och programmering etc. berdknas hardvaran kosta
1 miljon euro under det forsta aret.

¢) Driftskostnader

- Publikationer: For publicering av kontrollorganets rapport planeras ett belopp pa
20 000 euro fran det andra aret och framét.

- Oversittning: For att minska kostnader och tidsatging for dversittning kommer
kontrollorganets interna arbete och dokument till kommissionen endast att finnas
tillgédngliga pa ett av arbetsspraken. Dokument till och fran medlemsstaterna kommer
dock att behova Oversittas. Kostnaden for sddana Gversdttningar maste justeras mot
bakgrund av erfarenhet. Ett belopp pa 40 000 euro planeras frdn och med det andra
aret (20 000 euro for det forsta aret).

- Sammantrdden: Uppskattningsvis 6 sammantrdden med experter fran
medlemsstaterna (10 personer) som skall hjdlpa till med utvecklingen och
uppfoljningen av utnyttjandeplanerna. Ett belopp pa 60 000 euro planeras for det
forsta dret, och det kommer att stiga till 120 000 euro under foljande ar.

- Tjéansteresor: Vissa av kontrollorganets uppdrag kommer att krdva besok i
medlemsstaterna eller hos kommissionen. Dessutom ér det nodvéndigt att planera for
tjdnstebesok utanfor gemenskapen som t.ex. sammantriden inom de regionala
organisationerna for fiskeriforvaltning (NAFO, ICCAT etc.). Kostnaderna for denna
typ av tjansteresor berdknas till 30 000 euro det forsta aret och kommer att stiga till
40 000 euro under foljande ar.

Driftskostnaderna berdknas uppga till 110 000 euro under det forsta aret for att sedan
stiga till 220 000 euro under foljande é&r.

7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER
7.1. Personalbehov for atgirden
. P"ersonal som kravs for att forva.l ta Beskrivning av de arbetsuppgifter som
atgirden (befintliga plus ev. ytterligare oo o k .
den planerade atgérden for med sig
) personalresurser)
Typ av tjanster | . Totalt
) Antal tjénster for
Ar}tal Y ??Ster fo“r kontraktsanstélld
utsdnda tjinsteman
personal
Tjanstemén eller A 7 ? 16
kontraktsanstdlld | B 2 20 22
personal C 9 9
Ovriga 2 2 Tjanstekategori D
personalresurser
Totalt 9 40 49
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De inbesparingar som kommer att goras inom ramen for kommissionens administrativa
budget nédr det giller dverforda tjanster och utsdnda tjinstemidn kommer att uppgé till

0,9 miljoner euro.

7.2. Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov

a) 2006

Typ av personalresurser

Belopp i euro

Berakningsmetod *

Fast anstillda 972 000 9 x 0,108 miljoner euro/ar
Kontraktsanstilld personal 2 784 000 29 x 0,096 miljoner euro/ar
Ovriga personalresurser (ange budgetrubrik)

Totalt (miljoner euro) | 3,756

a) 2007 och foljande ar

Typ av personalresurser

Belopp i euro

Berdkningsmetod *

Fast anstéllda 972 000 9 x 0,108 miljoner euro/ar
Kontraktsanstilld personal 3 840 000 40 x 0,096 miljoner euro/ar
Ovriga personalresurser (ange budgetrubrik)

Totalt (miljoner euro) | 4,812
7.3. Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgirden

Budgetpost

(nmummer och beteckning)

Belopp i euro

Berdkningsmetod

Totalt (avdelning A7)

A0701 — Tjénsteresor

A07030 — Sammantraden

A07031 —Kommittéer vars horande ér obligatoriskt'
A07032 — Kommittéer vars horande ej 4r obligatoriskt '
A07040 — Konferenser

A0705 - Studier och samrad

Ovriga utgifter (ange vilka)

40.000

2 x 20 000 Styrelsen

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt

40.000

Beloppen avser totala utgifter for tolv manader.

' Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tvé kategorierna den tillhor.
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L.
II.

I11.

Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3)
Varaktighet
Totalkostnad for atgidrden (I x I1)

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Gemenskapens kontrollorgan for fiske skall, 1 enlighet med forordningen om dess
inrattande, varje ar fardigstilla en allmédn rapport om sin verksamhet under det
foregdende aret. Rapporten kommer att skickas till medlemsstaterna,
Europaparlamentet, rddet och kommissionen. I rapporten kommer alla sirskilda
insatser som gors av kontrollorganet att beskrivas och den kommer att innehalla alla
uppgifter som behdvs for en utvdrdering av de insatser som gjorts enligt den
foreslagna oversynen av forordningen om inrittande av ett kontrollorgan.

For narvarande pagar en undersdkning som ror genomforandet av den gemensamma
inspektionsstrukturen samt kontrollorganets dvriga operativa funktioner. Syftet med
denna undersokning dr att utveckla en optimal roll for kontrollorganet.

Inom tre &r frdn och med det att kontrollorganet inleder sin verksamhet skall det
goras en oberoende extern utvdrdering av genomfOrandet av den foreslagna
forordningen. Efter denna inledande utvérdering av startfasen kommer
kontrollorganets verksambhet att utvirderas minst vart femte &r.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Nér det giller bekdmpning av bedrdgeri och annan olaglig verksamhet skall
bestimmelserna 1 forordning (EG) nr 1073/1999 utan inskrdnkning tillimpas pa
kontrollorganet, vilket skall ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den
25 maj 1999 om interna utredningar som utfors av OLAF och utan dr6jsmal utfarda
lampliga bestimmelser for sin personal.
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