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2002/0254 (COD)
Andrat forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om kvaliteten pa badvatten

Den 21 oktober 2003 rostade Europaparlamentet vid den forsta behandlingen om de
andringsforslag som lagts fram angéende forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om kvaliteten pd badvatten (KOM(2002) 581 slutlig av den 24 oktober 2002).

Enligt artikel 250.2 i EG-fordraget far kommissionen, s& lange radet inte har fattat nigot
beslut, dndra sitt forslag ndr som helst under de forfaranden som leder fram till att en
gemenskapsrittsakt antas.

Nedan foljer kommissionens yttrande 6ver de dndringsforslag som Europaparlamentet antagit.

1. BAKGRUND

Datum da forslaget 6verlamnades till rddet och Europaparlamentet (KOM(2002) 581 slutlig —
2002/0254(COD)) i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget: den 24 oktober 2002.

Datum fo6r Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 19 juni 2003.
Datum for Regionkommitténs yttrande: den 9 april 2003.

Datum f6r Europaparlamentets yttrande vid den forsta behandlingen: den 21 oktober 2003.

2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Skyddet av badvatten ar ett av de tidigaste och mest framgangsrika omriddena inom
Europeiska unionens vattenpolitik. I 1976 ars badvattendirektiv faststills bindande normer for
badvatten 1 hela Europeiska unionen. Den badrapport som offentliggdrs varje ar visar att det
finns en stor medvetenhet bland allménheten i frdgan och att badvattenkvaliteten forbéttrats
kraftigt.

1976 ars badvattendirektiv aterspeglar dock tydligt kunskapsnivan och erfarenheterna i borjan
av 1970-talet, bade tekniskt och socialt. Sedan 1976 har kunskapen om epidemiologi
utvecklats och forvaltningsmetoderna forbittrats. Dessutom vill allmidnheten fa Dbéttre
information och i storre utstrickning engageras i miljofragor.

Med hénsyn till resultaten av omfattande samrdd med allmidnheten och experter,
offentliggjorde kommissionen i oktober 2002 ett forslag till nytt direktiv om kvaliteten pa
badvatten (dokument KOM(2002) 581).

I forslaget behalls den géllande definitionen av badvatten. Det har utdvats patryckningar for
att utvidga definitionen sa att den utan begrénsningar omfattar andra vatten som anvénds for
fritidsverksamhet, sdsom surfing och vindsurfing, men man ansag att en sddan andring skulle
leda till oproportionerliga kostnader for medlemsstaterna.



Enligt det omarbetade direktivet om badvatten skall det, vid sidan av de visuella kontrollerna
av badplatser, goras en Overvakning av tva mikrobiologiska parametrar, istédllet for de 19
parametrar som &vervakas enligt 1976 ars direktiv. Det édr vetenskapligt bevisat att dessa tva
parametrar &r tillforlitliga indikatorer pa fekal fororening.

Erfarenhet frén genomfdrandet av det géllande badvattendirektivet visar att metoder for
langsiktig beddmning och forvaltning gor det mdjligt att minska bade kontrollernas frekvens
och kostnader och dndd uppnd en hogre skyddsnivd. En vil utvecklad forvaltning av
badvatten och omfattande information till allmdnheten kommer att ersitta den nuvarande
strategin for ren Overvakning och korrigerande atgarder 1 efterhand.

3. KOMMISSIONENS YTTRANDE OVER DE ANDRINGSFORSLAG SOM
EUROPAPARLAMENTET ANTAGIT

Den 21 oktober 2003 antog Europaparlamentet 37 av de 75 éndringsforslag som lagts fram.
Nar det géller tvd av de antagna dndringsforslagen, nr 19 och 65, réstade man stycke for
stycke. Nér det giller dndringsforslag 19 stodde parlamentsledaméterna endast begreppet
“tillféllig  fororening” och inte de specifika villkor eller forfaranden som foreslagits.
Andringsforslag 65 paverkades inte av att omrdstningen gjordes stycke for stycke.

Kommissionen kan 1 princip eller helt godta manga av parlamentets dndringsforslag, eftersom
de klargdr och forbattrar kommissionens forslag, framfor allt nér det géller information till
allménheten och tekniska fragor, t.ex. analys av prover.

Vissa av dndringsforslagen syftar till att 4stadkomma en 6kad integrering med ramdirektivet
om vatten. I detta avseende kan kommissionen godta de bestdmmelser som leder till att
allminheten far béttre information, men den vill undvika Overlappningar nédr det géller
kemikalier och farliga &mnen. I ramdirektivet om vatten faststédlls normer for ekologisk och
kemisk kvalitet for alla vatten, och badvattendirektivet kompletterar detta med
mikrobiologiska normer for badvatten. Samtidigt dr den enhetliga fOrvaltningsram som
faststélls 1 ramdirektivet om vatten tillimplig dven pé badvattendirektivet.

Kommissionen kan inte godta de &ndringsforslag som éndrar eller begriansar det forslagna
direktivets rackvidd, t.ex. dndringsforslag 5, som innebdr att endast ett omrade inom 100
meter skall utgora omradet for fritidsverksamhet.

Nedan f6ljer en nédrmare redogorelse for kommissionens standpunkt angdende
Europaparlamentets dndringsforslag:

3.1. Andringsforslag som kommissionen helt kan godta

Genom édndringsforslagen 6, 10 och 11 fortydligas definitioner och forfaranden, vilket innebar
att tidsrapportering och forvaltning blir enklare och mer systematisk.

Genom dndringsforslagen 15, 17, 18, 22, 23, 24, 26 och 34 forbittras informationen till
allménheten liksom riskhanteringen. Framfor allt &ndringsforslag 20 leder till att allménheten
i storre utstrickning engageras i forvaltningen av badvatten. Andringsforslaget 4r dessutom
helt i verensstimmelse med Arhuskonventionens andra pelare.

Andringsforslag 52 kan godtas eftersom det bidrar till en sund forvaltning av badvatten.



Andringsforslagen 29, 30, 31, 35, 57 och 75 forbittrar bestimmelserna om analysteknik och
bidrar till ett battre hdlsoskydd.

3.2 Andringsforslag som kommissionen delvis eller i princip har godtagit

Andringsforslag 28 vilkomnas av kommissionen, men den skulle vilja ldgga till en
hanvisning till vetenskapliga och tekniska framsteg. Texten skulle da lyda som f6ljer:

Kommissionen skall gora en oversyn av detta direktiv senast 15 ar efter det att det tritt i
kraft, med sirskild héiinsyn till parametrarna for badvattenkvalitén. Den skall liigga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet, och da sdrskilt uppmdirksamma vetenskapliga
och tekniska framsteg. Vid behov skall rapporten dtfoljas av forslag till indring av
relevanta bestimmelser i direktivet.

Den forsta delen av dndringsforslag 21 kan godtas av kommissionen eftersom den ger mer
information och innebdr att allminheten ges en béttre beskrivning av badvattnet.
Kommissionen dr dock medveten om att denna information ofta kommer att vara dverflodig,
eftersom statusen enligt ramdirektivet om vatten i vissa fall inte &r relevant for dem som badar
(t.ex. nér det géiller hamnbassénger).

Kommissionen ir positivt instdlld till standardiserade symboler for badvattnets kvalitet, men
foredrar att lata subsidiaritetsprincipen styra valet av sddana symboler. For att kunna behandla
denna frdga kommer kommissionen att soka stod fran medlemsstaterna inom ramen for en
genomforandestrategi som liknar den som med framgéng utvecklats for ramdirektivet om
vatten.

Andringsforslag 21 bor siledes endast utgdras av foljande:

a) En icke-teknisk sammanfattning av badvattenprofilen och badvattnets klassificering
under de senaste tre aren, inbegripet badvattenkvalitetens status i enlighet med direktiv
2000/60/EG.

Kommissionen skulle kunna godta dndringsforslag 8, men anser att det inte skulle forbattra
direktivet. Mot bakgrund av artikel 16.1 a kan dndringsforslag 8 anses vara overflodigt. Det
skulle ge upphov till omfattande diskussioner om vad som menas med “saklig”. Att d4ven
definiera ”saklig” skulle innebéra dverreglering.

Andringsforslag 25, dir Internet anges som ett av medierna och en av metoderna for att ge
information, leder till béttre informationspraxis. Kommissionen vill dock att
subsidiaritetsprincipen skall styra valet av sprak och kan darfor inte godta hianvisningen till
franska och engelska.

Syftet med andringsforslag 32, som géller bilaga III a, dr att se till att det ges en mer komplett
profil, vilket kommissionen vilkomnar. Ramdirektivet om vatten koncentreras dock pé
egenskaper i storre sammanhang, t.ex. flodmynningar. Badvattendirektivet avser mycket
mindre topografiska enheter, sdsom badplatser. Onddigt arbete bor undvikas och profilen bor
endast innehalla uppgifter som ar av betydelse for forstdelsen for och forvaltningen av
badvatten. Andringen bor dirfor ha foljande lydelse:

aa) En beskrivning av badvattnets fysiologiska, geografiska och hydrologiska egenskaper i
forhdllande till ramdirektivet om vatten (2000/60/EG), om dessa uppgifter iir av betydelse
for badvattnet.



3.3. Andringsforslag som kommissionen inte har godtagit

Andringsforslagen 1 och 12 kan inte godtas av formella skil. Nir det giller indringsforslag 1
kommer texten i1 det ursprungliga forslaget fran fordraget och bor behallas. I dndringsforslag
12 hénvisas till en bestimmelse i direktiv 76/160/EEG som inte ldngre existerar.

Andringsforslag 5, som begrinsar direktivets tillimpningsomrade, kan inte godtas. Det ir
opraktiskt att 1ata vattensporter inom en grins pad 100 meter omfattas av direktivet. Det skulle
vara svart att faststilla gransen pa 100 meter och vara omojligt att kontrollera bestimmelsens
efterlevnad.

Andringsforslag 7 kan inte godtas, eftersom det utvidgar tillimpningsomrédet till vatten dir
fritidsaktiviteter utovas, forutsatt att det finns risk for att vattnet fororenas, medan det
utesluter vatten dér fororeningsriskerna &r sma.

Andringsforslag 19 kan inte godtas som det 4r formulerat. Efter rostningen om forslaget
stycke for stycke ar detta inte lidngre relevant. Kommissionen skulle dock kunna godta
begreppet “tillféllig férorening”.

Nar det géller andringsforslagen 2, 4, 16 och 65 kan kommissionen inte godta att de kemiska
normer som faststills i ramdirektivet om vatten fors in i badvattendirektivet. Endast tillagget
7till skydd for” i andringsforslag 65 kan godtas.

Kommissionen kan inte godta é&ndringsforslag 27, eftersom den anser att
subsidiaritetsprincipen bor styra utformningen av symbolerna for vattenkvaliteten.

Andringsforslag 33 kan inte godtas som det nu formuleras, av skiil som avser enheternas
storlek. Ramdirektivet om vatten koncentreras pa egenskaper i1 storre sammanhang, medan
badvattendirektivet avser mycket mindre topografiska enheter.

Andringsforslag 54 kan inte godtas eftersom en tidsfrist pa fyra dagar ir alldeles for 1ang och
skulle ge mojligheter att pverka statistikens resultat.

Slutligen kan inte heller dndringsforslag 58, som hénvisar till skdl 7, godtas. Det strider mot
det forslagna direktivets princip om en hog skyddsniva.

3.4.  Andrat forslag

Med beaktande av artikel 250.2 i EG-fordraget dndrar kommissionen sitt forslag sdsom
beskrivs ovan.



