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MOTIVERING

1. INLEDNING

Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (nedan kallat direktivet”) antogs den 27 oktober 2003'. Det
tradde i kraft den 1 januari 2004°.

Liksom de nuvarande medlemsstaterna behdver ocksd de anslutande staterna vissa
overgangsordningar for att klara av de nya krav som infors genom direktivet. Den 28 januari
2004 lade kommissionen fram ett forslag 1 detta avseende betriffande ett rddsdirektiv om
andring av direktiv 2003/96/EG nér det géller mojligheten for vissa medlemsstater att tillimpa
tillfallig skattebefrielse eller tillfdlliga skattenedséttningar for energiprodukter och
elektricitet.” Alla anslutande stater utom Cypern omfattas av forslaget. Detta beror pa att
Cypern inte ingav nadgon begéran om att fi tillimpa en 6vergéngsordning vid den aktuella
tidpunkten.

Situationen pd Cypern har emellertid utvecklats och de cypriotiska myndigheterna ingav 1
borjan av februari 2004 en sdrskild begidran om att {2 tillimpa 6vergangsperioder.

Kommissionen méste darfor pa grundval av artikel 93 i EG-fordraget ligga fram ett forslag
till direktiv om dndring av direktivet.

2. ANSLUTNINGSFORDRAGET

Enligt anslutningsfordraget betriffande bl.a. Cyperns anslutning till Europeiska unionen*fran
2003 géiller tva sirskilda undantag for Cypern.

Om inte annat foljer av ett formellt beslut som skall antas enligt forfarandet i artikel 8.4 i
direktiv 92/81/EEG far Cypern tillimpa ett undantag frdn punktskatter pd mineraloljor som
anvénds for tillverkning av cement under ett &r efter anslutningen.

Om inte annat foljer av ett formellt beslut som skall antas enligt forfarandet 1 artikel 8.4 1
direktiv 92/81/EEG far Cypern ocksa tilldmpa ett undantag fran extra punktskatter pa alla
typer av brinsle som anvénds for lokal passagerartrafik under ett ar efter anslutningen.

Direktiven 92/81/EEG och 92/82/EEG upphorde att gélla den 31 december 2003.

3. ENERGISKATTEDIREKTIVET

Genom energiskattedirektivet utvidgas rackvidden for de tidigare mineraloljedirektiven till att
omfatta néstan alla energiprodukter, dédribland kol och gas, samt elektricitet. Dessutom
uppdateras minimiskattesatserna for mineraloljor som inte har setts over sedan 1992. Genom
direktivet kommer den snedvridning av konkurrensen som orsakas av olika skattesatser

! EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

Atgirder avseende biobrinslen och individuella undantag beviljade pa grundval av artikel 8.4 i direktiv
92/81/EEG tréader i kraft retroaktivt frdn och med den 1 januari 2003.

? KOM(2004) 42, 28.1.2004.

4 EUT C 236, 23.9.2003, s. 17.



mellan medlemsstaterna att minskas. Dessutom kommer snedvridningen av konkurrensen
mellan mineraloljor och andra energiprodukter som hittills inte har omfattats av
gemenskapens skattelagstiftning att minskas. Direktivet kommer slutligen att uppmuntra till
en mera effektiv energianvindning och dérmed ett minskat beroende av importerad energi och
lagre koldioxidutsldpp i1 6verensstimmelse med Kyotoprotokollet.

4. OVERGANGSORDNING FOR CYPERN

Cypern ansoker 1 sin skrivelse av den 11 februari 2004 om att fi tillimpa en
overgangsordning endast pd motorbrénslen.

Cypern kommer att tilldimpa de minimiskattesatser for motorbrinslen som faststills 1 direktiv
92/82/EEG fran och med anslutningsdagen. Dessa ar 245 euro for 1 000 liter dieselbrénnolja
och fotogen och 287 euro for 1 000 liter blyfri bensin.

Till foljd av inforlivandet av gemenskapens regelverk kommer emellertid en hojning av
punktskatten och mervirdesskattesatsen att leda till en betydande hojning av det slutliga priset
pa motorbrinsle. Priset pa blyfri bensin dkade fran 0,378 cent (0,65 euro) per liter den 21
oktober 1999 till nuvarande 0,428 cent (0,74 euro), medan priset pa diesel, som ofta anvénds
av hushallen i den ldgre medelinkomstklassen, eftersom en betydande andel av dem har
dieseldrivna fordon, dkade fran 0,146 cent (0,25 euro) per liter den 21 oktober 1999 till
nuvarande 0,36 cent (0,62 euro).

Om de nya minimiskattesatserna faststdlldes med omedelbar verkan skulle de problem 1 fraga
om konkurrenskraften som tillverkningssektorn brottas med forvirras och de sociala
verkningarna for hushallens utgifter bli betydande. Denna utveckling forvirras givetvis
genom de hoga virldsmarknadspriserna pa olja.

Cypern anser att foljande overgangsperioder dr nodvéandiga:

e For blyfri bensin: fram till den 1 januari 2010 i syfte att uppna en minimiskattesats pa 359
euro.

e For dieselbrinnolja och fotogen: fram till den 1 januari 2008 i syfte att uppnd en

minimiskattesats pa 302 euro, respektive fram till den 1 januari 2010 i syfte att uppna en
minimiskattesats pa 330 euro.

Bedomning

Kommissionen bedomde Cyperns begidran pa grundval av samma principer som tillimpades
vid beviljandet av Overgangsperioder for de nuvarande medlemsstaterna och &vriga
anslutande stater i kommissionens forslag nyligen, med hénsyn tagen till Cyperns sérskilda
behov. Enligt de principerna bor 6vergéngsétgirderna

e vara strikt begrinsade i tid, i princip langst till och med 2012,
e std i proportion till det problem de avses atgérda, och

e 1 forekommande fall inbegripa en gradvis anpassning till de minimisatser som tillimpas i
gemenskapen.



I de fall dir ingen 6vergéngsperiod beviljats 1 anslutningsférdraget maste de minimisatser som
faststélls 1 direktiv 92/82/EEG dessutom tillimpas fran och med den 1 maj 2004.

Det erinras om att de nuvarande medlemsstaterna beviljats Overgangsperioder for
motorbrdnsle. Den begidran som ingetts av Cypern liknar dessutom flera andra anslutande
staters begdran. De ldngsta Overgangsperioder som 1 direktivet beviljas for dieselbrannolja och
blyfri bensin &r fram till den 1 januari 2012 respektive den 1 januari 2010. Forslaget av den 28
januari 2004 innehéller 6vergangsordningar som 1 vissa fall till och med é&r langre.

Enligt kommissionens beddmningar skulle genomforandet av de nya minimisatserna pa
dieselbrannolja och blyfri bensin leda till en hojning av det allmidnna prisindexet, som skulle
bli hogre 4n de forvintade hojningarna i de flesta av de nuvarande medlemsstater som
beviljats en 6vergangsperiod fram till 2012 och vilka liknar hdjningarna i de anslutande
staterna.

Kommissionen anser att Cyperns begéran ar rimlig.

Kommissionens slutsats dr att Cypern bér bemyndigas att tillimpa en 6vergangsperiod fram
till den 1 januari 2008 i syfte att anpassa sin nationella skatteniva for dieselbrdnnolja och
fotogen som anvinds som drivmedel till den nya miniminivan pa 302 euro per 1 000 liter och
fram till den 1 januari 2010 for att uppna nivan pa 330 euro.

Cypern bor ocksd bemyndigas att tillimpa en Overgdngsperiod fram till den 1 januari 2010 i
syfte att anpassa sin nationella skattenivd for blyfri bensin som anvinds som drivmedel till
den nya miniminivan pa 359 euro per 1 000 liter.

5. SLUTSATS

I det foreslagna skattedirektivet framldggs motiverade och rimliga dvergidngsordningar for
Cypern. Direktivet bor sa snart som mojligt behandlas av Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, sa att det inte rader ett juridiskt vakuum vid
tidpunkten for utvidgningen.

Kommissionen paminner slutligen om de skyldigheter som foljer av tillimpningen av rddets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 88
(f.d. artikel 93) i EG-fordraget’, sirskilt reglerna rorande befintligt stod och nytt stod.
Kommissionen rekommenderar de anslutande staterna att till kommissionen anmila inslag i
dessa skatteatgirder som eventuellt utgor statligt stdd i enlighet med det interimsforfarande
for befintligt stod som faststélls i avsnitt 3 1 bilaga I'V till anslutningsfordraget.

5 EGTL 83,27.3.1999, s. 1.
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om dndring av direktiv 2003/96/EG nir det giller mojligheten for Cypern att
tillimpa tillfallig skattebefrielse eller tillfilliga skattenedsittningar
for energiprodukter och elektricitet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 93 i

detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,’

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

av foljande skél:

(1)

2)

Genom radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet’ ersitts, med
verkan fran och med den 1 januari 2004, radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober
1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor'® och radets
direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av punktskattesatser for
mineraloljor'". T direktiv 2003/96/EG faststills strukturerna och nivderna for de skatter
som skall tillampas pa energiprodukter och elektricitet.

De minimisatser som faststdlls genom direktiv 2003/96/EG kommer sannolikt att ge
upphov till allvarliga ekonomiska och sociala svarigheter for vissa medlemsstater,
daribland Cypern, med tanke pa den forhédllandevis laga punktskatteniva som tidigare
tillimpats, den pagéende ekonomiska Overgéngen, ldndernas relativt laga
inkomstnivaer och deras begrinsade formédga att kompensera denna ytterligare
skatteborda genom att minska andra skatter. De prishojningar som foljer av
tillimpningen av de minimisatser som faststdlls 1 direktiv 2003/96/EG kommer
sannolikt att f4 negativa verkningar for medborgarna i dessa linder och for de
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(EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).

EGTL 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet &ndrat genom direktiv 94/74/EG
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€)

(4)

)
(6)

nationella ekonomierna och leda till bland annat en borda som de sma och medelstora
foretagen inte kommer att kunna klara av.

Cypern bor dérfor tillatas att tillfalligt tillimpa vissa ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsattningar, under forutséttning att det inte hindrar den inre marknaden fran att
fungera tillfredsstédllande och inte leder till en snedvridning av konkurrensen. Vidare
bor, 1 Overensstimmelse med de principer enligt vilka Overgangsperioder
ursprungligen beviljades inom ramen for direktiv 2003/96/EG, alla sddana atgirder
utformas sd, att de medfor en gradvis anpassning till de minimisatser som tillimpas i
gemenskapen.

Detta direktiv pdverkar inte resultatet av eventuella forfaranden som genomfors pé
grund av snedvridning av den inre marknadens funktion, sérskilt sddana som
genomfors enligt artiklarna 87 och 88 1 fordraget. Direktivet befriar inte
medlemsstaterna fran deras skyldighet att i enlighet med artikel 88 1 fordraget till
kommissionen anméla alla statliga stodatgiarder som kan komma att vidtas.

Lydelsen 1 artikel 30 1 direktiv 2003/96/EG bor fortydligas.

Direktiv 2003/96/EG bor dérfor dndras i enlighet hidrmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/96/EG andras pa foljande satt:

(1) Foljande artikel skall inféras som artikel 18a:

”Artikel 18a

1.

Utan hinder av de perioder som faststélls i punkt 2, och forutsatt att detta inte innebér
en betydande snedvridning av konkurrensen, skall medlemsstater som har svért att
inféra de nya minimiskattenivéerna ha rétt till en dvergangsperiod fram till den 1
januari 2007, sdrskilt for att inte prisstabiliteten skall dventyras.

Republiken Cypern fér tillimpa en 6vergangsperiod fram till den 1 januari 2008 i
syfte att anpassa sin nationella skattenivd for dieselbrdnnolja och fotogen som
anvinds som drivmedel till den nya miniminivén pa 302 euro per 1 000 liter och
fram till den 1 januari 2010 i syfte att uppna nivan pa 330 euro. Skattenividn for
dieselbrdnnolja och fotogen som anvénds som drivmedel skall emellertid inte vara
lagre &n 245 euro per 1 0000 liter fran och med den 1 maj 2004.

Republiken Cypern far tillimpa en dvergangsperiod fram till den 1 januari 2010 i
syfte att anpassa sin nationella skattenivd for blyfri bensin som anvidnds som
drivmedel till den nya miniminivan pé 359 euro per 1 000 liter. Skattenivan for blyfri
bensin far emellertid inte vara ldgre dn 287 euro per 1 000 liter fran och med den 1
maj 2004.

Inom de 6vergangsperioder som faststillts skall medlemsstaterna gradvis minska sina
respektive avstand till de nya minimiskattenivderna. Néar skillnaden mellan den
nationella nivan och miniminivan inte dverstiger 3 % av denna miniminivd far den



berorda medlemsstaten dock vinta fram till periodens slut med att anpassa sin
nationella niva.”

(2) I artikel 30 skall f6ljande stycke laggas till:

“Hénvisningar till de upphédvda direktiven skall tydas som hénvisningar till detta
direktiv.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de lagar och andra fGrfattningar som ar
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den 2 maj 2004. De skall genast till
kommissionen overldmna texten till dessa bestimmelser och en jamforelsetabell Gver
dessa bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hidnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjédlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldmna texterna till de centrala
bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den 1 maj 2004.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat 1 Bryssel [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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